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Note to the Secretary-General
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INTERNATIONAL SUPPORT TO BURKINA FASO
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1. I refer to my note of 24 November in which I informed you that the United
" Nations was working with the African Union (AU) and the Economic Community of

West African States (ECQWAS) to establish a Contact Group on Burkina Faso. On
the same day, you received a letter from the President of the ECOWAS Commission,
Mr. Kadre Desire Ouedraogo, proposing the establishment of an international Contact
Group co-chaired by the UN, the AU and ECOWAS (including draft terms of

· reference, attached), and requesting support for the preparation of its inaugural
meeting in Ouagadougou, on 2 December.

2. Meanwhile, on 27 November, I received a letter from the AU Commissioner
for Peace and Security, Mr. Smail Chergui, stating that the AU Commission was
establishing, with the UN and ECOWAS, an International Forum on Burkina Faso to
support the transition process and facilitate the mobilization of international support
(attached). Commissioner Chergui proposed the organization of a technical-level
meeting in Addis Ababa, tentatively scheduled on 8 December, to agree on the
International Forum's operational modalities.

3. While both letters refer to the decision reached at the African Union Peace and
· Security Council (AUPSC) meeting held on 18 November, they appear to contradict
one another as they propose the creation of two different international groups on
Burkina Faso with similar composition and objectives. It is important that the
international community continues to coordinate closely its initiatives and actions as it
did since the onset .of the crisis. The joint, hannonised action of the UN, AU, and
ECOWAS, effectively prompted national stakeholders to agree swiftly on a one-year
civilian-led transition and on the rapid establishment of transitional institutions. There
is a need to maintain pressure on transitional institutions to ensure the one-year
duration ofthe transition process is adhered to and the required"support is provided.

4. In light of the above, I have requested SRSG Chambas to engage with relevant
· stakeholders and formulate recommendations on how best to harmonise the two
proposals. I will keep you informed of relevant developments.

cc.: Ms. Amos .
Mr. Chambas
Ms. Clark
·Mr. Drennan
Mr. Ladsous
Mr. Menkerios
Mr. Fenrrandez-Taranco
Mr. Simonovic
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Ref. CPS/L~IC\'R'.1~

AddisAbeb~, Ie27 novernbre 2014

Monsieur leSecretaire general adjoint, ;- 4 ':If/
Je vous ecris au sujet de la situation au Burkina Faso et du suivi du communiqu~

adopte par Ie Conseil de paix et de securite (CPS) de '''Union amcaine (UA), lars de sa 46S'me
· reunion tenue ~e 18 novembre 2014. Permette.z, aeet egard, que je reltere I"appreciation de

,JUA pour fa cooperation et la diUgence qui ont caracterise I'action entreertse, adifferents'
niveaux, par nos deux organisations, ainsi que par 1a CEOEAO, pour alder les acteurs
burk~nabe amettre en place une transition civife apres fa demission du President Blaise
Compaore. .

Comme vous Iesavez, larsde sa reunion tenue Ie18novembre2014,le CPS de J1UA a
examin~ la situation au Burkina Faso, et ce 5ur fa base de fa communication faite par
I~Envove speciar de I'UA, M. Edem Kodjo, alnsl que du Memorandum que vous avez bten .
vou'u soumettre et de I, communIcation faite par Ie Representant special du Secn!taire
genera~ et chef du Bureau des Nations un;es aupres de I'UA {UNOAU)J M. Haile Menkerios.

· Au regard de J'evolutlon positive de la sitttatlon, notamment Ie retablissement de la
Constttutjon, )a signature de la Charte de Transit;on et la designation d'une personna lite'
civile comme President de Ie Transition.. et des recommandations faites, Ie CPS a decide de .
.ne pas prendre ·Jes mesures qui avaient ete envlsagees .dans son communique du 3 .
novembre 2014, y compris ta suspension de la participation du Burkina Faso aux aetivites de
t-UA. Le CPS a reitere ('engagement de I/UA1 en etroite cooperation avec la CEDEAO et les
Nations unies, acontinuer aaccompagner les efforts des parties prenaotes burkinabe envue
de raboutissement de la Transition dans lesde'ais convenus.

Cest dansce contexte que Ie CPS a demande ala Commission, conjointement avec la
CEDEAO et les Nations unies, et prenant appul sur les resuttats des missions conjolntes ·

· entreprises au Burkina Faso, de mettre en place un Forum international regroupant les pays
.voisins et les autres parties prenantes regionales, ainsi que les partenaires intemationaux'
concernes, afin de soutenlr la transition au Burkina Faso et de facJliter 1a mobilisation de
r/appul necessaire. Je vous prte de bien vouloir trouver, ci-jointl cople du communique du
CPS.

MonsIeur Jeffrey Feltman
5eaetafre leneraf adjoint aweAffairespolitfquesl

Nations unles
NewYark
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. AU5Si voudrais-je proposer que fUA, les Nations unies et la CEOEAO se consulrent
aussi rapidement que possible sur les modalrtes de mise en placedece Forum, notamrnenta
travers la tenue, a Addis Abeba, Ie 8 decembre 2014 au fj toute autre date qui serait
mutuellement convenue, d'une reunion technique pour s'accorder sur les modalltes de
fonetionnement du Forum envisag~ (composition, regularite des reunions et modaUtes de
sUivi des conclusions qui sera;entadoptees, entre autres questions). Dans cet exerdce, nOU5
pouvons utUement nous Inspirer des experiences 'anterieures qui ant et~ les n6tres en
-Guinee, avec IeGroupe international de Contact, et au Man, avec Ie Groupedesoutien et de
sufvi.

Je voudrals salslr cette occasion pour reiterer fengasement de I'UA acontinuera
C2uvrer conjointement avec les Nations unfeset, dans Ie cadre de fArchlteeture africainede
paix et de 5~curfte (APSA)1 avec La CEDEAO, pour ac:compagner et appuyer Ie processus en
cours au Burkina FasQ. l'aetion conjointe et coerdennee de nos trois organisations est un
gage d1efficacite. Je voudrals vous informer que j1ai envoye une Jettre similaire au President
de 'a Commission de la CEOEAO.. M. KadreDesireOuedraogo.

Dans I'attente de votre reponse, ;e VOU5 prie de cro;re, Monsieur le Secretaire
-general adjoint, al'assurance de rna tres haute consideration,

/

SmaD Chergul
Commlssalre ala Palxet ala Securit.

tWIn
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46SW ER~UNION
ADDIS ABEBA, ETHIOPIE
18 NOVEMBRE 2014

PSC/PR/COMM.{CDlXVIll)

COMMUNiqUE
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Le Conseil de paix et de securlte de f'Union africaine (UA), en sa 468em
e. reunion tenue Ie 18

novembre 2014, a adopte la decision qui suit sur la situation au Burkina Faso:

le Consell,

1. Prend note de la communication de l'Envoye special de "UA pour Ie Burkina Faso et des
informations additionneUes fournies par Ja Commission, alnsl que de la declaration faite par le
representant du Burkina Faso. Le Conseil prend egatement note du Memorandum sur la situation au
Burkina"Faso soumis par Ie President de fa Commission de la Comrnunaute econornlque des Etats de
I'Afrique de l'Ouest (CEDEAO) et presente par Ie Ghanaen sa quallte de paysassurant la presldence en
exercice de fa CEOEAOJ ainsi que de la declaration faite par le representant des Nations unies;

2. Rappelle Ie communique PSC!PR/COMM.(COlXV) adopte lors de sa 46Seme reunion tenue Ie 3
novembre 2014, ainsi que Ie communique de"presse publle par la Presidente de la Commission, Ie 17
novembre 2014;

3. Exprime saprofonde gratitude auPresidenten exerclce de ('Union, IePresident Mohamed Quid
Abdel Aziz de Mauritanie, ainsi qu'aux Presidents Macky Sail du Senegal, President du Groupe de
contact de la CEDEAO sur Ie Burkina Faso, John Dramani Mahama du Ghana, President en exercice de la
CEOEAO, GodJuck Jonathan du Nigeria, et Faure Gnassingbe du Togo, pour les efforts soutenus et
diligents qu'ils ont deploves en vue de la mise en place d'une transition civile au Burkina Faso, y compris
Ies visites entreprises a Ouagadougou dans Ie cadre du communique PSC/PR/COMM.(CDLXV) et des
principes qui sous-tendent I'Architecture africaine de palx et de secunte (APSA);

4. Reitere son appreciation aux Commissions de I'UA et de la CEDEAO, ainsi qu'au Secretariatdes
Nations untes, pour les missionsconjointes entreprises it Ouagadougou, comprenant 'lEnvoye special de
I'UA"pour Ie 'Burkina Faso, Edem KodjoJ le President de"la Commission de la CEDEAO, Kadre Desire
Ouedraogo, et Ie Representant special des Nations unies pour 'fAfrique de l'Ouest, Mohamed Ibn"
Chambas, et ce dans Ie cadre desefforts d'ensernble vtsant ~ faciliter la miseen place d'une transition
civile au Burkina Faso;

S. Se feUdte des avancees significatives enreglstrees au' Burkina Faso en vue de la mise en place
d'une transition clvile, conformement aux aspirations du peuple burkmabe aI'approfondissement de la
dernocratie.Acet egard, IeConseu note avec satisfaction:

(i) Ie retabllssement de la Constitution de 1991, Ie 15 novembre 2014j

"(it) " la signature par I'ensemble des acteurs burkinabe! Ie 16 novembre 2014 1 aOuagadougou, de la
Charte "de transition, devant conduire a l'organlsation, dans un delai maximum d'une annee,
dJelections Iibres, reguliereset transparentes;et

(iii) 'a 'designation d'une personnalite civilel M. MichelKafando, comme President de la transition, et
attend avec interet sa prestation de serment, Ie 18 novernbre 2014, et Ie transfert du pouvoir
par l'armee.. Ie 21 novembre 2014;

~ 005/009
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6. Reconnait que ces mesures sont conformes aux dispositions pertlnentes du communique
PSC/PR/COMM.(CDLXV} et convlent, dans la perspective du transfert du pouvoir au President de
transition nouveUement designe, prevuIe 21 novembre 2014J de ne pas prendrelesmesures qui avaient
ete envisagees aux paragraphes 9 (iii) et 14 du communique PSC/PR/COMM.(CDlXV}, y compris la
suspension de la participation du Burkina Faso auxactlvites de l'UA;

7. Exprlme sa profonde appreciation a l'ensemble des parties prenantes et au peuple burklnabe
pour leur matunte politique et leur sens des responsablhtes,ainsi que pour avoir place I'interet de leur.
pays au-dessus de toutes autres considerations. le Conseil les felicite pour Jes resultats enreglstres
jusqu'Ici ;

8. Encourage Ie peuple burktnabe aperseverer dans ses efforts, en vue d'assurer une transition
civile, atravers la designatlon de personnalltes civiles pour diriger les autres institutions de transition,
conforrnernent ases aspirations et au communique PSC/PR/COMM. (CDLXV), ainsi que de faire avancer
la cause de la reconciliation entre toutes lescomposantes de la societe;

9. Reitere I'engagement de l'UA, en etroite cooperation avec la CEDEAO et dans Ie cadre de
l'Arcnltecture africaine ,de paix et de securite, alnsi qu'avec les Nations unies, a continuer a.
accompagner les efforts des parties prenantes burkinabe en vue de I'aboutissement de la transition
dans les delais convenus. LeConseil appelle J'ensemble de la commonaute internationale asoutenlr ces
efforts et amobiliser, en faveur du Burkina Faso, tout I'appui necessalre ;

10. Demande a la Commission, conjolnternent avec fa CEDEAD et les Nations unies, et prenant
appui sur res resuttats des missions conlolntes entreprtsesau Burkina Paso, de mettre en place un Forum
international regroupant les pays voisins et les autres parties prenantes regionales} ainsi que les
partenaires internationaux concernes, afin de sautenir la transition au Burkina Faso et de faciliter la
mobilisation l'appul necessalre ;

11. Convient, au regard des lecons tlrees de ia gestlon de la situation au Burkina Paso, de la
necesslte de redoubler d'efforts dans Ie domaine de la prevention des confhts, sur fa base des
instruments de I'UA,et des communiques pertinents du Conseil. Le Conseil soullgne la necesslte de la
mise en oeuvre effective de la Charteafricaine de la Democratiel des Elections et de la Gouvernance, et
appelle tous les Etats membres qui ne l'ont pas encore fait aprendre les dispositions necessalres pour
signer et ratifier cet instrument; .

12. Decide de rester activement saisi de la question.

l4J 006/009
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The Peace and Security Council of the African Union (AU), at its 46Sth meeting he'd on 18
November 2014, adopted the following decision on the situation in Burkina Faso:

Coundl,

1~ Takes note of the briefing by the Special Envoy of the Chairperson of the Commission for
Burkina Faso and the additional information provided by the Commission/ as well as of the statement
made by the representative of Burkina Faso. Council also takeS note of the Memorandum on the
sttuetlon in Burkina Faso submitted by the Presidentof the Commissionof the Economic Community of
West African States {t:LUWA:)) and presented Ly GII(u\AJ &! Chllir of ECOWAS, J£ wall as of the
statement made by the representative of the United Nations (UN)j

2. Recalls communique PSC!PR/COMM.(CDLXV) adopted at its 46St h meeting held on 3 November
2014,aswell asthe press release issued by the Chairperson of the Commission on 17 November 2014;

3. Expresses deep appredation to the current Chairperson of the African Union, President
Mohamed Ould Abel Aziz of Mauritania, as well as to Presidents Macky Sail of Senegal, Chair of the
ECOWAS Contact Group on Burkina Faso, John Dramani Mahama of Ghana'! current Chairman of
ECOWAS, ~oodfuck Jonathan of Nigeria, and Faure Gnassingbe of Togo, for their sustained and timely
efforts towards the establtshment of it civilian-Jed transition in Burkina Faso, including the visits
undertaken to Ouagadougou within the framework of communique PSC!PR/COMM.(CDLXV) and the
prinoiploG undorlying the African Peace and C\prurity Architecture (APSAli

4. Reiterates Its appreciation to the AU and ECOWAS Commissions, as well as to the UN
Secretariat, for the Joint missions conducted to Ouagadouguu. t;urll~l(li~it'S the AU Special Envoy for
BurkinaFaso.. Edem Kodjo, the Presidentof the ECOWflS Commission, Kadre DesireOuedraogo.. and the
UN ,SPQCiJI R8presentatlve for West Afrirrt,l MnhfJmed Ibn Chamb~$l as part of the overall efforts to
facilitate the establishmentof a civilian·redtransition in BurkinaFaso;

5. Welee...es the! cignifiont progre., made in Burkina F;t~n tnwnrd~ the establishment of a civilian­
led ~ran5;t;on, in contomutv With the asplraTJnn~ nrUn=: JJ~UJJJIW vf Bvrkilul r8se for the consolldatlon of
!-!Maep8ey i.. Lhilir country. In thir rarpQrt, rnlJnrii nntM with MliiflmOn •

(i) tho restoration of tho 1991 Constltntinn, nn 15 NQvember ZOl4.

(ti) the signing, on 16 November 2014, in Ouagadougou, by all the Burkinabe stakeholders, of the'
Transitional Charter, leading to the holding, within amaximum of one year, of free, fair and
transparent elections; and

(iii) the appointment of a civilian, Mr. Michel Kafando, as Transitional President, on 17 November'
2014, and looksforward to hisswearing-in, on 18 November 2014, and to the transfer of power
bVthe military, on 21 November 2014; ,

6. R cognizes, that these measures are in line with the relevant provisions of communique
PSCjPR!COMM.{CDLXV) and agrees.. in anticipation of the transfer. of power to the newly-designated
Transitional President! scheduled to take place on 21 November 2014J not to take the measures that
were envlsaged in paragraphs 9 (iii) and 14 of communique PSC/PR/COMM.(CDlXV), including the
suspension of the participation of BurkinaFaso in the activities of the AU;
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7. Expresses appreciation to all the Burkinabe stakeholders and people for their political maturity
and sense.of responsibility/ as well as for placing the interest of their country above all other
considerations. Council congratulates them for the achievements madeso far;

8. Encourages the Burkinabe people to persevere in their efforts to ensure a civilian-led transition,
through the appointment of civiJian personalities to head the other transitional institutions, in
accordance with their aspirations and communique PSC/PR!COMM. (CDlXV), as well as to further
recondliation among aUthe components of the society;

9. Reiterates the AU's commitment, in close cooperation with ECQWAS and within the APSA
framework, as well as with the UN, to continue to support the efforts of the Burkinabe stakeholders for
the completion of the Transition within the agreed timeframe. Council calls on the larger international
community to support these efforts and to mobilize the ~ece5sary support in favor of Burkina Faso;

10. Requests the Commission, jointly with ECOWAS and the UN, and building on the achievements
of the joint missions undertaken to Burkina Faso, to establish an International Forum bringing together
the neighboring countries and other regional stakeholders, as well as relevant international partners, to
supportthe transition in Burkina Faso and facilitate the mobilization of the requ ired support;

11. Agrees, in view or tne lessons learnt frOfTI the IIld[ld~~IIIt:lIl uf th~ 5~tuatie" h~ [lurldn:! ~:JCO, on
the need for renewed efforts towards conflict prevention, based on the relevant AU instruments and
Council's communiques. Council underlines the imperative of the effective implementation of the .
African Charter on Democracy, Elections and Governance, and calls once again on all Member States
that have not yet done so to take the necessarysteps to sign and ratify this instrument;

12.. · Deddes to remain actively seized of the matter.
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Dear Colleagues,

Please find enclosed a note to the SG on the establishment of an international forum on Burkina Faso by
the AU . .

_f~i
~~:

20141201190746.pdf

Kind regards,
Brenda

Notice of Confidentiality: This email transmission contains United Nations proprietary information that is strictly confidential and/or legally privileged and
intended strictly for use by the official of the United Nations and/or named recipient hereof. Any unauthorized disclosure, copying, distribution or other use
of the information herein is strictly prohibited. If the reader of this message is not the intended recipient , or the agent responsible for delivering it to the
intend ed recipient, please notify the sender immediately and destroy the original message with all attachments.


