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CREANISATION POLITIQUE

Sgeepoumsize.
Les bases du pouvoir exécutif et du pouvoir législatif dans le
Territoire sont §tablies par la Constitution du 13 octobre 1946.
Ltarticle 76 stipule en effet que "Le représentant du Gouvernement dans
chqurmitcinwmdohﬂitoimuthdlpuiuirodum
de la République. Il est le Chef de lladministration du Territeire., Il
est responsable de ses actes devant le Gouvernement", Les articles 77
et 87 stipulent respectivement: "Dans chaque Territoire est institude
une Assemblée élue, Le régime &lectoral, la composition et la compétence
de cette Assemblée sont déterminées par la loi" et "Les collectivités
territoriales (dont les Territoires dloutre-mer, art, 85) stadministrent
librement par des Consdls &lus au suffrage universel",
1a eréation de 1'Assemblée représentative du Cameroun, en donnant
3 celle-ci des prérogatives comparables & celles d tun Conseil Général dé-
partemental, a, inévitablement, diminué les attributions du Chef du Territoire
dont les pouvoirs se rapprochent de plus en plus de ceux dun Préfet
Métropolitain; la tendance officiellement déclarée de la politigque
adoptée pour le Gouvernement de 1l'Union frangaise &tant que les Territoires
d‘outre-mer doivent 8tre amenés A perfectiomner leurs institutions démocratiques
et pour ce faire & recevoir des institutions de plus en plus semblables
A celles dont jouissent les populations des départements, Il convient
done d'Studier dtabord le fonctionnement de 1'Assemblée locale, dont
la compétence nouvelle est venue limiter celle du pouveir exécutif local.

A+ L'Assenilée Représentative

a) Eistorigue
Ainsi que 1t'indique le Rapport présentant le Décret, pris en la forme
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de réglement dladministration publique, du 25 octobre 1946 pertant
eréation d'une Assemblée représentative au Cameroun, le texte a &té
pris en vertu de la loi du 7 octobre 1946 par laguelle 1'Assemblée
Hationale avait fixé le ler juillet 1947 comme date limite pour
ltorganisation des Assemblées locales, Ces textes, "dont les
dispositions ont un caractdre temporaire, précise le Rapport, permettront
une mise en plan rapide des Assemblées locales . ., . une lei devra
intervenir pour fixer le mfime définitif de ces assemblées”.
Avant 1'établissement d'assembles représentatives &lues, existait
au Cameroun un Conseil consultatif et financier créé par un déeret du
4 mai 1942, Il était composé de fonctiomnaires chefs de services, de
six notables africains désignés sur des listes préparées par les chefs
réglonaux, deux citoyens frangais représentant les missions catholiques et
protestantes., Le Conseil é&tait consulté sur toutes matidres économiques
et financidres, en particulier sur le budget annuel, 1'établissement de
taxes et impSts, les travaux publics,
Un décret du 9 octobre 1945 avait crée une premidre Assemblée
représentative au Cameroun, Cette Assemblée était composée de membres
élus par les citoyens frangais, et de membres désignés par les non-citoyens;
& dlentre-eux étaient désignds par un colldge de chefs africains, colldge
composé de chefs ayant plus de 5,000 personnes sous leur commandement,
et 2 dlentre eux désignés par un collidge A& deux degrés composé de
représentants des groupements de production (spécialement les coopératives
africaines). (ette premidre Assemblée avait des attributions et un
fonctionnement généralement analogues & ceux qui furent donnés par la suite
par le déeret du 5 octobre 1946; toutefois, son Président était obligatoirement
un citoyen de statut frangais, et ses attributions étaient plus restreintes,
L'Assemblée se réunit pour la premidre fois en session ordinaire
le 30 avril D46, et €lit le docteur Grassard comme Président, Avertie que
le Gouvernement central préparait une nouvelle législation généralisant la
eréation dlassemblées locales sur des bases plus larges et plus représentatives,
elle ajourna sa session en confiant 4 sa Commission permanente le
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soin dtexpédier les affaires courantes et de préparer les travaux de
1la prochaine sessien.

Par arrété du 13 novembre 1946, le Chef du Territoire promilgua au
Cameroun le déeret du 25 octobre 1946 créant 1tassemblée locale au Cameroun.

En méme temps qutil eonveoquait 1tancienne Assemblée pour commencer
les travaux de session ordinaire le 30 novembre 1946 & Douala, le Chef de
Territoire prenait les mesures nécessaires pour 1l'élection des membres de
1la nouvelle Assemblée; les Slecteurs des premier et dewridme colldges
$taient convoqués pour le 22 désembre 1946, et, sl néeessaire, le
19 janvier 1947,

b) Qrganisation des §lections.

Par arrété du 13 novembre 1946, i1 organisait les circonseriptions

&lectorales en vue de ces £lections ainsi qutil suit;

Colldges des citoyens de statut frangais

Circonscriptions Nombre de sidges

Régions Nord-Cameroun et Bénoud
Adamaoua
Nyong-et-Sanapa et M'Bam
Haut-Nyong et om et Kadei
N'Tem
Kribi

Sanaga-Maritime
Bamiléké

Bamoun

Mungo

Wourd

§|o-|-=t-|-|-|ul-l-lul-|-‘

T otal des sidges ....

Colldge des administrés francais et citoyens
ayant conservé leur statul persomnnel:
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Circonscriptions Chiffre de la

on

i

Régions Nord Cameroun obl 845 5
Bénoué 251 566 2
Adanoua 156 119 i
M 'Bam 106 234 i
Tom-et-Kadél 122 737 1
Haut-Nyong 80 58, 1
Nyeng-et-3anaga kil 901 A
N Tam 151 136 1
Kribd b6 977 1
Sanaga Maritime 160 439 1
Bamiléké 394 439 3
Bamoun 75 015 1
ango 122 995 1
wWouri 37 751 1

Totalﬁ“.i.monto.o.uu.-..lnt

|

le premier colldge envole donc seize membres 4 l'iAssemblde
représentative; le second colldge envoie vingt-quatre membres,

Par un arrété du 19 novembre 1946, le Chef du Territoire fixait les
modalités dlapplication d'un décret du 5 octobre 1946 relatif A la
présentation des candidats et & l'organisation des campagnes &lectorales
pour les &lections 3 l'Assemblée., Htait prévue liorganisation de
commissions, composées des candidats en présence, présidfes par un
magistrat, ot assistées du receveur local des postes et du greffier de la
juridietion., Le réle de ces organes est dl'assurer 1l'impression et la
distribution de tous les bulletins de vote et de circulaires dout le texte
est remis par les candidats., Elles établissent le colit des frais résultant
de ces travaux (sur la base de 200 francs le 1,000 pour les bulletins de
vote ot 1,000 francs le 1,000 pour les circulaires) st pergoivent les
sommes correspondantes versées par les candidats,
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¢) Listes &lectorales
les &lections se font sur la base du suffrage universel, introduit
par la loi du 5 octobre 1946 qui enm a dtendu le principe & tous les

Territoires dtoutre-mer,

Toutefois, 1a loi & prévu 1'8tablissement de dewx listes &lectorales
digstinctes et & limité 1l'exercice du suifrage aux éléments les plus
évolués de la population, les raisons en ont &té expoasdes par le
représentant spéeial du Cameroun au cours de la quatridme session du
Conseil de tutelle; inexistence d'un systiéme d'itat civil permettant
1ttablissenant de listes §lectorales compldies, organisation sociale
de certaines populations incampatible avec le principe du vote individuelle,
nécessité de procéder 3 lvinstallation progressive dtun suffrage universel.

Aux termes du déeret du 25 octobre 1946 créant 1'issemblée rqmlanuuw._
le corps électoral est divisé en deux colldges, Sur lés listes Slectorales
servant & 1télection des Membres composant la premidre section de l'Assemblée
sont inscrits les citoyens de statut francais des deux sexes non frappés
dwne incapacité &lectorals,

Sur les listes &lectorales servant 4 1'§lection des Membres
composant la deuxidme section de 1'Assemblée, sont inscrites les personnes
formant le corps des "capacitairea" crdé par la loi &lectorale du 5
octobre 1946, ¢'est-d-dire les nationaux et ressortissants frangais des
deux sexes agfs de 21 ans et rentrant dans 1'une quelconque des catégories
suivantes: _

1. liotables &voluds dont le statut est défini pour chaque territoire
par les textes réglementaires;

2. Membres ot anciens wmembres des sssemblées locales (Conseils
de gouvernement, Coneeils dt'administration, municipalités, Chaumbres de
commerce, Chambres dfagriculturs ot dtindustrie, syndicats sgricoles);

3. Membres et anciens membres, justifiant de deux annfes de présence,
des umﬁuw coopératives ou syndicalss, membres et anciens membres
des Conseils d'administration des Sociétés indigdnes de prévoyance;

ke Membres de ltordre national de la Léglon dthonneur, compagnons
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de la Libération, titulaires de la Médaille militaire, de la Médaille de
la Résistance francaise, de la Croix de guerre, de la Médaille coloniale,
du Mlrite agricole, du Mérite maritime, d'un ordre colonial frangais et
de distinctions honorifiques locales dont la liste est fixée pour le
Territoire par arrété du Commissiire de la République et approuvée par
le Ministre de la France d'outre-mer;

5. Fonctionnaires titulaires ou auxiliaires, tous ceux qui occupent
ou ont ocoupé durant au moins deux ans un emplei permanent dans un
établissement commercial, industriel, artisanal, agricole placé sous le
régime légal, ou possédant un carnet de travail régulier;

é, Présidents et assesseurs, titulaires ou suppléants des juridictions
indigdnes, anciens présidents ou assesseurs titulaires ou suppléants, n'ayant
pas été révoqués ou démis pour un motif entrainant inecapacité &lectorale;

7. Ministres des cultes;

8, Militaires et anciens militaires des armées de terre, de mer et
de l'air, personnes classées dans la premidre portion ou la deuxidme portien
du contingent;

9. Commergants, industriels, planteurs, artisans et, en général,
titulaires dtune patente;

10, Chefs ou représentants des collectivités indigines et chefs de
villages;

11, Propriétaires d'immeubles assortis d'un titre fongier ou dtun
titre établi selon le code civil;

12, Titulaires dtun permis de chasse ou d'un permis de conduire,

1a loi ne. 47-1606 du 27 solit 1947 a ajouté une treizidme catégorie.

13, Ceux qui peuvent justifier saveir lire en frangais ou en arabe,

Liarticle 3 du déoret du 25 octobre organisent 1'Assemblée stipule que
"Le deuxidme colldge, qui élit les membres de la deuxidme section, comprend
les citoyens ayant conservé leur statut personnel, ainsi que les administrés
frangais, des deux sexes, ayant l'exercice des droits politiques, inscrits
sur les listes &lectorales du Territoire ét non frappés d hune incapacité
électorale”,
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Les"administrés francais® sont les africains n'ayant acquis ni
le statut de citoyens frangais ni le statut d'éveluéds, c'est-a-dire
la trds grande majorité des habitants, I tacquisition du statut d'évolué,
oréé par un déeret du 7 mal 1945, avait pour conséquences essentislles de
soustraire 1%4volué" au régime de 1tindigénat otest-a-dire le régime
des sanctions de police administrative, et de ltadmettre dans un corps
$lectoral constitué pour certaines consultations locales, Ce régime
a perdu sa portée pratique du fait de la suppression du régime de
1vindigénat, effectude au Cameroun et au Togo par un décret du 20
février 1946, et par 1ltintroduction du suffrage universel effectuée
par 1a lei du 5 octobre 1946,
d) Revision des listes §lectorales

Par un arrété du 25 janvier 1947, le Chef du Territoire organisa, pour
1rannée 1947, le systdme de la revision des listes &lectorales, systdme
basé sur la loi du 7 juillet 1874 en usage en France, la revision doit,
en principe, s'opérer tous les ans, Des commissions établissent, dans
chaque circonscription électorale, les additions et retranchements A apporter
aux listes de l'annde précédente, et mettent ces listes et leurs
modifications & la disposition de la population, Les électeurs,
diment avisés, ont un délai de 10 jours pour formuler leurs demandes
d'inseription. Dans chague circonseription, une autre commission, dite
de jugement des réclamations, statue sur les demandes et dresse la liste

compldte de tous les flecteurs et électrices autorisés A voter dans la
circonseription. Appel de ces décisions peut &tre fait par les électeurs
devant le juge de paix, Un registre électoral reste en permanence dans
la circonseription A la disposition des électeurs. Toutes les opérations
de revision des listes &lectorales doivent &tre terminées impérativement
dans un délai fixé généralement A deux mwoils.

ies inscrits sur les listes électorales du Territoire s'élevaient en

1947, aux chiffres suivants;
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ler colldge 2,590 inscrits

28me colldge 39,615 inserits
soit 42,205 électeurs pour une population totale d'eaviren 2,800,000
habitants (enviren un électeur pour 67 habitants).
o) Opérations $lectorales, - Eligibilité - Recours.

Ainsi quton 1'a vu, le Territoire est divisé en circonscriptions

&lectorales proportionnellement au chiffre de la population, sans qu'une
circonscription puisse se voir attribuer plus de cing sidges. Dans chaque
colldge, les élections se font au serutin de liste majoritaire 2 deux tours,
Au premier tour, nul ne peut 8tre élu s'il ne réunit la majorité absclue
des suffrages exprimés et, en outre, si le nombre de ces suffrages n'égale
au moins le quart des électeurs inscrits., Au second tour, l'élection a
lieu & la majorité, quel que soit le nombre des suffrages,

Un intervalle de trente jours doit &tre observé entre la date de la
convocation des Slecteurs, faite par arrété du Chef du Territoire, et le
jour de 1'8lection, toujours fixé un dimanche, Les candidats forment des
listes et font déclaration de candidature, Les opérations &lectorales
comportent la constitution des bureaux de vote, les opérations de vote, le
dépouillement immédiat du scrutin par les bureaux ocux-mémes, le recensement
général des wvotes est falt par une conmission présidée par un magistrat
et sifgeant au chef-lisu du Territeire,

Smtgit_hl_élumudnmamlﬂudozamjm
de leurs droits civils et politiques, inserites sur les listes &lectorales,
domicilides depuis trois ans au moins dans le Territoire, sachant lire,
écrire et parler couramment le frangais,

Le décret prévoit qutun certain nombre de hauts fonctionnaires et
fonctionnaires dlautorité en exercice dans le Territoire et dans la
métropole, ne peuvent &tre &lus membres de 1'Assemblée, ou que leurs fonctions
sont incompatibles avec le mandat électorsl,

Le mandat des membres de 1'Assemblée est gratuit; toutefois, les
frais de déphcement des membres sont remboursés et une indemmité
journalidre leur est versée pendant la durfe des sessions,
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Tous les membres sont €lus pour cing ans et rééligibles.

L'Assemblée se renouvelle intégralement,

Le déeret du 25 octobre 1946 stipule les conditions dans lesquelles
les élections peuvent étre contestées soit par des électeurs, des candidats
ou des membres de l'issemblée, soit par le Chef du Territeire., les
recours contre les flections sont fortés, en premidre instance devant le
Conseil local du contentieux, et en appel devant le Consell d'Etat & Paris,

f) Ponctionnement de 1'Assemblée.

L'Assemblée se réunit en principe au chef-lieu du Territeoire; toutefois,
elle s'est réunie précédemment tantdt A& Yaoundé, tantét & Douals,

Bien qutelle soit composée de deux sections correspondant aux deux colldges
électoraux comprenant respectivement 16 et 2, Membres, elle ne forme qu'une seule
assemblée dont toutes les délibérations ont lieu en commun,

Elle tient chague année deux sessions ordinaires; ltune s'ouvre entre
le ler mars et le ler avril, ltautre entre le ler juillet et le 31 aoiit., Ia
seconde est conmunément appelée la "session budgétaire” du fait que 1lt'Assemblée
y discute et vote le budget ordinaire annuel du Territoire, selon la tradition
établie par les Conseils Généraux des anciennes colonies, lLes sessions ordinaires
durent trente jours, Elle peut également tenir des sessions extraordinaires,
soit sur la convocation du Chef du Territoire, soit 2 la demande écrite des
deux tiers des membres, adressée au Président; la durde des sessions extra-
ordinaires est de quinge jours,

Le Président et le bureau e 1'Assemblée sont flus au scrutin secret et
2 la majorité des voix, pour une durée fixée par le réglement intérieur de
1t'issemblée,

Le Président a seul la police de 1'Assemblée; il peut faire expulser
de la salle ou faire arréter toute personne qui trouble 1tordre.

A liouverture de la session, les délibérations ne sont valables que si
la moitié plus un des membres en exercice sont présents; si le quorum ntest

pas atteint, la réunion est renvoyée au troisidme jour qui suit, et les
délibérations sont alors valables, quelque soit le nowbre des membres présents,
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Bn cours de session, et aprds un renwel de la discussion au lendesain, les déli-
bérations sont valables quelque soit le ncmbre des membres,

L'Assemblée établit elle-méme son réglement intérieur pour toutes les
modalitds relatives & son fonctiomnement qui ne sont pas prévues par le
Déeret llorganisant, HEile régle elle méwe l'ordre de ses délibérations et
établit les procés verbaux de ses sdances,

Les articles 29 et 30 de ce Déeret prévoient les cas dans lesquels les
actes de 1'Assemblée peuvent Stre anmulés., D'une part, peuvent &tre annulés
par un décret rendu dans la forme des rdglements d'administration publique
(le Conseil d'Etat entendu) les actes et délibérations relatifs A des objets
qui ne sont pas légalement compris dans les attributions de 1'Assemblée.

Dtautre part, est nulle toute décision, gquelqu'en scit ltobjet, prise hors
du temps ou du lieu des séances; la nullité de telles décisions est prononcée
par un arrété, motivé du Chef du Territoire.

Celui-ci peut prendre part aux discussions et assister sux votes de
1'Assemblée, sauf lorsque celle-zi procdde & 1'apurement des comptes du
Chef du Territeire.# pDurant les travaux de la session, l'tadministration
est représentée par le Secrétaire Général du Gouvernement ou wn autre
fonctionnaire désigné par le Chef du Territoire; ce représentant de
1tadministration assiste de droit 2 toutes los sances, &En outre, 1l'Assenblée
peut demander au Chef du Territoire d'entendre les Chefs de service sur les
matidres entrant dans leurs attributions.

L'article 32 du D&cret organique stipule que la dissolution ou la suspension
de 1l'Assemblée ne pwut 8tre prononcée que par décret pris en Conseil des Ministres,
g) Attributions de 1'Assemblée

1a compétence de 1l'issemblée dépend de la nature des matidres; pour les
unes elle a le pouvoir de déeision, pour les autres elle n'as qutun réle
consultatif. les affaires sont prépardes par les soins du Chef du Territeire

# la longue tradition établie dans les Colonies A Conseils (énéraux est que le
Gouverneur ouvre la session en pronongant un discours ol 11 expose la politique
de son administration, et n'assiste pss aux séances de 1'Assemblée, sauf
circonstances exceptionnelles,
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et les services; les décisions de 1ltAssemblée sont exdcoutées par le Chef
de Territoire,

1, Matidres délibérées par 1'Assemblée:

1iAssemblée délibdre, clest-i-dire discute et prend des décisions
définitives sur les matidres suivantes:-

1) Aeguisitions, aliénations et fchenges des propriétés mobilidres et
inmobilidres du territoire, affectées ou non & un service public;

2) Changem#nt de destination ou dlaffectation des propriétés du territoire
affectées on non 2 un service public;

3) Mode de gestion des propriétés du territoirs;

J.). paux des biens du territeirs donnés ou pris A ferme, quelle qu'en
soit la durde;

5) Actions A intenter ou A soutenir au nom du territoire, sauf dans le
cas d'urgence ol le chef du Territeire peut intenter toute action ou y défendre,
sans délibération préalable de llassemblée et faire tous actes conservatoires;

6) Transactions qui concernent les droits du territeoire et portent sur des
litiges supfrisurs & 100,000 F;

7) Acceptation ou refus des dons et legs falts au territoire avec ou sans
charge, avec ou sans affectation lmmobllidre. Le chef du térritoire peut toujours,
4 titre conservatoire, accepter les dons et les legs., [a délibération du Conseil
qui intervient ensulte A effet du jour de cetle acceptation;

2) Classement, déclasgement et direction des routes;

9) Construetion de route, ordre et exéeution des travaux;

10) offres de concours 3 toutes les dépenses quelconques d'intérét local;

11) Concessions faites & des associations, & des sociétés ou A des
particuliers, de travaux d'intérét territorial;

12) part contributive du territoire dans la dépense des travaux & exécuter
par 1'Etat et qui intéressent le territoire;

13) Travaux & exécuter sur les fonds du territeire et plans et devis concernant
ces travaux;

14) Assurances des propridtés mobilidres et lmmobilidres du territoire;
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15) Conditions d'exploitation par le territoire, des ouvrages destinés 4 wn u
usage public et tarifs A perceveir;

16) Encouragement & la production;

17) Baprunts & contracter et garanties pécuniaires 3 consentir sur les

ressources du territoire;

18) Organisation des caisses d'dpargne;

19) Bourses d'snseignement;

20) Habitations & bon marché et coopératives;

21) Organisation du tourisme;

22) Tarifs des frais de justice;

23) Assistance 3 1l'enfance, aux aliénés et assistance eociale dans la
mesure ol elle dépend du service local;

24) Urbanisme;

25) Hode drassiette, rdgles de pcruptinn et tarifs des impdts, taxes et
contributions de toute nature, perqus au profit du territeire, y compris les
droits dtimportation el dtexportation, ainsi que le saximum des centimes addi-
tionnéls ordinaires ou exiraordinaires dont la perception est autorisée au
profit des collectivités autres que le territeire;

26) Classement et direction des canaux d'irrigation, classement des
étangs du territoire servant 2 la culture;

27) Plecement et aliénation des fonds du territoire dans les conditions
prévues par la législation en vigueur,

BEn outre, l'assemblée a le controle des recettes de ltagence des timbres,
en ce qui concerne la vente des timbres émis pour le compte du territoire;

L'article 34 du Déeret organique stipule toutefois que ltassemblée
délibdre sur les matidres ci-dessus "Sous réserve des questions intéressant
la préparation et l'exfeution du plan préva par la loi du 30 avril 1946", #

# JT1 svagit du plan FIDES. Les Scciéiés di'Etat créées conformément & la loi
dravril 1946 sont prévues comme devant fonctionmner "avec les méthodes et

la souplesse des commerciales ot industrielles privdes" et ns
sont. soumises qu administratif qu'd posteriori. nmm‘“‘lz
les contributions des territeires & ce plan seront votdes par les

locales; elle préveit également que le Comité Directeur du plam doit comprendre
quatre parlsmentaires désignds par la Commission des Territoires d 1Qut
de l'Assamblée Nationale,

E
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Les délibérations de 1'Assemblée prises sur les matidres &mmérées
plus haut sont définitives et deviennent exécutoires:

a) si leur annulation ntest pas demandée pour excds de pouvoir ou
violation de la loi (veir articles 29 et 30 cités plus haut) par le Chef de
Territoire, dans un délai d'un mois & partir de la cléture de la session., ILe
recours formé par le Chef du Territoire doit &tre notifié au président de
1tsssenblée et au président de la Comnission permanente;

b) =i 1%uuitiiaiies ntest pas prencaste dans wn €Alat de deux nals
4 partir de la notification préwue cidessus. (ette annulation doit Stre
prononcée par un décret pris dans la forme des réglements d'administration
publique (Conseil d'Etat entendu).

Aucune délibération de 1'aseemblée représentative du Cameroun n'a &6,
jusqu'a présent, 1'cbjet d'un recours en annulation par le Haut Commissaire,

2, Taxes, Impdts et Contributions de toute nature.

Ltarticle 36 du Déoret organique &tablit les rdgles spéciales & suivre
pour les délibérations relatives aux taxes et impdts. Ces rdgles sont les
mémes que celles appliquées aux délibérations des Conseils Généraux des
Départements actuels d'outre-mer anciemnement connus comme *Vieilles Colonies®.

a) Délibérations portant sur le mode dlassiette et les rdgles de
perception des impdts, taxes et contributions de toute nature ( y compris
les droits d'importation et dtexportation). Elles me sont applicables quiaprés
avoir été approuvées par décret en Conseil d'Etat. Toutefois, si le décret
dtapprobation n'est pas pris dans les 90 jours de la date de réeeption du
texte au Ministére de la France dtoutre-mer & Paris (date notifiée aux
mhl'Md-dthM)mmm
sont considérées comme approuvies; elles sont définitives et exScutoires.

Le Conseil d'Gtat peut demander des suppléments d'information ou des
modifications; les Présidents de 1'Assemblée et de la Commission sont
salsis dturgence de ces demandes. Cette procddure interrompt le délai de
90 jours préwu plus haut. 5i 1t'Assemblée adopte les modifications proposées
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par le Consell d'gtat, les dflibérations sent définitives et rendues
exécutoires par arrété du Chef du Territoire pris dans un délai de 30 jours,
si 1'Assenblée les refuse, la nouvelle délibération reste soumise aux mémes
conditions dtapprobation que la délibération primitive. ‘

b) Délibérations portant sur les tarifs des impéts, taxes et contributions
de toute nature, droits dtimportation et dtexportation, centimes additionnels
pergus au profit de collectivités autres que le Territoire, smprunts et garanties
pécuniaires, Les délibérations de 1'Assemblée relatives 2 ces matidres sont
définitives et rendues exécutoires par un arrété du Chef du Territoire si leuwr
anmulation n'a pas §té prononcde par un déeret du Conseil d'Etat dans les %0
jours & partir de la date dlarrivée des délibérations au Ministdre, date qui est
M‘cthlMdhhcm.

Toutefols, ces délibérations peuvent Stre rendues irmédiatement exfcutoires
par décision du Ministdre de la France dtoutre-mer.

3. Matidres sur lesquelles l'Assemblée donne son avis.

L'Assenblée est obligatoirement consultée sur les matidres suivantes:

1) Sous réserve des questions intéressant la préparation et ltexécution des
plans prévus par la loi du 30 avril 1946, 1l:octroi des concessions rurales
supérieures & 200 hectares et des concessions forestidres supérieures & 500
hectares. @En cas de désaccord entre le chef du territoire et 1‘assemblée, il
est statué par décret pris sur le rapport du ministre de la France d'outre-mer
pour les concessions agricoles jusqu'ad 1,500 hectares et pour les concessions
forestidres jusqu'd 2,500 hectares; au-dessus, il est statué par décret pris
en consell des ministres sur avis de l'assemblée de 1'Union franqaise;

2) Sous la méme réserve, lloctroi des permis généraux de recherches
des types A et B. FEn cas de désaccord entre le chef du territoire et
1tassemblée, 11 est statuf par décret pris sur le rapport du ministre de la
France dtoutre-mer pour les permis généraux de recherches du type B et par décret
pris en consell des ministres sur avis de l'assemblée de 1'Union francaise
en ce qui concerne les permis généraux de recherches du type A;

3) Llorganisation administrative du territoire;

&)L_mumhlln-dmthp-iwddumw,h

1'enseignemant technique et professionnel;
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5) 1a réglementation foncidre, agricole, forestidre et minidre;

6) Le régime domanial;

7) 1a réglementation en matidre de chasse et de péche;

8) Ia réglementation en matidre de travaux publics;

9) Le régime du travail ot de la sécurité sociale;

10) Le plan dtéquipenent Sconomique et social, en ce qui concerne les
mesures de préparation et d'exécution;

11) 1a réglementation en matidre de procédure civile exception faite de
1torgantoation judiciaire; |

12) 1a réglementation sur les loyers;

13) 1a réglementation de 1'état civil;

14) Ltorganisation de la représentation économigue dans le cadre du territoire
(chambres de commerce, dtindustrie, d‘'agriculture, ete.);

15) Organisation du crédit agricole, commercial et industriel du territoire;

16) L'evganisation des cadres locaux;

17) L'organisation du notariat, des professions d'avocat-défenseur,
d'huissiers, de commissaires-priseurs, de courtiers et autres officiers
ministériels et dtagents dtaffaire;

" 18) Régime pénitentiaire local,

L'assesblée doit domner son avis au plus tard au cours de la session ordinaire
ou extraordinaire qui suit la session au cours de laguelle elle a &t& consultée.

4. Discussion et vote du budget local.

Le budget du territoire, $tabli en momnaie locale, sst préparé par le
Chef du Territoire et présenté par lui & 1l'issemblée qui le discute et le wote
chapitre par chapitre.

Ltinitiative des dépenses appartient concurremment A 1l'Assemblée et au Chef
 du Territoire; toutefois la création dlemplois nouveaux ot le reldvement des
crédits de persommel sont A ltinitiative du Chef du Territoire,

Larticle 38 du Décret organique prévoit une autre rdgle destinfe 2 préserver
1téquilibre budgétaire; aucune augmentation de dépenses, aucune diminution
de recettaes ne peut 2tre retenue par 1l'assemblée si elle ne trouve pas
sa contre-partie dans les recettes prévues ou si elle n'est pas accompagnée
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dtune proposition de reldvement de taxe, de création de taxe ou d'économie de
méme importance,

Au cours del 'exercice budgétaire, tout virement de chapltre & chapitre
doit 8tre autorisé par 1'Assemblée; les virements dtarticle & article dans un
mdme chapitre sont effectuds aprds avis de la Commlssion permanente,

Les préldvements sur la Calsse de Réserve sont proposés et délibérés dans
los mimes ecorditions que le Pudget ordinaire,

les dépenses inserites au Budget sont de deux ordres: dépenses facultatives
que 1l'Assemblde est libre de votér ou non, et dépenses obligatoires,

lLes dépenses obligatoires se rapportent (article 39):

a) aux @ettes exigibles et A la contribution du térritoire A la caisee
intercolonisle des retraitéa;

b) aux traitements et indemnités du Chef du Territoire, loyer, ameublement
et entretien de sa résidence (les textes conservent llancierne exprassion "hotel"),
frais de son geerétariat, et aux traitements et indemmités des fonetionnaires
des cadres organinés par des lois ou des déereta;

o) aux dépenses afférentes aux forces publiques, & la justice, & 1'enseigne-
ment publie, 2 la sant$ publique et aux fonds spéelaux;

d) & toute dépense imposde par une disposition 1législativs,

Si des dépenses obligatoires ont &té omises ou si les erédits votés par
1'Assezblée sont estimés insuffisants par le Chef du Térriteire, le Conseil
d tadministration entendu, 1l y est pourvu par le Chef du Territoirs par
déeision prise en conseil dladministration, A titre provisoire, soit & l'aide de
fords libres scit au moyen d'wne réduction des dépenses facultatives. ILe Chef
du Territoire en avise le Président de 1l'Asserbide et en réfdre dturgence &
Paris; le cas échéant, le crédit néeessaire est inscrit dtoffice au budget
par un décret pris en Conseil d/Etat, et Squilibréd soit par des fonds libres
soit par le moyen d'une majoration de taxe fizée par le décret.

A l'exception du eas spéeial ob des dépenses ebligatoires ont a 8tre
rétablies, le Chef du Territoire ne peut modifier aucune dépense régulidrenent
votée par 1l'Assemblée. De méme, aucune création d'emploi ne peut Stre faite
au cours de l'exercice budgétaire si 1'Assemblée n'a pas voté des crédits

budgétaires A cet effet,
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8i 1'Assenblée ne se réunissait pas, ou se séparait sans avoir voté le
budget, le Ministre de la France d'Outre-er 1'6tablirait, sur la proposition
du Chef de Territoire, sur la base des dépenses et des revenus du budget
précédent,

5. Autres attributions de 1'Assemblée.

Liarticle 47 du Déeret stipule que "sont applicables l'tarticle 56 de la loi
du 10 aofit 1871 et 1tarticle 316 du déeret du 30 décembre 1912". Le premier de
ces textes concerne l'organisation des Conseils généraux; il prévoit que le
Chef du Territoire, & la premidre session annuelle dé l'assemblée, présente 2
celle-ci wn rapport relatif aux affaires sur lesquelles celle-ci aure & se
prononcer, et qu'd la seconde session, 1l'Assemblée est mise au courant de la
situation du Territoire par un rapport spécial du Chef du Territoire. In
pratique, les sessions sont ouvertes par le Chef de Territoire dont le discours
traite de 1l'administration du Territoire, le discours prononcé i 1touverture
de la dewxibdme session portant plus particulidrement sur les questions budgétaires;
les affaires sont présentdes A 1'Assemblée avec des rapports préparés par les
services administratifs et étudids au préalable par la Comudssion permanente,

Le deuxidme texte réftre & 1'examen des comptes du Territoire qui sont
présentés A4 1'Assemblée, chaque année pour ltexercice &could, et qu'il entre
dans ses attributions d'examiner et d'épurer,

Ltarticle L) du déeret prévoit qu'elle "peut adresser directement, par
1'intermédiaire de son président, au Ministre de la France d'outre-mer, les
observations qutelle aurait A présenter dans 1'intérét du Territoire A 1lexception
des probldmes d'ordre politique, ainsi que son opinion sur 1l'état et les bescins
des différents services publics",

L'article 45 préwit qu' "elle peut charger un ou plusieurs de ses membres
de recueillir sur les lieux des renseignements qui lul seralent nécessaires
pour statuer sur les affaires qui entrent dans ses attributionsn,

Bafin 1'article 47 prévoit qu' "elle peut adresser au Chef du Territoire
toute demande de renseignements sur les questions intéressant le Territoirev.

n-n/soo



16-

h) La Comnission permanente.
Chaque annde 1'Assemblée §lit une Commission permanente, composée

de 3 membres au moins et 5 membres au plus, dont deux au moins doivent
appartenir & la premidre section; 4ils sont rééligibles, la Commission
élit son président et son secrdtaire ot sidge en général au chef-lien
du Territoire, & woins de disposition contraires prises conformément
aux textes (loi du 10 aolit 1871),

Ltarticle 51 du Décret organique stipule que la Commission rdgle
les affaires qui lui sont renvoyées per 1l'issemblée dans les limites
de la délégation qui lui est faite. BEn régle pratique, cette délégation
ect générale, clest-d-dire que la Qommission a qualité pour régler toutes
les affaires de la compétence de 1l'Assemblée, Néanmolns, la Commission
peut remvoyer l'affaire pour décision par l'Assesmblée elle-néme, Dlautre
part, la Commission intervient lorsque les textes prévoient que les
affaires lul seront soumises. #nfin, elle peut &tre appelde & donner
son avis sur les affaires que le Chef du Territoire sstime develr lui
soumstire,

De eson coté, la Commission peut appeler 1'attention du Chef du
Territoire sur toute affaire rentrant dans sa compétence,

Le Chef du Territoire deoit lui adresser, au début de chague wois,
1tétat détalllé des distributions de crédits et des mandats de paiements
effectués le mois précédent et concernant le budget local, Une des
activités essentielles de la Commission est, eneffet, de sulwre de trds
préds et dans le détail lrexdcution du budget, en recoties et en dépenses,
par les services administratifs.

Il entre notamnent dans les attributions de la Commission (article 38)
d'autoriser l'ouverture de crédits supplémentaires et des préldvements sur
la caisse de réserve en cas dturgence et en dehors des sessions de l'issemblée;
ces opérations sont effectudes sur arrétés du Chel du Territolre et sent
soumiges A la ratification de 1l'Assemblée lors de sa prochaine session,
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Dix jours au moins avant ll'ouverture de chacunsdes sesaions de
ltissemblée, la Commission permanente doit recevoir les dossiers des
affaires & soumettre &4 1'Assemblée, la Commission peut, dans la limite
de son mandat, statuer sur ces affaires qui sont alors enlevfes de ltordre
du jour, FElle peut laisser la déeision A 1'issemblée et inscrire les
affaires pour l'examen de celle~ci, présentant simplement ses observations
dans un rapport.

1a Commission a done un double réle 4 jouer; elle agit, dtune part,
comme délégué de 1'Assemble et d'autre part comme organe d'information
de 1l'Assemblée. Dans ce dernier réle, aucun désaccord ne peut intervenir
entre elle et 1'administration, Dans son réle de délégué de 1'Asseublde,
par contre, des difficultés peuvent surgir; la matidre est réglée par
1llarticle 85 de la loi de 1871 sur les Conseils généraux, article applicable
en vertu de ltarticle 49 du Déeret organique de l'Assemblée, Les régles
sont les suivantes; a) si la décision prise par la Comuission n'est pas
conforme aux propositions faites par le Chef du Territoire, celui-ci a
le droit de soumettre le différend & li'issexsblée représentative qui statuera
au cours de sa prochaine session; b) si le différend entre la Conmission
et lladministration est de nature 4 rendre imrossible la bonne marche de
1tadministration, ou si la Commission excldde ses pouveirs, le Chef du
Territoire convoque lmmédiatement 1'issemblée représentative qui tranche
le conflit, Cette situation se présente rarement; eile ne stest pas
présentée au Cameroun.

1) Autres dispositions.

Il est intéressant de noter gqu'en vertu de ltarticle 53 du Déeret
erganique, et pour ltapplication au Cameroun des textes métropolitains
relatifs au fonctionnement de 1'Assemblée et qui lul sont applicables,

“le Territoire ot la cireonscription flectorale sont substitufs respmsieemwk
respectivement au département et au canton", "les attributions dévolues

au Ministre de 1'intérieur sont ¢onférées au Ministre de la France d'outre
mer","les attributions conférées aux préfets et aux sous-préfets sont

dévolues au Chef du Territoire", Ie réle de 1l'Assemblée représentative,
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ses attributions, sa position vis-i~vis de l'administration locale et
vis-d~vis du pouvoir central, sont, en «fet, les mémes que ceux du Conseil
Cénéral dane un départesent métropolitain, Il y a, toutefols, une différence
& noter; ctest que du fait dtune part de 1'8loignement géographique, et
dtautre part, de la personnalité creissante que développent les Territoires
prenant conseience de leur individuallté par rapport au pouvoir cemtral
(tandis que les départements métropelitains sont statiques sous ce rapport),
les Assenblées locales exercent en fait un réle proportionnellement plus
important que les Conseils Généraux des départements; dtot leur tendance

& tirer un parti maximm des attributions qui leur sont reconmues, et

celle de jouer le role de "petits parlements locaux" qui lewr a été
reproché dans le passé,

§) geasionsde 1vissesblée.

1a nouvelle Assesblée, &lue les 22 décenbre 1946 et 19 janvier 1947
sur les bases du décret du 25 octobre 1946, se réunit, pour la premidre
fois, en seasion axtraordinaire A Yaoundé, chef-lieu administretif du
Territoire, pour une durde de 4 jours., Elle procéda & la formation de son
bureau définitif et & 1'élaboration de son rdglement intériewr, Elle
procéda dgalement A4 1'Glection de tiois conseillers de la Républigue
appelds A représenter le Canerown mu Conseil de la République, et #lit
les membres de ses comulssions,

Durant 1tannde 1947, elle se réunit en ses deux sessions ordinaires
pour 1'examen et le wile du budget et l'expédition des affaires de sa
compétence,

Durant 1tannée 1948, elle se réunit 2 Yaoundé, en session ordinmaire,
du15au30av:fll. otdu30uytutﬂm1§m. in outre, elle fut
convoquée en session mmua“«mmmum
Jours afin nolamment de procdder & 1l'élection d'un conseiller de la
République par la premidre section et de deux comseillers de la République

par la deuxilme sectlon.

k) Composition et aspects politiques.
la premidre section de l'Assemblée, celle des citoyens de statut
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frangais, comprend seize membres, notamment M. Giard, représentant du
Camercun au Conseil de la République, M., Guyard, représentant A 1'issemblée
de 1'Union frangaise, Les représentants pour la région de Douala sont;:
Mit. Cuyard, employé de la Chambre de commerce, Glard, planteur, et Faillet,
fonctionnaire colonial en disponibilité; les représentants powr la réglen
de Yaoundé sont; R.P, Dehon, M. Coron, exploitant forestier, Me. Poultier,
avocat,

Parmi les membres de la seconde section figurent plusieurs chefs,
dont Seydou, sultan de Foulbam, le lamido de Banyo, Martin Abga, Chef des
fwoudos de Yaoundé et dlautres chefs; y figurent les camerounais évolués,
des secrétaires de syndicate, des instituteurs, un prétre camerounais,

y figurent &galement ¥MM. Namadjoul Soppo Prise (Vice-Président) Edébé,
représentants camerounais A l'Assemblée de 1'Union frangaise.

Le Président de 1'Assemblée est le doctéur Grassard, le Président
de la Commission permanente est le R.P, Dehon,

L'atmosphdre des débats de l'Assemblée est apolitique, celle-ci
ntintroduisant pas de considérations politiques dans sa gestion des
affaires du Cameroun,

L'Assemblée représentative, chargée de la gestion des intéréts propres
au Territoire, est donc essentiellement une Assemblée Administrative, on
a vu guiaux termes de l'article L4 du Décret organique, elle n'est pas
autorisée & présenter des observations relatives & des problimes dtordre
politique., Ctest au Chef du Territoire qu'il appartient dlapprécier le
caractdre des observations faites par l'Assemblée et il lui appartient,
par 1ltintermédiaire de son représentant s'il fchet, de leur opposer la
question préalable, Si 1'Assemblée passait outre, le Chef du Territoire
demanderait 1‘'annulation par décret des observations dtordre politique.

Le cas ne s'est pas présenté pour l'Assemblée du Cameroun, Il s'est
présenté, dans le passé, pour les Conseils généraux des "vieilles colonies"
qui fonctionnaient, et fonctionnent selon des rdgles trds similaires. Les
voeux et observations considérdes comme politiques &taient relatifs 2
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des questions que le Couvernement Central considérait comre appartenant

4 sa compétence ou ne devant pas &tre pris en considération pour la
gestion des affaires publiques: nomination ou maintien de certains
fonctionnaires pris & partie par 1'Assemblée, forme du gouvernement,
considération dérivant de la politigue suivie par des formations politigues
ete,

pu fait de la présence au sein de l'assemblée représentative de
représentants dans les zssemblées métropolitaines (Assemblée de 1'Union
franqaise, Conseil de la Républigue, et éventuellement Assemblée Nationale),
qui sont des organes essentiellement politiques, et du falt que les &lections
A ll'assemblée représentative sont faites sur des bases politiques, avec
formation de partis locaux, il est évident que sans que 1l'assemblée soit
autorisée & traiter ouvertement des affaires publiques sur wne base
politique, des considérations d'ordre politique influencent les débats
et ses décisions,

Ce que le législateur a désiré, clest que ltassemblée représentative,
évitant de se transformer en un organe politigue ouvert aux querelles
des partis, se consacre aussi entidrement que possible & la gestion des
affaires publiques.

1o terme "politique" doit done &tre interprété comme se référant A
la politique des partis et aux formes de gouvernement. JI1 ne peut pas
$tre interprété comme désignant les intéréts de toutes sortes, &conomiques,
sociaux, y compris la forme et l'organisation des services publies, qui
font partie intégrante de la vie propre du Territoire, et constituent les
intéréts dont 1'Assemblée a la gestion.

B ce qui concerne la forme du gouvernement local, ¢test-d-dire le
statut du Territoire & l'intérieur de 1l'Union frangaise et ses rapports
avec la République frangaise, de m@me qu'en ce qui concerne l'organisation
intérieure du Territoire, clest-i-dire les rapports entre les différents
pouvoirs établis, assamblée et administration, la Constitution du 13
octobre 1946 prévoit, aux articles 7h et 75 que l'assexblée locale doit
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#tre consultéde, ainsi que pour les modifications & apporter au statut
du Territoire et le passage dtune catdgorie de statut & une auire,

L'Assemblée ne pourrait pas prendre 1tinitiative dtun voeu
desandant des modifications dana ces domaines. Par contre, rien
ntempicherait les Membres de l'Assemblée locals, [fembres des
Assemblées )Métropolitaines, de prendre cette initiative au sein de
leurs Assenblées respectives, Assemblée Nationale, Conseil de la
m ou Assemblés de 1'Union frangaise.

I1 faut signaler en outre que la collaboration étreoite dans laguelle
travaillent, sur le plan local, les membres les plus actifs de 1'Assemblée
représentative ot 1l'administration, sur ls plan métropolitain, les
pariementaires et les Ministdres intéressés, permet 1l'ftude et la solution
de nombreux problémes dans une atmosphdre et sur des bases ol il est
difficile de dissocier clairement la part faite & 1'adainistration pure
et celle faite & la politique,

L'Assenblée locale, enfin, n'a pas de pouvoirs législatils, Ces
pouveirs sont confids, on 1ta vu au chapitre "[8gislation”, au Parlement
Métropolitain, et, sous sa forme réglementaire, au pPrésident de la
République, au Président du Conseil des Ministres, au Ministre de la
France d‘'outre-mer et au Chef du Territoire., (Cependant, les décisions
prises par lt'Assemblée représentative dans les limites des attributicns
définies par le D‘GM organique sont inattaquables et doivent &tre
exécutées par le Chef du Territoeire, ou autrement selon les cas, dans
des délais impératifs, I1.'Assemblée ne légiftre donc pas mais ses décisions
ont force de loi,
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B Le Chef du Territolre
Le premier Chef du Territoire du Cameroun frangais fut le Général

Commandant les troupes francaises d'occupation, nommé "Commissaire de

la République francaise dans les Territoires occupée de 1'Ancien Cameroun*,
en mars 1916, & la suite de 1'accord snglo-frangais passé A londres et
délimitant les sones d'occupation respectives des deux puissances, Quelques
mois plus tard un Gouvernewr civil était nommé dans ces fonctions.

Les attridutions et pouvoirs du Commissaire sont définis par le
déoret du 23 mars 1921, dont les dispositions sont toujours en vigueur,

Le décret stipule que "tous les services civils reldvent de son autorité.

Il exerce A 1'&gard des services militaires les pouveirs conférés aux
gouverneurs des colonies autonomes #; il correspond seul avec le Couvernement
e » o I1 est assisté d'un Conseil d'administration . . . (i1) est
ordonnateur du budget du Gameroun et des budgets annexes ., . . (11) organise
les cadres du personnel indigtne . .

On trouve 1A 1tessence méme des pouvoirs de tout Chef de Territoire
dloutre-mer dans le systdme frangais., Les Ordomnances de 1825 et 1827
avalent fixé, avec les grands traits del'administration des colonies, les
attributions des Couverneurs; avec les changements de détails que 1‘'évelution
des territoires et de l'administration a obligé & leur apporter, ces textes
ont servi de moddle aux actes postérieurs qui ont organisé les autres
territoires. (‘test, d'une part, dans ces textes, ot d'autre part, dans
la jurisprudence du Conseil d'Etat qu'd 1theure actuelle on trouve fixées
de fagon détaillée et précise les diverses atiributions dés Couverneurs.

Conme tous les autres Chefs de Territoire autonome, ou les Gouverneurs
Généraux et Hauts Commissaires placés & la t8te de groupe de territoires,
le Commissaire du Cameroun est, dtune fagon générale, & la fois le
dépositaire de 1'autorité métropolitaine sous le contréle et suivant

-:

“ar "Colonies sutonomes" on entend fes Territolres ayamt 1'autencmie
administrative et financidre, releyant directement du Couvernament
Central ot non inclus, par conséquent dans un groupe ocu fédération de
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du territoire: 4l est le Chef supérieur de toute 1'administration.

a) Pouvoirs militaires

Le Comulssaire posadde "les pouvoirs conférés aux gouverneurs des
colonies autonomes” aihsi que le préveit le Décret de 1521, Ces pouvoirs
ntont cessé de déeroitre, depuis le temps ob le Gouverneur, généralement
un officier de terre ou de mer, les exercait seul et sans partage. A
1theure actuelle, ils sont déterminés par un déeret du 9 novembre 1901
aux termes duguel le Chef de Territoire est responsable de la défense
intérieure et extérisure de la colonies; mais le comnmandemsnt effectif
des troupes et, éventuellement, la direction des opérations, appartiennent
au Commandant supérieur des troupes, qui est 1ltofficier de grade le plus
élevé,

Un décret du 31 décembre 1948 a confié au Haut Commdssaire de 1'Afrique
Oeeidentale frangaise le soin "d'assurer et de coordonner la mise en oeuvre
de la défense militaire de 1'A0F, du Togo, du Cameroun et de 1L'ANFY, Dans
1'exercice des attributions qui sont définles par le décret, i)l est assisté
dtun "Comité de défense de 1'Afrique centrale” dont il est président et
qui comprend le Haut Commissaire de la République au Cameroun,

Ce décret subordonne €videmment, sur le plan militaire, le Chef
du Territoire du Cameroun au Haut Comudssaire de 1'Afrigue Ocecidentale
frangalse.

b) Pouvoirs administratifs.

Le Commissaire a la direction supérieure de toutes les branches de
1tadministration du Territoire. les pouvoirs administratifs sont concentrés
dans ses mains partout ol le contraire ne résulte pas d'un texte, étant
linités toutefois par les principes généraux qui circonscrivent les
pouveirs administytifs dans la métropole. I1 powrveit A la siireté
et & la tranquillité du Territoire, maintient les habitants dans 1‘ebéissance
aux lois et possdde, pour ce faire, dans ses atiributions les mesures de
haute police nécessairey 1l exerce 1A les fonctions atiribudes en France
lﬁMd‘l'mo Il veille & la police de la circulation et
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de la mavigation, & la police sanitaire, surveille tout ce qui a trait
& 1tinatruction publique, aux cultes, Il peut défendre 1'exportation des
graing, légumes, bestiaux etc, Il réglemente 1'entrée des immigrants,
peut expulser les é&trangers,

Par une décision du Consell d'mtat (22 décexbre 1924) les pouvoirs
administratifs reconnus aux gouverneurs en général s'étendent aux
Commissaires du Cameroun et du Togo.

Le Commigsaire, en outre, ast 1tordonnateur du budget lecal, clest-d-
dire que dans la geotion des deniers publies il engage les dépenass A
effectuer sur le budget, ddléguant sous sa respensabilité les crédits
mis & sa disposition.

¢) Pouveirs relatifs A la Justice,

lLe Commissaire, en vertu des attributions qui lul sont conférées
par un Déeret du 5 mars 1927, "veille A la libre ot prompte distributiem
de la justice®., Il se failt rendre, par le Chef du Service Judiciaire, des
comptes péricodiques., Il a "entrde ot sfance 2 la Cour lors de la rentrée
des Tribunaux" qui est opérée solennellement une fois par an, Mais il
ne peut s'immiscer dans les affaires qui sont de la compétence des
tribunaux, ni s'opposer A aucune procédure givile ou eriminelle; il
est tenu de préter main forte" pour l'exfcution des jugements et arréts
lorsqu'il en est requis, Il me peut cbliger le Ministdre public & poursuivre
et ne peut s'opposer aux poursuites ssuf dans les affaires intéressant
1'Etat,

Il accorde, en Consell dtadainistration, les dispenses en matidre de
mariage. L'article 9 du décret de 1927 1'sutorise A requérir le Procureur
Géndral de faire, dans les affaires qui intéressent le Couvernement, les
actes nécessaires pour saisir les tribunaux,

Liarticle 10 1thabilite A faire personnellement ou & réquérir les
officiers de police judiciaire de faire, tous actes nécessaires A 1'effet
de constater les crimes, délits et contraventions et dten liver les auteurs
aux tribunsux,

ooo/a.-
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les articles 16 ot 17 traitent du @roit de grice. 3"l ya wun
recours en grice en faveur du condamé, 11 doit le transmetire au Chef
de 1'Btat, Au cas contraire, ot on cas de condammation A mort, il
doit surseolr A 1'exfoution et faire appel A lu clémence du Chef de
1'Etat si deux membres du Conaseil dtadministration, saisis par lui,
sont de cet avis,

d) Pouwvoirs relatifs aux fonetionnaires,

Tous les foneticonmaires et agents du Territoire sont placds
sous 1tautorité du Haut Commissaire qui exercs cette autorité dtune
manidre directe et lumédiate sur certains drentre eux, tels que les
Chefs des Services administratifs ot les administrateurs Chefs de
réglon, et par liintermédiaire de ceux~ci s les fonetionnaires
placés sous leurs ordres, Il exerce méme une haute surveillance sur les
vagistrats qu'il peut suspendre provisoirement, Il nomme aux emplois
afpostuquimam‘tmlhmdutlﬂ&ﬂhlfdﬂl'mtwh
Ministre de la France dloutre-mer,”* neminations sur lesquelles il est
consulté au préalable,

Aprds décision de 1'Assenblée représentative en ce qui concermne les
erédits, et aprds son avis en ce qui concerne ltorganisation, il fixe
par arrété pris en Comseil, ou modifie, les cadres des divers services
locaux, les traitements et allocations de ces services. Ayant la
nomination des agents de ces cadres, il exerce Sgalement sur eux les
pouveirs disciplinaires, dans les formes prescrites per le statut de ces
agents,

En ce qui comcerne les fonetionnaires des cadres généraux, le Haut
Commissalre les emplole suivant les besoins de 1l'adriaistration du Territeire
et exerce sur eux la part de pouveir hifrarchique QUi lui est délégué
par le Ministre qui continue A les administver sous le rapport de l'avancement,
retraite ete,

# Les fonctionnaires des cadres généraux, & ltexception des magistrats,
des militaires el de certains hauts fonctiomnnaires, chels de service
générulement, vont affectds au Territoire et mis & la disposition du

Haut Commissaire.

lll/...



@) Raprorta avec les Gouvernements &trangers.

Le décret du 23 mars 1921 est muet en ce qui concerne les relations du
Commissaire de la [épublique au Cameroun avec les gouvernements étrangers.
Toutefols, on applique au Cameroun les mlmes r3gles qu'en Afrigue Aquatoriale
et Crientals frangalses, o les textes organigues sont &galement muets sur
cette question, et 1'on reconnalft au Commissaire le droit de correspondre,
en ¢o qul concerne le Territoire, avec les gouvernemente étrangers voisins.
Mais les conventlons qu'il peut passer avec eux sont limitées aux stricts
besoins st intéréts du Territolre et ne peuvent rorter atteinte auwx
dispositions de traités en viguewr; elles ne pourraient en awcune fagon
affecter la situation des Strangers ou les relations du Territoire avec
1tétranger. in dehors des cas strictement spleifiéa, ou d'intérét purement
et indiscutablement local, la conclusion de traités appartient au pouvolr
métropolitain,

Bn outre, en vertu de 1a loi du 10 sars 1927 sur 1lextyaditien,
le Comudssaire peut, sous sa responsabilitd et & charge dten rendre
compte & bLref délal au Ministre, statuer sur les demandes d'extradition
formuldes par des gouvernements ou territoires Strangers,

£) Pouvoirs réglementaires et do décision. |

Adnsi qutindiqué dang le chapitre "Lézislation", le Commissaire
possdde des pouvoirs réglementaires de plusieurs ordres, I1 assure la
promulgation dans le Territoire des textes pris dans la Métropole, lois,
décrets ot arrtés applicables au Territeire. Il assure )'exScution des
désisions de l'Assemblée représentative dans les dflais fixés par le
Décret du 25 octobre 1946, Il prend, en outre, des arrdtés et déeisions,
réglant les malidres dtadwinistration et de police; en ce qui eoncerne
ces deralers, 11 a le pouvelir de les sanctionner par des pénalités pouvant
aller jusqu'd 15 jours de prison et 100 frencs d'amende, les textes
prévoyant des sanctions supfrioures 4 5 jours de prison et 15 franecs
dtamende devant $tre Lransforuds en décrets,

Bn principe, le Commissaire exercant ses pouvelrs sous 1tautorité
du Ministre de la France d‘outre-mer, est soumls, en toutes matidres, au
pouvelr hiérarchique du Ministre & qui les arrétés et décisions

.l./...
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du Commissaire peuvent toujours Stre déférdes. Toutefols, la rigle
veut (Jjurisprudence du Conseil d'Etat) qutil n'appartient pas au Ministre
de réformer dtoffice un acte du Commissaire en l'absence de tout recours
ou lorsque les délais sont expirds, ou que cet acte n'est entachéd
d'mucune 111égalité, ni de prendre lui wéme, dans ces conditions, une
décision contraire & celle du Commissaire,

les actes du Commissaire sont toujours, comme tous les actes
administatifs, susceptibles de recours pour excds de pouvoir, & moins
gqutil ne stagisse d'actes qui, par lour nature méme, échappent A tous
recours,

g) Pouvolirs politiques.

Les attributions du Commissaire de la République au Cameroun, telles
que définles au déeret du 23 mars 1921, se sont trouvfes notablement
modifides par la création d'une assemblée locale A qui des pouveirs de
décialon propres ftaient reconnus, Tous les actes d'administration qu'il
exsreait auparavant sans dutre contrdle que ltavis, qu'il ntétait pas
obligé de suivre, du Conseil d'administration, requidrent maintenant soit
une décision soit llavis de l'Assemblée. D'autre part, les pouvoirs du
Compissaire vis-d-vis de 1'Assemblée sont fixés en détail dans le Déoret
du 25 octobre 1946; annulation des déeisions pour excds de pouvelr,
recours en annulation auprds du Gouvernement central pour certains actes,
convocations de 1'Assemblée ou recours au (ouvernement pour sa dissolution
ont chacune une procédure spéciale qui limite les pouveirs du Commissaire,

Le Commissaire n'est pas seulement dépositaire de 1'autorité
métropolitaine mais il représente également 1iEtat francais considérd
comme personne morale. Devant les juridictions locales, il représente
toujours 1'Btat, & charge par lul de déléguer ce pouveir A un autre
fonetionnaire,

Bt ctest également le Commissaire qui représente le Territoire dans

mmamumnu;uonhmummpruo.mm
aux dispositions du Désret du 30 décembre 1912 (article 57) qui reconnait
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aux Territoires la personnalité clvile., Les actions & intenter ou & scutenir,
les dons et legs A accepter ou refuser au nom du Territoire entrant dans
les pouveirs de déeision reconnus 4 1tAssemblés reprdsentative, le
Commissaire peut, en cas d'urgence, agir au nom du Territoirs mais
ne peut falre que des actes conservatoires, et deit en référer 3
1'Assenblée pour les actes définitife. loreque des dflais le permettent,
1tAssemblée par une déeision spdciale autorise généralement le Commissaire
4 représsnter le Territolre dans ces actions,

h) Relations aves 1'Afrique Byuateriale frangalse.

Ltarticle 7 du déeret du 23 mars 1921 déterminant les attributions
du Comnigsaire est alnsi rédigé:

"Le Commissaire de la République peut &$tre appelé & sidger A ason rang
de présence parmi les Gouverneurs au Consell du Gouvernement de 1'Afyique
Buatoriale fran¢aise pour participer aux d8libérations sur les affaires
dtintérét général ayant pour objet dtassurer la liaison politique et
Soonomique entre les deux Territoires, Il transmet au Gouverneur (Général
de 1'Afrique Hguatoriele frangaise la copie des rapports qutil adroesse sur ces
questions au Ministre des Colonies®,

Cette liaison, quamtmmum-.mm«vmmm
frangaise au Cameroun au moment o, particulidrement, il a fally faire
appel & la législation en vigueur en Afrique Muatoriale frangaise pour
constituer la législation du Cameroun, s'est transfommde par la suite au
fur et A mesure que le Cameroun s'organisait sur des bases propres,

1a premidre intention avait &t& de placer l'administration du
Territolre sur une base autonome, et lo dferet du 7 avril 1916 avait institus
un Commigsaire de la République relevant directement du Ministre des
Colonies. Puls un deret du 8 juillet 1917 le plaga sous la haute autorité
du Qouverneur Général de 1'Afrique Ejuatoriale frangaise. @nfin, le décret
hﬁmlﬁhg«sﬂtlmiﬂbﬂt.tmmmmu

Douala A Yaoundé le sidge du Commissariat, et denmant au Commissaire les
némes pouvoirs qu'aux Gouverneurs des Colonies autonomes, L'article 7

o-t/ * &
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du dferet du 23 mars 1921 est donc une sorte de transition et avait &té
pris pour assurer la lisison entre les deux Territoires,

Purant la période qul préefde le dernier conflit mondial, les
relations entre le Commissaire du Cameroun et le Gouvermneur Général de
1'Afrique Ejuatoriale mm:ﬂ:gfmﬂu en relations ordinaires
qutentretiennent deux Chefs de Territoires voisins; les affaires
dintérét commn é&talent traitées par les eervices intéressés et le Commissaire
ne prenait plus part aux réunions du Conseil de Couvernement de 1'A.5.F,
Aprds que 1'A.7%.F, et le Cameroun eurent opéré leur rettachement au Comité
frangais de londres, en fofit 1940, les deux Tsrritoires furent placés
sous 1‘'avtorité d'un Haut Commissaire, le Général de larminat, pour
des raisons stratégiques et militaires; 1tautonomie des Territoires,
en ce qui concerne leur administration civile, n'était en rien modifide,

A 1ltheure actuelle, il ne semble pas que les dispositions de 1'article
7 du déeret du 23 mars 1921 alent conservé zucime portée pratique,

i) Wemination - Titre - Interim

Le Chef du Territoire du Cameroun est, ainsi que les Mauts Comissaires,
Gouverneurs généraux st Couverneurs des autres Territoires, nommé par décret,
sur propesition du Ministre de la Prance d'outre-mer, Comme pour les autres
Chefs de Territoires, cette nomination est au choix du gouvernement qui
peut nommer 4 ce poste un fonetionnaire, colenial ou métropelitain, ou
un hoxme politique,

. Jusquten 1940, le titre officiel du Chef du Territoire était "Oamissaire
de la Républicue francsise au Cameroun”; durant la guerre, on adopta le
titre de "Oouvernewr du Cameroun"; aprds la guerre, le poste fit transforué
en un Haut-Commissariat, le titre officiel est donme, & )theure actuelle,
"Le Haut Commissaire de la République francaise au Cameroun",

™ cas de vacance du poste, c¢'est le Secrétaire-Général ou le
fonctionnaire le plus élevé présent au chef-lieu qui assure immédistement
et provisoirement 1'espédition des affaires courantes, jusqu'i désignation
du Haut-Commissaire intérimaire et, en temps voulu, la nomination dtun
titulaire,

o.o/u-t
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J) Cabinet du Hsut Comaissaire.

Le Haut Commissaire a autour de lui un certain nombre de fonetiomnaires
qui forment le persomnel de son Cabinet et sont ses collaborateurs les
plus immédiats, compte non term du Secrétaire Cénéral du Gouvernement
et des Inspecteurs des Affalres Administratives qui sont &galement
en contacts ftroits avec lui,

12 Direction du Cabinet a eu ses attributions définies par une
déeision du 14 mars 1936, D*une fagon générale, on trouve, dans
1ltentoursge immédiat du Haut Commissaire plusieurs bureaux: le Bureau
du Cabinet faisant ls liaison entre le Howi Commissaire, les services
et liextérieur, chargéd de toutes questions touchant i 1tadministration du
persomnel du Territoire; le Secrétariat du Conseil dtidministration; le
Service de l'Information et de Presse. [‘'organisation du Cabinet du
Heut Commissaire pout varier suivant les titulaires du poste.

k) Conseil d*Administration, .
Ltarticle 3 du décret du 23 mars 1921 stipule que "Le Commissaire de
la République est assisté dtun Conseil d'administration dont la composition

et les attributions sont réglées par le déeret du 14 avril 1920%,

Le déoret du 14 avril 1920 a lui-unéme #té modifié par les décrets
du 13 avril 1927 et 12 février 1941. Le déoret de 1927 prévoit que le
Conseil, présidé par le Commissaire, wet composé de six membres
fonctionnaires, de deux notables européens et de deux notables africains
nommés pour deux ans par arrété du Commissaire, le Conseil doit &tre
consulté sur toutes les questions importantes et surtout celles ayant
trait 3 lagestion des biens du Territeire, budget, domaine, receties,
dépenses, travaux publics sic..., Le Conseil est un organe purement
consultatif; le Chef du Territolire &tant seulement tenu de rendre compte
au pouvelr central des décisions qu'il avait eru devoir prendre contrairement
& ltavis de la majorité du Conseil (article 9).
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Le Conseil d'administration se transformait en Conseil du Contentieux
adminiztratif, se composant du Commissaire, président, du Chef des Services
des Travaux Publics, dtun administrateur des colonjes, et de deux maglstrats,
(Déoret du 3 novembre 1928).

Le décret de 1941, sans changer les attributions du Conseil, en a élargi
la composition, y introduisant quatre notables suropens et quatre notabtles
africains, ainsi que leurs suppléants.

Les différents actes constituant la législation en vigueur au Cameroun
précisent les cas dans lesquels l'avis du Coneeil est requis; le décret
du 25 octobre 1946 organisant )'Assemblée représentative en contient
plusieurs exemples,



.

Ce Services du Haut Commissariat
Adnsi que 1l'indique le schéma de la page 23 du rapport annuel sur

1radministration du Cameroun pour lt'anne 1947, tous les Chefs de

Service du Territoire sont placés sous 1'autorité du Haut-Commissaire,

Ce sont;: le Procureur Général, Chef du Service Judiciaire, le Secrétaire
Général du Gouvernement, le Commandant des forces armfes et de Gendarmerie,
les Inspecteurs des Affaires Administratives, 1'Inspecteur Général du
Travall, ot les Chefs des Services Techniques: inseignement, santé,
Elevage, Chasses, Foréts, Agriculture, Métdorologie, Mines, Travaux
Publics, Transmlssions, Enregistrement, Douanea, Contributions, Trésor,
Relevant directement aussi de 1‘autorité du Hsut Commissaire les
Administrateurs chefs de régions,

Les deux fonctionnaires les plus élevés sont le Procureur Général
Chef du Service Judiciaire qui, en raison de ss situation particulidre dé
Chef des services de la Justice, occupe une position plus indépendante que
les sutres Chefs de Service, et le Jecrétaire Général du (ouvernement,

Les attributions du Secrétaire Général ont #té définies par un
déeret du 13 février 1937 instituant ce poste au Cameroun. Ce déoret
modifie 1'article 3 du déeret du 23 mars 1921 déterminant les attribuitions
du Qommissaire de la République; wjirticle 3 - Le Commissaire de la
République est assisté dtun fonctionnaire délégué dans la fonction de
secrétaire général . . . le Secrftaire Cénéral assume, sous 1‘autorité
du Commissaire de la République, lvinstruction des affaires et 1texdcution
des dfeisions prises par le Chef du Territoire. In cas de vacance du poste
de Conmissaire de la République, par décks du titulaire ou par toute autre
cause, ou en cas d'empSchement absolu par le titulaire de remplir ses
fonetions, le Secrétaire Général assure lumédiatement et provisoirement
1lrexpédition des affaires courantes. Le Commissaire de la République
peut déléguer au Secrétaire Géndral tout ou partie de ses pouveirs
pour une ou plusieurs catdgories dtaffaires., Cette délégation est
portée A la connaissance du Ministre des Colonies".

ooo/n.a
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Le Secrétaire Cénéral seconds donc ls Naut Commissaire dans son
administration du Territoire; il reqoit généralement sa délémtion pour
la signature de certaines pideces, pidces comptables en général, et le
représente aux séances de 1'Assenblée représentative et dane les rapports
de 1l'administration avec la Commigsion permsnente,

Le Secrétaire général a sous son autorité directe les services
centraux d'administration: Direction des Affaires politiques, Direction
des Pinances, Direction des Affaires Feonomiques, Inspection du Traweil,
0ffice des Changes, Ces services traitent avec les services techniques
les détalls des dirférentes affaires dau Territoire,

le Rapport pour 1 tarnde 1947 indique, pages 41 & 43, la fagon dont
sont groupés les divers services du Territoire et les classe de la manidre
suivante;

I. Services d‘administration générale.

a) Haut Commissariat: Haut Commissaire
(proprement dit) Seerétariat particulier
Cabinet Civil

Services radio, presse, information
b) gecrétariat Géndral et
Services d'Administration: Direction Politique,
des Finances, Beonomique,
du Personnel, Délégation A
Douala, Inspection du Travail,
0ffice des Changes,

¢) Inspection des Affaires

administratives et

administration des régions: Inspection Administrative
Administration Territoriale
pirestion des Service Judiciaires
sireté Générale
Gendarmerie et Garde Camerounaise
Prisons




II. Services financiers

Topographie.

I11. Services Sconcmiques

Transmissions

Travaux Publics et Ports,

Service des @Baux, &goiits,

Ateliers des Travaux Publics,

garages, Imprimerie.

Service de 1'Agriculture et Conditionnement
des produits,

Services forestiers

Inspection des Chasses et protection de la faune
Service de 1'8levage

Aéronautique civile

Service des Mines

Service Météorclogique

IV, Services de développement social.

Service de Santé:; y compris laboratoires,
l'icole d'Ayos, Pharmacies etc, et le
Service d'hygidne mobile,

Enseignement primaire, secondaire, supérieur,
professionnel

Centre local de l'Institut frangais dtifrigue
Noire (BEtudes et recherches ethnographiques)
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A ces service s'ajoutent dtautres organismes, d'intérét économique,
qui sont, d'une manidre plus ou moins étroite, sous le contréle de
liadeinistration, tels que: les chemins de fer du Territoire, constitués
le ler janvier 1948, on régle industrielle ayant un budget autonome,
dirigé par le Directeur des Travaux Publics;

Le Service des Rchanges commerciaux, fusionnéd avec les 3ervices
du Ravitaillement général, assisté dtun Comité;

Le Buresu Minier, créé par un décret du 26 janvier 1948, Société
d'Etat ayant l'autenomie financidre, et chargé de prospections et d'ex-
ploitations minidres,

Le chef-lieu administratif.

te chef-lieu administratil du Territoire a été fixé & Yaoundé par
le Déeret du 23 mars 1921 qui stipulait que "le sidge de la résidence”
du Commissaire &tait 3 Yaoundé, purant la dernidre guerre, le chef-lieu
fut, pratiquement transféré A pouala, centre commercial et port le plus
important du Territoire, et le Commissaire y résidait, ayant A& Yaoundé
un délégué muni de pouveirs spéeiaux, Aprds la guerre, la situation fut
renversde; le Haut Commlssaire refit de Yaound$, ol le climat est
meilleur, meins chaud et plus sec qu'd Douala, sa résidence, établissant
un délégué 2 Douala,

A ltheure actuelle, le Chef-lieu administratif est toujours & Ysoundé,
ol se trouvent les Directions des prineipaux services administratifs, Néan-
moins, étani donné 1'isportance de lragglomération urbaine de Douala,
1ltextension des activités du port et du centre commercial, des services
importants y sont maintenus et quelques Directions y ont leurs bureaux,
telles que la Slireté Générale, les Contributions pDirectes, les Douanes,
1'Agriculture ot le Conditionnement des produits, le Service Métdorologique,
le Service Jidicialre,

Unlrr“uéullrjninlﬂllﬁ.ﬂluatmmnm‘p‘“

Haut Commissaire A Dovala. Tl est “son représentant administratif
suprds des services généraux installés & Douala®, Jleur transmet, et
au besoin provoque, les instructions du Chef du Territoire et en cas

oco/-oo
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dturgence rdgle lui-méme les affaires; il délivre les passeports,
les ports drarmes, dirige 1'Imprimerie du Gouvernement ete,
CHAPITRE IIX

QRGANISATION RECIONALE
a) Divisions administratives,

Le Territoire sst divisé en quatorze Régions Territoriales
comprenant chacune plusieurs subdivisions:
Eéglons +
Adameoua
153,875 habitants

|

Bami)&ké ;
)
§ 466,219 habitants Bafoussam
g Bangangté
Bamoun ) Foumban
; Pousbet
penoud Garona
252,269 habitants Guidder
Poldi
Haut-tyong Abong-Hbang
81,408 habitants Dowsd
Lomié
Hessamnéna
Kribi Kribl
46,151 habitants Lelodorf

# Cette liste donne les chiffres de la population africaine région
lm.mm-mnmhmt.luchmmmrr =
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Régions *

Lom ot Kadéi
116,857 habitants

KiGan
105,167 habitants

kungo
123,728 habitants

Nord (ameroun
657,950 nabitants
N'Ten

liko456 habitants

Hyong el Sanaga

Sanaga Maritime
150,386 habitants

Wourd
37,751 habitants

# Qotte liste donne les chiffres de la population alricaine réglon
en 1946, les noms soulignés sont les chefs~lieux des r‘ﬂ.::.
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Ltarrété du 16 awvril 1935 indique ltorganisation de l'autorité
sdministrative dans les régions du Territoire,

1a région est placde sous 1l'sutorité d'un fonetionnaire du corps
des administrateurs des colonies, dventuellement d'un officier, désigné
par le Commdssalire de la Républigque (art. 2).

Lidninistrateur, Chef de végion, cst responsable devant le Commissaire
de 18 République, du maistien de l ‘ordre public et de la bonne marche
de 1 tadministration dans l'étendue de son ressort territorial,

Il veille & llapplication des réglements et exerce son action politigue,
administrative, financidre et économique dans le cadre des réglements et
des directives qui lui sont donndes par le Commissaire de la République
(axrts 3),

Il exerce, au nom du Commissalre de la République, un zsontréle dtordre
géndral sur le fonctionnement de tous les services publics de la r‘gi.u;

11 intervient stil y a lieu, auprds des mmmm.
et, 1o cas échéant, salait le Comuissaire de la République de ses constata~
tiens,

Les fonetloumaaires des services sont tenus de lui fournir tous les
renseignements ot toute documentation qu'il juge utile (art. 4).

1a correspondance échangfe enire les Chefs des services et leurs
reprécentants locaux est transmise sous couvert de 1 tadzdnistrateur,
Chef de région, A l'exclusion toutefois des affaires ajant un caractire
exslusivenint technique (art., 5).

Le Chef de réglon dirige et aduinistre le personnel des services
aduinistratife, a le cormandement de la garde, crée et supprime les
villages etec, les décisions sont transmises au Haut Commissaires.

I peut Stroudl“d'md,j:tut désigné par le Hsut- Commissaire,

LesChefs de subdivisiors dirige’ les subdivisions sous le contrdle
et la responsabllité du Chef de région; ﬂunroﬁ. maintien de 1'ordre

public et ltapplication des réglements, Ils sont noumés par le
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Haut~Comnissaire,
b) Administration africaine.
Chefs

Drune fagon générale, l'sdministration ffangaise a maintenu 1 ‘'organi-
sation africaine qu'elle a trouvde en 1916, hidrarchisant toutefois les
diverses autoritds, de fagon A répartir et & délimiter les responsabilités,
les reliant A 1'autorité administrative, y introduisant de nouveaux rousges
tels que les conseils de notables, t endant ainsi A les mieux adapter aux
besoins nouveaux du pays.

A lvintérieur des subdivisions, l'administration territoriale africaine
est confide aux lamidos et sultans, chefs supérieurs, chefs de groupement ou
de canton et chefs de village,

Le statut des chefs a:g.:‘purliarr‘udnhﬂvdulﬂl*. modifié
par celul du 16 février 1944, 1a hiérarchie comprend:

Les chefs supérieurs, ou de région;

Les chefs de groupement, ou de canton;

Les chefs de village.

Les chefs africains de réglon et de groupement sont nommds par
le Haut Commissaire sur la propesition de ltadministrateur, chef de région;
les chefs de village sont nommés par 1'administrateur Chef de région, sur la
proposition du Chef de Subdivision. Ils sont choisis aprds consultatien,
pour les premiers, des chefs de village intéressés, et pour ces demiers,
aprds consultation des chefs de familles intéressés., 1a "palabre" au
cours de lagquelle ils sont désignés est visde par la déeision du
Haut Commissaire confirmant leur désignation.

Ils sont notés annuellement sur un carnet dit "eamet de chef", Un
systdme disciplinaire spéeial a ébé prévu par un arrété du 8 aolit 1924
aucune poursuite judiciaire ne peut &tre exercée contre un chef sans
une autorisation spdeiale préalable donnde par le Haut Commissaire, Leur

destitution peut &tre prononcée, par le Haut Commissaire pour les chefs
africains de rdgion et de groupement, et par l'administrateur chef de
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région pour les chefs de village. Ils peuvent porter un uniforme
spéeial déerit par 1tarrété de 1924,

Cet arrété prévoyait, A son article 3, que les Chefs percevaient
des reulses sur le montant des taxes recouvrées par eux, A 1theure
actuelle, et conformément A 1'arrété du § octobre 1946, ils pergoivent
une allocation annuelle fixe payable mensuellement, et calculde dlaprés
1vimportance numérique de leur commandement, Ils peuvent également
recevoir des indemnités dites "de charges spéeiales proportionnde 2 la
manidre de servir, au genre de vie et au degré d'évolution des
bénéficiaires”,

Les quelques exemples suivants domnent & titre indicatif, le
nombre de chefs par subdivision, ainsi que ltindication des chefs
les plus &levds, avec leur solde annuelle (indemnités spéciales comprises)
en francs C.F.A. (1, CFA - 2, Métropol.), pour:

Régions Subdivisions Chefs Soldes
Bénoué Garoua lamido de garcua 84,000
. " » "  Bascheo 75.000
» " " " Bibemi 72,000
" “ * " Demsa 48,000
" " w » fpscheboa 36,000
. " . " Tourona 14,000
L] " L] L] m u.m
" n " " BS 12,000
Adamaous Heiganga Chef Canton Lokoti 244,000
" " ” " ¥héré 24,000
" L " L m u.m
" " n " Pangar 12,000
" " " " Djerem 12,000
" " Chef Haoussa 6,000
" Banyo lamido de Banyo 96,000
" Tibati " " Tibati 48,000
Nord Cameroun lMokeolo Chef Canton Mozoge 48,000
" " " " " Hokolo 18,000
" “ " " " Hima g.g
" " " " ﬂ!].“ m o
] i " " " Mogodé
" " " L chefs de canton et
m ‘ - 8 & = 9.m
n " " h’ OhlE & + ¢ ¢ o 60@
Bamoun Poumbot Chef Sup, Foyoum 42,000
" " " ®  Mancha 39.000

* % Jambain 30,000
. " " * [Koupara 24,4000

ooo/cca
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Le Chef recevant le traitement le plus élevé est Martin Abéga, qui, en
qualité de Chef supérieur d'un groupement et de chef de deux groupements,
regoit 270,000 frencs par an. Un certain nombre de chefs regoivent
120,000 franes, le traitement varie, ainsi qu'indiqué, sulvant 1 'importance
nunérique du commandement; certalnes subdivisions ne possddent qutun, ou
deux, trois, quatre chefs; d'autres subdivisions, comme celle de Eokolo
(Nord Cameroun)kont frectiomndesan 53 groupaments ethnicques différents,
ayant, chacun d'eux, un chef & leur téte,

Ia liste suivante indigue, par région, le nokbre de chefs par rapport
4 la population;

Bégion Population Hesbre de Chefs
Adamaoua 153,875 15
Bamiléké ) 20
Bamoun ) 466,219 1z
Bencué 252,269 22
Haut-Nyons 21.408 19
Kribi 46,151 20
lom et Kadei 116,257 24
M'Bam 105.167 21
Mungo 123.728 37
Kord-Cameroun 657.950 96
N Tem k456 58
Nyong et Sanaga 438,045 99
3anaga Maritime 150,386 26
Wouri 37.751 11

Le nombre de chefs n'est pas proportiomnel & l‘'importance de la
population dans chaque région, ou subdivision; il dépend de 1'importance
nunérique des groupements ethniques,

Conseils de notables.

Les Conseils de notables africains ont 6t créés par un arrété
du Commissaire de la République du 9 octobre 1925, établissant un
Conseil par Région Territoriale. Le Conseil était composé de représentants
des groupements ethniques habitant la Région; le nouwbre des membres ne
pouvait Stre inférieur 4 10 ni supérieur & 20, Les Hembres étalent nomnds
par le Commissaire pour trois ans, sur une liste de candidats présentés par le
Chef de Région, oft pouvaient figurer les Chefs, les Chefs de famille,
commergants etc. Le Uonseil était consulté cbligatoirement sur les
matidres relatives aux impdts, aux prestations, aux travaux publics;
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il pouvait émettre des motions, 11 &tait présidé par le Chef de Région
et se réunissait une fois par trimestre et, éventusllement en session
extraordingire, Il &tait consultatif, Une circulaire du 12 octobre
1925 du Commissaire insistait sur la solemmité A donner aux séances des
Conseils et le but poursuivi par la création de ces Conseils, répondant
"3 un voeu du Département et de la Commission des Mandats" de donner aux
africains vla faculté de faire entendre leur voix, d'exprimer leurs
desiderata et d 'apporter 4 l'administrateur les suggestions de leur
expérience”,

Une décision du 5 aolit 1933 flxait la liste des groupements etiniques
qui doivent $tre représentés aux Conseils de notables. HEile refldte la
diversité existant dans le nombre des groupements ethniques de chaque
région. C'est ainsi que dans la région d'idéa, le Conseil est composé

la région de Yaoundé, le Conseil est composé de:
représentants Yaoundd
Hvélé
Bané
Moida  Mpant
et 14 représentants de 1) asutres groupements différents,

Le représentant spécial du Cameroun a déelaré (Doc. T/249) que, &
1theure actuelle, les membres des Conseils de notables sont &lus par
1l'assemblée des chefs de village. Leur nomination est confirmée par un
arrété du Haut Commlssaire, Aux termes de ses déclarations, "les
Conselils sont en voie de transformation profonde., Ils comprendront
désormais, A c8té des Chefs, des représentants des commmnautés économiques,
muwmm».aummummnmma
Ils refldteront ainsi plus exactement le visage total de la région. I 'expé-
rience de ces Conseils ds région est actuellement en cours sur plusieurs
points du Territoire. On en attend les résultats avant de généraliser
et de codifier 1‘'institution",

2

I
2

N
s 3= a

-o-/too



< »

Le représentant spéeial a également attiré 1l'attention du Conseil
de tutelle sur la différence existant dans l'autorité des chefs; desg
la partie nord du Territoire, de population islamique ou islamisde,
ceux-ci conservent un prestige et une autorité que los chefs dans le sud
n'ont jamais possédé. Il est intdressant de noter aussi que d'une
manidre générale les chefs du Nord ont conservé leurs costumes tradi-
tionnels et dans une certaine mesure, leur suite de serviteurs, tandis
que dans le sud, les chefs portent leur uniforme et vivent de plus en
plus suivant les mosurs europdennes.
¢) Administration des villes,

Un déeret du 23 avril 1941 autorisa le chef du Territoire du
Cameroun A crfer des "commmnes mixtes", lui laissant la faculté de
déterminer la composition, les attributions, les ressources budgétaires
et le régime administratif et financier des nouvelles commumnes,

Par un arrété du 25 juin 1941, le Commissaire du Cameroun créa deux
communes mixtes, 1l'une A4 Douala, l'sutfe & Yaoundd, Ie but de ces créations
a été de séparer l'administration de ces agglomérations urbaines de
1tadministration de la région, et de donner & la conmune nalssante une
personnalité distincte, les communes sont administrées (art. 4) par
1tadninistrateur Ghef de Région qui prend le titre, dans ses fonctions,
dtadministrateur-maire; Tl est aszsisté dtune Commission Municipale, composée
de quatre mesbres francais et deux notables africains nommés par le Chef
du Territoire, présidée par 1tAdministrateur-maire, se réunissant deux
fols par an, et éventuellement tenant des sessiom extraordinaires,

Ltidministrateur-Maire est chargé des fonctions drofficier de
118kat eivil, drofficier de piice Judiciaire, de 1'texdoution des
lois et riglements, de la police munieipale, de lthygidne publique,
de la voirie, de la gestion des blens commnaux, de ls préparation et
de 1'exéoution du budget munieipal, de la défense des intéréts de la
comsune, des traveux publics lt'intéressant ete, Il peut déléguer ses
fonctions & un Adjoint,

Ls Comaisaion délibdre sur les recettes et dépenses du budget, les

comptes de gestion, les tarils et rdglements de perception des
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revenus de la commune, la gestion des biens commmaux, les voies
publiques, les actions jJjudiciaires ete,

Elle peut formuler des voeux sur des objets dtintérét cosmmnal,
ot donmne gon avis sur les questions soumises par l'l'administrateur,

Les recettes du budget compresnent le produit des prestations ot de
1la taxe vicinale percue dans les limites communales, le produit des
droits mmicipaux divers (marché, fourridre, abattage, permis de bitir ete.)
le produit des amendes etc. Les dépenses comprennent les frais de
mmucumu.mnvultimum.mmum
sonnel, de police municipale, d'hygidne, de voirie ete...

12 Commission discute et wote le budget ainsi que le coupte de
gostion, qui sont approuvés par le Chef du Territoire. Le budget et
les comptes sont déposds aux buresux mnicipeux ol tout contribuable
peut en prendre connaissance,

Les agglomérations urbaines autres que Douala et Yaoundé continmubrent
& étre administrées comme parties intégrantes des divisions administratives
auwcuelles elles appartenaient,

Aux ternes des déclarations faites au Conseil de tutelle par le
reprégentant spéeial du Cameroun, au cours de la quatridme session, les
deux Commmes mixtes de Douala ot Yaoundé vont, prochainement, recevoir
un nouveau statut de communes libres, statut basé sur celui des communes
frangaises. "Ce ne seront plus des Commissions Municipales qui administre-
ront ¢tes villes mais de véritables assembles municipales flues et chacun
des membres sura droit & wne voix délibérante. Toutes les délibérations
seront prises & la majoritd des woix, exactement comme dans les communes
de libre exercice en France®, 7T1 a ajoutéd que la représentation sera
organisée sur les mémes bases proportionnelles que 1'Assemblée représentative,
¢ test-A-dire, divisde en un premier ot un second colldge, la majoritéd restant
toujours cependant aux africains,
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Le représentant spfecial a également signalé que, spécialement
& pousla, une certaine oppesition stest manifestde chez les africains
contre 1'6tablissement de commmes libres, opposition qui peut paraitre
asses surprenante pulsque la réforme domnnera aux africains ltadministration
des villes, mails qui stexplique par le fait qu'elle dépouillers les chefs
de certains privildges et gue leur mécontentement stest traduit par
cette opposition qutils ont suscitée A la déuocratisation des communes,
On a fait observer que la représentation politique des territoires
dans les Assemblées Métropolitaines qui amdne les reprdsentants d'outre-
mer & légiférer pour l'Union frangaise avait 6té crganisfe avant que
1unait organisé les communes et enseigné, x_l.ui. aux électeurs comment
conduire leurs propres affaires, Ja réforme, et la démocratisation du
statut des agglomérations urbaines des territoires d'outre-mer, §tait
en réalitd, 2 1'étude depuls longtemps, Il semble d'aprds ce que le
représentant spéeial a déclard, que finalement la déeision adopiée
est dlorganiser les communes sur le mdme type que les commmes frangaises,
avec la différence du double colldge,

* * & % &



HISTORIQUE.

Les premiers textes pris relativement & 1ltorganisation de la justice
su Cameroun, déeret du 12 janvier 1917 et arrété du 21 avril 1917, se
bornérent A maintenir, & titre provisoire, ltorganisation établie par
lrautorité allemande, Il y avait un tribunal par réglon, ot sidgeait
1tadministrateur qui, assisté dtassesseurs africains, rendait la justice
sulvant les coutumes locales en tant que celle-¢i nt'était pas contraire
mmntpuuummmm-; existaient en outre un
certain nombre de tribunaux entidrement africains, les "Sechiesdsgerichtev,
soumis au contréle de 1l'administration. Le Chef du Territoire confirmait,
conformément A la pratique allemande, les jugements rendus en matidres

 afriecaines,

Co systime &tait en opposition avec le principe qui domine la
Justice francaise, & savoir, qutil y a séparation entre les deux pouvoirs
administratif et judlofaire, 5111 n'dtait pas encore question de doter
les territoires dtoutre-mer du personnel judiciaire nécessaire & une
entidre application pratique de ce principe, du moins 1‘tadministration
de la justice par le personnel administratif &tait, dans les territoires
dtoutre-mer placde sous le contréle de maglstrats de carribre compldtement
indépendants, en ce qui concerne l'application de la loi, du pouveir
administratif, tn décret du 2 aoit 1920 crda donc un tribunal de premidre
instance 2 Douala, composé dtun Juge Président, dtun Procureur de la
République, d'un juge suppléant et drun greffe, Ce tribunal &tait
rattaché A ja Cour d'Appel de 1'APrigue Myuatorisle frengaise. Un autre
décret du 13 avril 1921 rendit applicables au Cameroun les dispositions
du déeret du 16 avril 1913 relatives au fonctionnesent de la justice
frangaise en Afrique ¥juatoriale,

1a multiplication des affaires, les délais et frais imposés par la
dépendance de la justice camerounaise A 1'8gard de la Cour de Brassaville
amendrent & doter le Cameroun d'une organisation judieiaire indépendante
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Un décret du 29 décembre 1922 la réalisa, créant un Consell d'Appel, une
Cour eriminelle, un tribunal de prexidre instance 4 Douala et des
Justices de paix ordinaires, au total dix magistrats de carridre assistés
de deux greffes et du persornel correspondant, Le Procureur de la
République prés du Conseil d'Appel devenait Chef du Service Judiciaire
du Cameroun, avec tous les pouvoirs attachés & ses doubles fonetions

de représentant de 1'sction publique et Chef des Services relatifs &

la Justice, y compris les prisons.

Liarticle 15 du déeret stipulait que "Les Administrateurs, officiers
ot fonetionnaires commandant les circonseriptions administratives peuvent
&achr;ﬁmmﬁmahm.mncm
d'Administration, sur la propesition du Chef du Service Judiciaire,
des fonctions de juge de paix"; ltarticle 16 fixalt leur compétence en
matidre répressive ot en matidre civile. L'article 22 prévoyait que dans
les lieux ol il nt'y a pas de tribunaux, les mémes fonctionnaires exercaient
les fonctions dlofficliers de police judiciaire. Lr'article 23 stipulait
que, on ce qui concerne leurs attributions judiciaires, ils &talent
placds sous les ordres immédiats du Chef du Service Judiciaire., mnfin,
les juges présidents et suppléants, se transportant pour les besoins du
service, pouvaient tenir des audiences foraines et se saisir de toute
affaire portde & leur connalssance, dans la limite de leur compétence,

Dtautre part, un sutre déeret du 11 aofit 1923 confiait au Procureur
de la République, Chef du Service Judiciaire, la surveillance et le
contréle des décisions rendues par les tribunaux africains. Le néme
décret trunsférait au Conseil dtAppel du Cameroun les attributions
conférées jusqutalors & la Cour d'Appel de 1'Afrique Equatoriale pour
tout ce qui concernait le Cameroun,

Pour des raisons dtéconomie, le Conseil dtAppel du Cameroun fut
supprimé par un dferet du 11 mai 1934. Un autre déeret du 30 janvier
1935 inclut le Territoire du Cameroun dans lersssort de la Cour d'Appel
de 1'Afrique Eguatoriale, Un déeret du 11 janvier 1936 remplaca par
un tribunal de premidre instance siégeant A Douala, 1'ancien Conseil
d'Appel du Cameroun, Ia Cour eriminelle était maintenue & Douala,

o-of..t
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ainsi quhune Justice de paix 2 compétence étendue & Yaoundé, et les Justices
de paix A compétence ordinaire et correctionnelle. lLe Procureur Cénéral, Chef
du Service Judicliaire de 1'Afrigue Pguatoriale exercait 2 la fois les fonctions
de Chef du Service Judiciaire du Cameroun,

Lvindépendance de 1l'organisation judiciaire du Camercun fut réétablie par
un déeret du 27 novembre 194¢€ qui réinstells le Tribunal Supfrieur d'Appel de
Douala et le poste de¢ Procureur de la République, Chef du Service Judiciaire
du Cameroun, relevant directemsnt du pouvelir central,

Ce déeret venait aprds 1tintroduction au Cameroun de la législation pénale
frangaise remplagant le Code pénal indigine, opérée par le Décret du 30 avril
1946, qui stipulait que seules les juridictions frangaises connaitront en
matidre pénale les ianfractions commises par les autochtones,

Juridictions civiles.

BEn ce qui concerne le Jugement des affaires civiles, 11 y a deux ordres
de juridiction, suivant que les parties possddent le statut ecivil frangais ou non.

1. Affaires eiviles africaines. '

Ce sont celles ol aucun des parties en cause ne possbdde le statut eivil frangals

L'organisation judiciaire compétente pour les juger, organisée par le
Décret du 26 julllet 1944 comprend:

- des tribunsux coutumiers, ou de conciliation; il en existe, un dans chaque
subdivision;

-~ des tribunaux du ler degré, il en existe un par subdivision;

- des tribunaux du deuxidme degré, il en existe un par région, ils connaissent des
appels faits a4 1'8gard des jugements rendus par les tribunaux de premier degré.

Cette organisation judiciaire coutumidre a &té fixée par le Décret du 26
Juillet 1944, les tribunaux sont composés dtun Président africain et de deux
assesseurs africains ayant voix délibératives.

Les Présidents et les Assesseurs des tribunaux coutumiers sont nommés par
arrété du Haut Commissaire, sur les propositions faites par les Chefs de région.
Ctest ainsi que par arrété du 11 octobre 1948, un arrété nommait les Membres
dtun certain nombre de Tribunaux, nominations temant compte de la composition
ethnique et religieuse de la population du ressort du tribunal., A titre dlexemple,

«soe [ o an
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le Tribunal du ler degré de la Subdivision de Mbanga (Région de Mungo) était
ainsi organisé:

Président: Ngom Priso, de race Abo Hord, catholique;

Assesseura titulaires:

Sonué Mpondo, de race et coutume Ponge, protestant;

Tehounkd (Joseph) de race st coulume Bamiléké, animiste.

Assesseurs suppléantis:

Bpannd (Martin) de race et coutums Abo-Sud, protestant;

Evouna (Alphonse) de race et coutume Yaound$, catholique;

Ngaba (Jacques) de race et coutume Balong, animiste;

Malam Bouba, de race et coutume Haoussa, musulman,

Les membres des tribunaux pergoivent une indemnité journalidre pour le
temps qutils consacrent aux affaires de justice,

Ces tribunaux, qui peuvent tenir des audiences foraines, connaissent de
toutes les affaires civiles et commerciales, A charge dlappel devant les
tribunapx de droit commun, BEn ce qui concerne les . . . . (suite 2 la page 4)
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uﬂmrﬂaﬁmlll&tdumlhmﬂe. % warlage, au
diverce, & la filiation, ils ne scut pas compients et les instanses sont
mmmmxnmmamum,mm

1la coutume,

lorsque ces tribunaux coutumiers out & trancher un confliit eutre
coutumes différemtes, la coutume de chaque partie dolt Stre représentée
en la parsonne des assesseurs autochtonss qui composent le tribunal, Les
débats sent conduits en frangais mais les parties peuvent toujours
@'exprinmer en leur dialecte propre, le tribunal e'assurant les services
dvinterprétes qualifids,

la Chambre dtliomologation du Tribunal suplrieur d'ippel, sidgeant 2
Douala, asgure le contréls en druit des jugements rendus en deraior
ressort par les tribunaux coutumliers,

2. Affaires relevant du droit civil frangais.

Ce somt les affaires ob l'une des parties possdde le statut civil
frangais, ou les affaires pour lesguelles les parties requidrent la
compftence du tribunsl de droit commun.

Ltorganisation judiclaire compllente pour Juger ¢es alfalres cesprend:

- des Jjustices de palx (dénommdes justlces de palx & compdience
correstionnelle limitde), créées par arrdids du Haut Comdassaire (arrétés
des 26 aolit 1946 et 13 cetobre 1947 notament) conformément aux dispositions
um«smmﬁmmhmsmmm
wmhmhltmimulﬁdu9m19“w
par celul du 24 avril 1947, Il existe un tribunal de ce genre dans chaque
subdivision, excepté dans les subdivisions qul sont 2 la fols chef-lieu
de région. Leur compdtence est limitde aux petites affaires civiles et
coumereiales. Ces tribunaux ne compremnent qu'un seul juge, assisté
dtun greffier. Aux termes du Dderet du 9 noveubre 1946, ce juge, nommé
par le Haut Comuissaire sur proposition du Chef du Service Judiciaire
peut $tre cholel parwi les eitoyens franais il préte le serment imposé
aux magistrate. Cetie disposition stexplique per le falt que la réforme
# Un arret® du 10 Juin 1948 du Haut Commissaire stipule que les Chefs de Subdivi-

mmwmm«mnmawsmuuh
subdivision qutils dirigent, se o/ e



o >

de ltorgazdsstion judicialre exige un unombre de magistrats plus grand
@oem&quondhmihh.uqud'mm.mﬂhmi
dtéviter, sl jcssibls, de surcharger les sdministrateurs locaux,

- Des Justdces de paix & compStence Stendue, créées par le Déoret
du 22 ovtobre 1947, et slégeant dans chacun des chefs-lieuxde régions,
v compris Douala et Yeaoundd,

Ces tribunaux sont dgalement & Juge unique, assisté d'un greifier.
I1s Jugent, en appel, des ddcisions rendues par les Justices de paix
du premieor degréd; lewr compétence en matidre civile et commerviale
est calle des tribunsux de premidre instance dont ils ne difidrent
que par la compesition, (es tribunaux sont assistdés dtun greffier.

« Un Tribunal de premidre instance, qui, conformbuent au décret
du 27 novembre 1946, sidge & Dowals et est composé; dnun Président,
drun Juge ot d'un juge supplfant; il comporte un Ministdre public
et un greffe,

- Un Tribunal Supdrieur d'ippsl, organisé par le Déeret du 27
novembre 1947, qui comnalt, en matidre civile et commerciale, de 1'appel
des Jjugements rendus en premier ressort par le tribunal de lfre instance,
les justices de paix ordinaires,

Les Jugements rendus sur appel des justices de paix par le tribunal
de lbre instance, et les justices de paix & compétence étendue en matidre
civile et commerciale, les jugemsats rendus directement par ces mémes
tribunaux dans les matidres ¢iviles et commerciales, ot enfin les
désisions en dernier ressort des juges de paix, peuvent $tre attaquées
par 1a vole d'un resours en anmulation devant le tribunal supérieur,
mals seulement pour incompétence, exchs de pouvelr ou vielation de la
loe roreque le Tribunal supérieur pronence 1'annulstion, il ordemne
le renvol de 1'affaire devant le méme tribunal qui deit se SGfformer,
pour le point de droit, 4 la doctrine adoptde par le Tribunal Supérieur.
Jugeant en amnulation, le Tribunal doit Stre couposé d'une majoritd de
menbres appartenant & la Magistrature, (Art. 7)
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Les arréts rendus par le Tribunal Supfrieur, bars ¥~ gas oft 11
statue comnme cour dlanmmlation, les jugements en premier ressort du Tribunal
de ldre instance et des Justices de paix & compétence Stendue peuvent
8tre déférds 2 la Cour de Cassation qui sidge & Paris et constitue le
plus haut et le dernier ordre de juridiction.

Juridietions eriminelles.

1o déeret du 30 avril 1946 a apperté de profondes modifications &
1torganisation de la Justice, en matibre pénale. Avant 1'application de
ce déeret, la justice en matidre pénale offrait des juridiections et des
législations différentes suivant que les infractions ftaient commises
par des citoyens de statut francals ou des citoyens de statut local., Ie
déeret du 30 avril 1946 stipula ; drune part, que “les juridictions
frangaises connaitront seules en matidre pénale, conformément 2 la
législation applicable flevant ces juridictions et A 1texclusion de
toute juridiction indighne, de toutes les infrections commises par les
indighnes", 11 stipula , diantre part, que "sers abrogé le déeret du
17 juillet 1944 instituvant un Code pénal indigbne...".

Pour appliquer ces dispositions, un déoret du 27 novembre 1946,
modifié par le déeret du 24 avril 1947, autorisa le Jaut Commuissaire,
sur proposition du Chef du Service Judiclaire et aprds avis du Tribunal
Supérieur, A crder des juridictions ayant les ttributions des tridumaux
correctionnels et des tribunaux de simple police, avec toutefois une
compétence limitée en matidre correctionnelle, ce sont les Justices de
peix 3 compltence sorrestionnelle limitde créées par les arrtés dad
26 nofit 1946 ot 13 cctobre 1947 citées plus haut, Ces juridictiona,
sont seules compdtentes pour jJuger les dflits et contraventions commis
dans le ressort de la subdivision o elles sidgent, quel - que soit le
statut du dflinquant, citoyen, autochtone ou Stranger, Hlles appligquent
les lois pénales francaises promulgufes au Cameroun. HZlles sont &galement
compltentes, aux termes du déeret du 9 novembre, pour comnaltre, A charge
dtappel devant le Tribumal Supéricur, des délits graves tels que coups
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et blessures volontaires, homlcide invelontaire ste,

Les Justicesde paix 4 compétonce Stendue, Sgalement citfes plus haut,
connaissent, dans le ressort de la région ob elles sidgent, de ltappel
des jugements randus par les Justices de paix du premier degré mais
en matidre correctlonnelle seulement; elles sont compétentes, en matidres
gorrectionnelles importantes. Elles appliquent 2 tous les délinquants,
les lois péuales franjaisecs,

L'srganisation judiclaire criminelle comporte deux autres organismes;
une Cour Oriminelle, sidgeant 2 Douala, ol si bescin est, au Chef-lieu
des réglons, présidfe par le Président du Tribunal d'Appel, et composbe
de deux maglstrats et deux assesseurs pris sur des listes de notables,
ga comptence est celle des Cours d'issises,

tne chambre d'accusation, sifgeent auprds du Tribunal Supérieur
d'Appel, présidée par un megistrat et composée de deux juges. Elle
comnaft des instructions relatives aux affaires de la compéience de la
Cour Criminelle st de certaines autres affaires (Décret du 30 Jjuln 1935).

1o principe de la séparation entre le pouvolr adednistratif et le
pouvolr judiciaire appelant la sfaration des autoritds aduinistrutives
et judiciaires, le but poursulvi est la nomination d'un persomnel de
maglstrats & tous les emplois judielaires, 4 1'heure actueclle, cette régle
ne peut tre applicquée, faute de personnel, qu'aux juridictions h\n‘d.nl
(Justices de paix, Trilunal de lire Instance, Tribunal d'Appel ete.) ot
2 la Chambre d'homologation. Nour les postes & remplir on fait appel A
des fenctlonnaires licencids en droit et noumés sur proposition du Chef
du Service Judicisire aprds avis du Tribunal Supérieur dtAppel.
Régioe do 1\ndigtnat.

Le régine dit de 1/Indizdnat" &talt basé sur le dfcret du 30 septembre
1887 qui organisalt la répression des infrections commises par des autochtones
non citoyens frangais. Ce régloe Stait appliqué au Camercun en vertu des
dispositions du Décret 4u 8 azout 1524 “ddterainant 1'exercice des pouvoirs
diseiplinaires", Le principe était que les infractions commizes par des
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non-g¢itoyens frengais étaient réprimdes par les Administrateurs, chefs
de subdivision et de région; les genres dtinfractions aux réglements
en vigueur et les peines correspondantes &taient détermindes par le
déeret, Ltapplication des peines &tait soumise 3 un comtrdle
périodique,

Ce régime fut supprimé par les décrets des 22 décembre 1945 et
20 février 1946, Les infrections aux rdglements en vigueur relevant main-
tenant des tribunaux réguliers,

Auxiliaires de la Justice.

Ia faculté de se faire assister en justice est toujours laissée aux
parties et aux prévenus; cette assistance est parfols imposée dtoffice.
1a profession dlavocats-défenseurs a été organisée au Cameroun par un
Arrété du Haut Commissaire du 20 avril 1936. Il n'y a pas de limitation
dans le nombre dtavocats qui désirent pratiquer, Ceux régulidrement
inscrits au tableau dressé par le Tribunal Supérieur ont seuls qualité
pour plaider et conclure devant les juridictions du Territoire et faire
tous actes requis par la procédure., Néanmoins, leur assistance n'est pas
obligatoire et les parents, allids, cohéritiers et coassociés des parties,
dans les conditions prévues, peuvent plaider et postuler pour elles,

T ous les &léments africains de la population du Territoire peuvent,
stils remplissent les conditions requises, exercer la profession
d'avocat défenseur qui est scumise & une discipline semblable & celle

A laquelle les awocats sont soumis en France,

les fonctions d'huissiers et dtagents dtexécution ont &été réglementées
par des arrétés de 1926 et 1927, notamment un arrété du 27 septembre 1929
modifié le 23 décembre 1947. Ces professions sont exercées dans les
mémes conditions que les professions semblables en France,



CHAPITRE V

PARTICIPATION DES AFRICAINS AUX ACTIVITES
POLITIQUES ET ADMINISTRATIVES

Ae Activités politiques
1a Constitution du 13 octobre 1946, déerdte A& son article 3, que le

peuple frangais exerce la souveraineté nationale par le moyen de ses députés
A l'pssemblée Hationale &lue au suffrage universel, égal, direct et secret.
Les lois qui ont organisé la représentation des Territolires d'Outre-ier et
Territoires Associds ont cependant prévu li'établissement de deux colldges
différents, et l'obligation, pour les membres du colldge des non-citoyens,

de remplir certaines conditions pour pouvoir &ire inscrits sur les listes
électorales.

Les diverses élections de députés aux Assembldes Hationales, qui sont,
comme celles des représeniants i l'Assesblée représentative, faites sur la
base du suffrage. direct, ont donné au Cameroun les mtnuﬁlﬂm
inserits, pour le deuxidme colldge des non-citoyens:

Elections de novembre 1945 . . . . . . 12,468
Electiors de juin 1%6 e s v s o s s 16.11.6
Elections de décembre 1%6 % 2 B 0D 383302

Disutre part, le Rapport sur

1radministration du Cameroun

pour llannde 1947 indique que

le nombre d!'électeurs s'éldve A%, , . .39,615

Aux termes des déclarations faites par le représentant spéeial du

Cameroun devant le Conseil de tutelle, au cours de ls quatridme session, le
nombre des habitants des deux sexes qui remplissent les conditions prévues
par la loi du 5 octobre 1946 pour 8tre inscrits sur les listes Slectorales
s'€ldve & environ 500,000, Il expligua que si environ 40,000 seulement ont
demandé leur inscription, ctest en raison du fait que le systdme électoral
constitue une nouveauté avec laquelle l'ensemble de la population doit se
familiariser. Il expliqua également que, parmi les 40,000 inserits actuels,

# Four une population de 2,800,000; le nombre d'électeurs du colldge des citoyens
de statut frangais stéldve & 2,5%0.
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figuraient surtout des fonctiomnaires, des commergants et des chefs africains,
8i lvinseription sur les listes &lectorales niétait soumise & aucune condition,
le nombre total des électeurs s'éldverait 3 1,400,000 enviren,

Le but du Gouvernement frangais, en instituant dtabord un corps de
"capacitaires” avant dtinstaller le suffrage universel, est de bitir par
$tapes un corps électoral sérieux et solide., Le but final est 1t'installation
de ce suffrage universel. Une autre raison de l'organisation d'un corpe
€lectoral restreint est gque l'insuffisance de 1'&tat civil africain ne
permettralt pas, 4 1theure actuelle, dlexercer un contréle suffisant pour
&viter les fraudes el les falsifications d'état civil; 1tinseription sur les
listes Slectorales, qui sont revisdes et ouvertes aux nouvelles inscriptions
durant deux mols tous les ans, exige en effet un minimum de renseignements
diftat civil, et si tous les habitants ont le moyen d'$tablir leur $tat civil,
la plupart dtentre-eux ne s'en souclent pas encore assez pour se livrer aux
démarches nécessaires, Le désir de participer aux &lections amdnera peu & peu
les “capsgitaires" & se faireinscrire; la premidre étape sera ainsi franchie
et on pourra envisager 1'€largissement du corps électoral.

I1 faut noter que si la connaissance du tmqnh (lire, éerire et parler)
est Iﬂ.“i_éﬂ candidats se présentant aux &lections, par contre elle ne
consiste (lire seulement), avec la connaissance de l'arabe, qu'tune parmi les
treize conditions dont ltune suffit pour l'inscription sur les listes €lectorales.

Le représentant spécisl du Cameroun a également signalé que, particulidrement
dans les régions islamisfes du Nord-Cameroun, les Chefs traditionnels, st'ils
n'ont pas vu avec beaucoup de sympathie l1tintroduction de consultations
populaires, ont néanmoins wvu le parti qut'ils pouvaient en tirer et se présentent
aux €lections & 1l'Assemblée représentative locale, cherchant ainsi A conserver
sur un plan démocratique, wne position que la tradition ne suffit plus &
leur assurer,

(n ne posshde aucun renseignement particulier sur les activités des
représentants africains du Cameroun au sein des Assenblées sifgeant en France,
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M. Manga Bell Douala, député 2 1'Assemblée Nationale, est chef d'une importante
tribu Douala; il a requ une &ducation universitaire, professait en Allemagne;

i1 parle plusieurs langues, MM, Charles Okala et Aroura N'yoza représentent

le Cameroun au Conseil de la Républigque, Les représentants africains du Cameroun
A 1vissemblée de 1'Union frangaise sont MM, Soppo Priso, Paul, entrepreneur de
construction, Vice-Président de 1'iAssemblée représentative, M. Kemad jou, pavid,
Commis deos services civils, M, Bdébé, Albert Paul, commerqant,

in ce qui concerne les membres africains de 1'Assemblée représentative,
le roprésentant spéeisl du Cameroun les déerivait eomme possédant une bonne
culture générale, parlant et forivant le frangais aves faecilité, De nombreux
membres africains trevaillent dans les Conmissions de 1'Assemblée; 1ls
prennent une part active aux travaux de eelle-ei et font souvent dtimportantes
déclarations,

Le contact avec les €lecteurs, les compétitions et campagnes 8lectorales,
le contact avec les représentants des autres parties du Cameroun, les travaux
avec les représentants de 1'administration Sont évidesment les &léments
dhune &ducation politigue qui nten est qutd ses déduts,

Conseience territoriale,

Le représentant spéeial du Cameroun, répondant & la question de savoir
s'll existait wn sentiment de communauté dans le Territoire, déclarait ce qui
sult;

"La question posée par le représentant de la Chine est extrémement
"intéressante et met particulidrement en lumidre certains aspects du développement

non seulement du Cameroun mals dwun certain nombre de Territoires africains.”

"Le Cameroun, & ltorigine, 2 une _u:htmo purement historique.
"Il ne répond pas & une entité ethnique ou traditionnelle, On sait
"dans quelles conditions le Territoire a &:é confié 2 1'Allemagne
"par les Accords de Londres et de Derlin, Comment, ensuite, l'Interland
ng &té acquis et partagé, Pratiquement, 11 n'existait pas de Cameroun
"lorsque la France a pris ltadministration de ce pays,*

"Il est exact aussi que la division entre nord et sud est, dans une
"gertaine mesure, réelle, 1A encore, ¢lest un processus historigque qui

®a séparé le Cameroun du sud du Cameroun du nord,"
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“Le Cameroun du noyd a été conquis, par la voie des armes, par
"une population drtorigine blanche, les peulk, qui sont des pasteurs
"et des guerriers. (thman Dan Podio, leur chef, a conguis toute la
"prégion au sud du Tchad, vers le milieu du XIZdme sidecle, Cetie cone-
nguéte est done assez récente., I1 a &tabli, sur ces régions, une
"domination de caractdre féodal et militaire. Le Camercun du nord
"garde encore des traces de cette organisation ancienne, et malgré
#les populations pafennes, qui ont obstinément maintenu leur exis-
"tence dans le paye, i1 reste des traces de l'administration féodale
"des Peulh,"

*I1 n'y a rien de semblable dans le sud of, au contraire, la
infcessité de la vie dans la forét - et jiajoute que ll'avance des
"peulh a ét§ stoppée par la limite méme de la forét du fait que la
"mouche tsé-tsé slopposait & la descente dans le sud des troupeaux -
"liobligation de défrichements nombreux et renouvelés, disséminaient
“la population. Il stest produit une sorte dteffrittement non seule-
*ment des races, mais également de llorganisation sociale,”

"Nous nous trouvons donc en présence de deux Afriques, asses
rdifférentes, celle du Bantou individualiste en contact avec les Blancs
"depuis plus longtemps que le Soudanais du nord, et les populations du
"nord sur lesquelles est venue se greffer une organisation sociale, de
"caractdre féodal et militaire."

"Gependant il stest développé actuellement un sentiment camerou-
"nais, J'al eu ltoccasion de dire, dans les réponses écrites & propos
vde 1'enseignement, que la résistance acharnfe que la population du
"Cameroun du nord avait opposée A la diffusion de 1ltenseignement sur
"leur Territoire, a fait place, ces dernidres annfes, & une soif
"dvinstruction qui est extrémement caractéristique. Le Camerounais
"du nord se rend compte qutil ne peut plus s'enfermer dans son systime
"de chefferie, dans son systime féodal, comme il le faisait autrefois."
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®Il se rend compte que le Cameroun devient une entité politique qui
“sura & prendre sa place dans la vie des peuples du monde et qutil
“gera obligé de st'associer, lui-méme, 4 cetie nouvelle vie,"

"Les différences ethniques et historiques qui séparaient 2
"] torigine le Cameroun du sud du Cameroun du nord tentent & dispa~-
"praftre asses rapidement pour faire place 4 une notion de communauté
#d rintéréts, d'une communauté dladministration que la France a
“introduite & ce Territoire,"

Dtautre part, le Rapport sur l'Adeinistration du Camercun pour
ltannée 1947 signalait:

“Le progrds politique des habitants du Territoire a &té
favorisé d'une fagon indiscutable par ltensemble des mesures &musérées
ci-dessous qui leur ont permis d'élire leurs représentants sux Assemblées
métropolitaines et locales dars les mémes conditions que les citoyens de la
Républigue frangaise, Ils participent done & la vie politique de la Répu-
blique comme n'fsporte lequel de ses ressortissants métropolitains ou autres.
Plus particulidrement la création d'une Assemblée locale aux pouvoirs tréds
étendus les fait participer directement & la gestion de leurs propres
affaires et & l'aduinistration du Territoire,"

Cette gestion des intéréts du pays ne pouvant aller sans la connaissance
des intéréts généraux de la communauté, on peut considérer que les
progrés accomplis peu & peu sur le plan politigque servent directesent
& dfvelopper la conscience de 1ltunité territoriale.

Par silleurs, cependant, le représentant du Cameroun signalait les
difficultés rencoptrdes par 1tAdministretion dans le développement de
méthodes démocratiques auprdés de certaines classee de chefs, Il le
signalait b propos de ls tronsformation dos comsunes mixies de Douala
ot de Yaoundé en ccinmunes de plein exercice coume en France. Il signalait,
par contre, également que les chefs ne sont, en géndral, pas hostiles &
la démocratisation du pays, ot qu'tils ne constituent pes un obstuele &
son progrds; lladuinistration, assure souveni celul-ci par le moyen
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des chefs qu'elle s'efforce de convainere; ceci fait, la population
s'adapte facilement aux nouvelles méthodes., Mais il serait vain et
dangereux de ne pas tenir compte de 1‘tautorité et du prestige des chefs,
surtout dans les régions du nord,

Etant donné que la conscience territoriale et le sentiment dvunité
ne peuvent naftre et se développer que si les différentes régions du
pays wvolent stabattre les cloisons qui les séparaient traditionnellement,
ces déclarations contiennent des renseignements précieux quiil serait
intéressant de compléter en recherchant dans quelle proportion les
chefs traditionnels participent & la vie politique nouvelle et, pour
coux qui y participent, dans quelle mesure les populations dont ils ont
la charge comprennent l1timportance du changement opéré lorsque, par
exemple, ils confient par la voie des élections, leur représentation &
leur chef,

Il ntest pas douteux que les représentants camerounais aux Assemblées
Métropolitaines, les représentants & 1l'Assemblée Iocale, les foncticnnairks
africains, un certain nombre de chefs, de notables, de membres des professions
libérales, de planteurs, de commergants, de membres de syndicats et dtautres
encore, ont une conception bien nette de 1tunité camerounaise, Cette con-
ception est sans doute partagée encore par une partie des 40,000 Slecteurs
qui ont exercé leur droit de vote. Quant au reste de la population, cette
conception leur viendra A une cadence qui dépend évidemment du progrds
général du pays sur tous les plans mais qui peut 8tre accélérée par la
conversion des chefls aux nouvelles mdthodes de gouvernement et par 1 tédu-
cation des jeunes dans les Scoles,

A ce propos, les réformes envisagfes pour les Conseils de notables
et les minicipalités ne manqueront sans doute pas dtaider & faire naitre
et développer le sens des intéréts commns, sur un plan régional dtaberd,
ce qui constitue la base et le point de départ nécessaires 4 la naissance
dwne conception des intéréts du Tirritoire,

11 est intéressant de noter ici la définition de 1a politique sulvie
par le Qouvernement frangais avant la dernidre guerre et définie comme suit
dans le Rapport de 1931 & la Socciété des Nations ;
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~"Le réle de 1'élément indigdne est encore plus large dans 1'Adminis~
tration provineiale,

"Quand il a fallu organiser et administrer le pays, la Puissance
Mandataire a respectd l'organisation sociale traditiomnnelle., Elle stest
employée A perfectionner cette organisation, et & en faire un instrument
de progrés,

wle Territoire est divisé en circonscriptions. Ces dernidres reldvent
directement du Commissaire de la République. Des circonscriptions dépendent
une ou plusieurs subdivisions,

"Dans leurs relations avec les indigdines, ils utilisent le concours
des Chefs de village, de réglon ou de canton, la hiérarchie des Chefs
indigtnes n'est pas uniforme; 1'étendue de leurs pouvoirs varie également
sulvant les régions, nurlgimdusord.oamamtmﬁcbomoﬂi
de véritables monarchies dont le chef, lamido ou sultan, avait des droits
presque absolus aux régions de la cdte trds évoludes ol la population,
devenue individualiste, a recouvré en grande partie son indépendance, il
¥ & toute une série de formules intermédiaires,

"intre des cadres si divers, entre des traditions si différentes,
1tAdministration locale stest efforcée de oréer A défaut dtune unité
dtorganisation, dtattributs, une uniformité de méthodes, draction, de
conceptions,"-

Services publics.

1o personnel administratif du Territoire comptait, en 1922, 195
fonctionnaires européens et 488 africains,

Bn 1933, i1 comptait 636 europens et 1,739 africains, ainsi rfpartis:

Buropfens  Africains

Services Administratifs 207 287
Agriculture 23 16
Justice 16 @
Eaux et Foréts 5 -
Météorologie 1 -
Travaux Publics et Chemins de Fer 172 82
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Mines 2 -
Insedgnement 21 125
Service de santé b 345
Service Vétérinaire : gg
Imprimerie

Postes Télégraphe et Téléphone 48 150
Trésor 18 12
Douanes 12 54
Police # - 90
Prisons # - <0
Auxiliaires et contractuels 26 511

Bn 1936, il comptait 641 ewropSens et 1,997 africains; en 1937, 654
europfens et 2,161 africains; en 1938, 695 europlens et 2,363 africains;
en 1947, il comptait 1,090 europlens et 7,689 africains ainsi répartis:

Buropfens = Africains

Administration générale 26 YA
Agriculture 57 147
Foréts 13 L0
Travaux Publics 23 271
T mpht 1% 1‘?!
& -
Mines 11 11
Enseignement 98 37
Santé publique 13 1.13"6'
Tranamission 58 504,
Trésor 2 42
Douanes 19 378
Chasses 1 15
Affaires Sociales et culturelles 2 L
Justice 26 36
Police, Sureté 68 1,356
Auxiliaires 116 2,354

Le Rapport adressé & la Société des Natioms sur 1'administration du
Territoire pour 1ltannde 1931 exposait qu' "il nty a pas & preprement parler
ak Cameroun une administration francaise ot une administration indigtne
nettement distinctes. Les représentants de la puissance Mandataire ot de
la population indigéne participent & des degrés et & des titres divers,
mais dtune manidre égale, & la gestion des affaires publigues.

"Les formes de cette participation sont évidemment diverses,

* Services placés sous 1'autorité des Administrateurs locaux,
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"Les fonctionnaires frangais constituent d'une manidre générale
et dans les divers services le personnel de direction, de sontréle
ou d'encadrement, Le personnel subalterne et de gestion de ces divers ser-
vices comprend surtout des indigdnes., En vue dlassurer la formation de
ces agents, des dcoles ont &t& crées: jcole supérieure de Yaoundé,
Ecoles professionnelles de Douala et d'Ebolowa,

"Les 1,786 fonctionnaires indigdnes actuellement au service du
Territoire sont répartis entre divers cadres, correspondant & leurs
spleialités, Ces cadres ont &té organisés par des arrétés locaux,

Ces arrétds déterminent les conditions dlaceds aux divers emplois et
grades, les avantages pScuniaires et matériels accordés aux agents indi-
génes, la diseipline, Ie but uunt:lol‘du cette réglementation est de
réaliger la sélection de manidre & réunir une élite au service du
Territoire, les fonctionnaires joulssent ainsl dtun statut trés

précis, qui leur domne des garanties; ils sont en outre certains de
bénéficier d 'une pension de retraite aprds avoir accompli une durée
déterminde de services,."

Aux débuts de )'administration francaise, et en attendant la formation
dragents qualifiés par les Iooles organisfes 2 cet effet, les africains
étaient employés surtout dans des fonctions dlagents auxilisires aux
fonctionnaires europfens. =En 1922, il existait déjd sept cadres de
fonetionnaires africains: les écrivains-interprdtes, les interprites,
les agents des Postes de téléphone et de t8légraphe, les infirmiers, les
Mondteurs de l'Enseignement, les agents des Travaux publics et des
Chemins de fer. ™M 1924, Mmcr“a les cadres des assistants sanitaires,
des commis dlordre et de comptabilité, des ouvriers d timprimerie; en 1925,
ceux