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¢) Projet de développement communautaire urbain & Coquilhatville

(projet SABEN&!

Ce projet concerne un nouveau quartier de la ville dit "Sabena", 4tabli en
partie sur l'ancien camp d'aviation oY une population de 5.000 habitants environ
s'est installde de facto et est maintenant autorisde & rester. Ce quartier
devrait 8tre organisd pour rdpondre aux besoins d'une population assez nombreuse
et ayant un taux de natalité dlevé. Les besoins les plus urgents ressentis par
la population concernant la crdation d'un Foyer social, la construction d'une
école et d'un dispensaire et 1'aménagement des sources naturelles d'eau existant
sur place.

Les habitants sont préts & collaborer et la prdsence d'animatours locaux
compétents encourage l'assistante sociale, conseidl3re du Ministdre provincial
des Affaires sociales 2 essayer une expsrience de développement urbain. Un ex-
618ve de 1'Ecole provinciale de Cadres, bdnéficiant d'une bourse ONUC pour le
ddveloppement communautaire, a 81§ destind & collaborer au projet sous la super-
vision de 1l'assistante sociale et un 8l3ve assistant social de 1'Imstitut
congolais d'Enseignement social (stagiaire ONUC pour le développement communau=
taire) de Léopoldville a 8té envoyd 2 Coquilhatville & la fin de ddcembre dans
le méme but 3 la demande de 1'expert en formation de cadres qui a visité récem-
ment le projet.

d) Projet de développement rural dans la région des Mbelo (Maidombe)

Ce projet, qui a fait suite immédiatement au stage de Luna pour animateurs
locaux et 1l'enqu8te sociale effectude dans la rdgion des Mbelo en septembre 1962,
prévoit une action de longue durde ayant des objectifs précis dans les domaines
suivants : communications (amélioration et entretien des routes de la région,
ouverture de nouvelles pistes et raccord d'une route d'intdrét provincial)j
santé et hygidne (meilleure utilisation et aménagement de 1l'hdpital et du
dispensaire de Luna et construction d'un nouveau dispensaire, organisation des
consultations des nourrissons et prénatales et meilleurec assistance 3 la mater=-
nitd, organisation de services de premier secours dans les Foyers sociaux
ruraux); Sducation (aménagement des bAtiments scolaires, crdation de nouvelles
classes et initiatives diverses pour amdliorer le niveau de l'enseignement,
organisation de cours d'alphabdtisation dans tous les villages, initiatives
diverses pour 1'dducation de la femme)j loisirs (organisation d'activitds spor-
tives et récrdatives dans les villages et autres initiatives visant 3 Gviter
les distractions dangereuses = surtout le chanvre = et & promouvoir une vie
sociale plus heurcuse); amdlioration dcs villages (amdnagement des sources d'eau
et creusement de puits, amdlioration des maisons); agriculture ¢t Slevage
(reprise de petites plantations abandonndes, introduction de la culture du riz,
aménagement de jardins potagers, am8lioration des 8levages familiers); activitds
doonomiques (organisation de la vente des produits, accords avec les commergants
pour l'dtablissement de quelques magasins dans la rdgion, constitution dventuelle
de coopdratives).
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Le programme ci-dessus indiqué est rdalisable en plusieurs Stapes, grace
% 1l'action entreprise par les "Bolingo" ou comités de villages, constituds
dans toute la région dans le but d'améliorer les conditions de vie des habi-
tants et composés des membres les plus actifs de la population, La collaboration
des techniciens de la région (le missionnaire itindrant chargé de 1'3ducation,
1'infirmier de Luna, l'infirmi®re-accoucheuse de la Mission protestante de
Duma, le moniteur agricole, gquelques colons) est déjd assurée gréce & 1l'initia-
tive et les gqualités d'animatrice de l'assistante sociale de la Mission catho-
lique de Tolo qui travaille en étroite coopération avec les Bolingo. Ces
derniers peuvent obtenir la participation de la population dans toutes les
activités prévues au projet & condition qu'un minimum d'dquipement et de matériel
de travail puisse &tre fourni.

Le programme d'action imm8diate dans la région des Mbelo concerne las
probldmes les plus urgents et, en méme temps, les moins difficiles 3 résoudre.
Les projets envisagés pour cette premildre &tape, et déjd en phase de réalisation,
sont donc les suivants :

i Education

a) Alphabétisation des adultes := En vue d'alphabétiser le plus grand
nombre possible d'adultes, une classe sera créée par village
(20 classes). Le matdriel pour une telle classe colite environ
1,200 Frs et il pourra 8tre utilisd pour plusieurs groupes.

b) Un stage pour moniteurs ot monitrices d'alphabdtisation sera orga-
nisé & Tolo par 1l'Ecole nationale de Cadres; 25 moniteurs et
monitrices destinds.d dontier par la suite les cours indiqués au
point a), y participeront.

c) Action sociale :- Création d'un foyer par village dont les moni-
trices seront paydes par les femmes du foyerj 15 foyers fonctionnent
déja depuis l'annde passée et 10 autres seront crééds en 1963, Afin
de les équiper avec le matdriel indispensable, une somme de
1.000 Frs par village a 8té préwvue, somme qui servira 3 procurer
du bois au menuisier du village pour la confection de tables,
bancs et tableauxj l'achat d'une machine A ‘orudre par village *". 2+
serait souhaitable mais il faudrait obtenir une aide de 1l'exidrieur,

2, Amélioration et entretien des routes, ouvertures de nouvelles pistcs

a) Amélioration des routes et des ponts s— 40 ponts dans un &tat
défectueux sont & rdparer; la population pourra entreprendre cette
action sous la responsabilité des Bolingo.

b) Nouvelles pistes
1. Ipcku-Luluabo s 7 kms :— Cette piste fait partie du trongon
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Inongo-Oshwe ¢t la population est d'accord pour construire bénévo- .
lement une digue de 7 kms si le Gouvernement lui fournit des outils,
Elle permettra 1'écoulement des produits, une liaison plus rapide
avec la capitale de la nouvelle province du Mainl:mbe, le transp .t

? des malades & 1'hOpital d'Inongo et des femmes & la maternité de
Taketa etc.

2. Botemola-Ilomonkita : 8 kms :-~ Pendant le stage, tous.les habi=-
tants du village d'Ilomonkita ont travailld pour ouvrir cette
piste. Ils ont construit 15 ponts et élargi la route. I1 ne reste
plus gqu'd mettre gquelques planches sur les ponts afin de faciliter
le passage,

3, Ilomonkita-Benkenkole : 22 kms. Cette piste permettra 1'évacua-
tion des produits agricoles ainsi que le transport des malades et
facilitera toute action socio-dducative dans la région.

e Activités dconomigues

Avant de commencer une coopérative proprement dite, il semble
souhaitable de crder quatre sones d'intdr€t Sconomique adaptées 3 la
situation géographique afin de préparer les esprits 3 une coopération
plus large. Dans chague zone, la construction d'un dép8t d'emmagasinage
pour les produits agricoles et l'achat d'une balance sont envisagées.
La fabrication des briques et la construction des magasins sera faite
par les villageocis,

L'Assistante sociale et les Bolingo espdrent obtenir 1l'aide extdrieure
qu'ils demandent (258.700 Frs en matériel, dont 24,000 Frs pour 1l!'dquipement
des classes d'alphabétisation, 175.000 Frs pour les foyers sociaux, 39.700 Prs
pour les ocutils destinés 3 la construction des routes et 20,000 Frs pour les
matériaux destinds 3 la construction d'un dépdt pour emmagasinage des produits
agricoles). Mzis dans l'entre-temps, ils sont & l'oeuvre pour la réalisation des
premidres initiavives, en mettant & profit 1'"Sv@nement extradordinaire" qui
s'est manifestd en septembre (1'arrivde de 1'équipe ministériclle et 1'organi-
sation du stage) et qui a suscitdé un grand enthousiasme dont les effets n'ont
pas 618 vains,

L'organisation nouvelle des Bolingo tient justemsnt compte de cette ndcessité
d'action et surtout de collaboration et de coordination. Le programme des
Comités prévoit en effet que chague réunion des Bolingo (augquel tout le village
est invité 3 participer) considdre particulidrement un des sujets traités au
stage; qu'un comité spdcial reprdsentant tous lecs Bolingo (avec 4 membres, un
par zone) soit constitué et se réunisse régulidrement pour discuter les pro-
bl®mes qui intéressent toute la régionj que tous les Présidents de Bolingo, enfin,
se réunissent au moins une fois par mois pour connaitre et approuver le travail
du Comité spécial. L'opportunité d'inviter les moniteurs, 1l'agronome, le chef
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de secteur, 1l'Assistante sociale et d'autres personnes a aussi §té reconnue
par les Bolingo. Ceci montre bien qu'il s'est produit un véritable changement:
d'attitudes dont les effets ne manqueront pas de se faire scntir par la suite.

Selon les dernidres nouvelles parvenue de Tolo, les Bolingo ont constitué
le Comité inter-villages (avec lecs reprdsentants des quatre zones d'intérét
dconomique ) et ont commencd 3 réaliser leur programme, en attendant les outils
et les matériaux indispensables pour les travaux plus importants. Les champs
de riz ont &8té prépards par la population, qui attend maintenant le paddy promis
par 1l'agronome provincial, contactd par l'expert de la FAO et l'expert en
développement communautaire 3 la suite du stage de septembre. Entre-temps, les
Autorités provinciales du Maidombe, ont présenté par dcrit et verbalement une
demande d'aide en matériel pour rdaliser le projet des Mbelc et autres projets
dventuels dans la région, en rcmerciant le Ministdre des Affaires sociales et
1'expert en développement communautaire pour l'action entreprise.

Sur le plan national, l'action a 8té la suivante & la fin de l'annde 1962 :
le Minist®re du Plan et de la Coordination a inscrit le projet dans le cadre
de son programme d'assistance aux projets de ddveloppement communautaire ayant
un intérét dconomique, et 1'aide du Ministdre des Affaires sociales est envisagée
pour l'annde 1963 dans le cadre de son programme d'action sociale. L'Ecole na-
tionale de Cadres a complédté un programme de formation de monitcurs de l'alpha-
bétisation en langue lingala et organisera le stage demand$ par les Bolingo en
janvier 1963. Du c8t8 international, une assistance importante est prdvue par
la FAO, en collaboration avec le scrvice des Travaux publics de 1'ONUC, et
1'expert agricole qui a déjd visitd la région avec l'expert en développement
communautaire, se rendra bientdt sur place pour &tudicr les possibilitds pra-~
tiques d'action en collaboration avec les Bolingo et l'assistante sociale de
Tolo, Le Service de 1'Information de 1'ONUC envisage de faire un documentaire
dans la région illustrant 1l'effort de la population et les transformations en
COUTrs ¢

ey Projet de ddveloppement rural dans la région de Mutesa-Katana (Sud:ﬂiyu)

Ce projed qui fait suite au stage de Bukawvu en aolit 1962, envisage une
action de développement dans une rdégion rurale aux environs de la ville de
Bukavw olt opdre la Mission catholique de Mutesa et qui comprend les villages
de Jutesa, Mulungu, Katana, Mudaka, Kavamu, Miti, Mwanda, Cireja et la zone
d'expérimentation de 1'IRSAC. Cette zone englobe une population trés nombreuse
et pourrait &tre Stendue davantage si une action paralldle 8tait lancde dans les
Foyers sociaux ruraux qui sont répartis sur wme surface plus dtendue, comprenant
les diocdses de Bukavu et Uvira (territoires de Kabard, Kalehe, Fizi, Walungu,

Uvira et Mwenga*: 1 . i

Le projet a 8té précddé d'initiatives socio=8ducatives en faveur de la
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jeunesse et des femmes des Foyers sociaux (action sociale des militants J.A.C.
- Jeunesse Agricole Chrétienne), cours d'alphabdtisation pour gargons et ... ..
jeunes adultes, rdorganisation des Foyers ruraux en vue d'un programme plus
étendu dans le domaine social, cours de formation des monitrices etc.) avec la
collaboration du personnel social de la Mission et de plusieurs moniteurs et
animateurs béndvoles et 1l'assistance financilBre du Ministdre provincial des
Affaires sociales,

Le projet, présenté au Séminaire de Matadi par 1'Assistante sociale de
Bukavu, conseiller pour les questions sociales aupres du Ministdre provincial
des Affaires sociales du Sud-Kivu, n'est pas encore défini dans toutes ses
phases mais une premi®re action est prévue pour le ddbut de 1'annde 1963, en
collaboration avec les groupes qui ont déji pris des initiatives orientées
vers le développement communautzire et ateo l'assistance .technique d'éducateurs
et de techniciens engagds dans les programmes de la Mission catholigue, des
Instituts d'agriculture, de 1'UNESCO, OMS, Croix-Rougc et autres et, naturclle-
ment, du Ministdre provincial des Affaires sociales. Les activités prévues dans
1'immédiat sont les suivantes 3

1. Lancement d'une campagne pour la diffusion des principes du développe-
pent communautaire (déjd en cours). La J.A.C. et les Foyers ruraux
organiseront en particulier des sdances récréatives (2 but Sducatif)
dans les différents villages de la région & l'intention des Jjeunes,
des femmes et de la communauté toute entidre.

2 Aménagement complet du Centre de Formation pour monitrices sociales en
milieu rural et amélioraticn desson programme.,

3« Organisation d'un gtage pour animateurs ruraux sur 1'inspiration du
stage de Luna parmi les Mbelo. Dans ce but, une engquéte préalable sera
faite et distribude dans les villages afin que les travaux du stage
soient bien conformes 3 la situation locale, aux besoins et attitudes
de la population. Cela aboutira au lancement d'un véritable projet de
développement communautaire, basé sur los besoins ressentis par la
population et sur les possibilités d'action.

L'expert en dédveloppement communautaire avait visité en aofit 1962 la localité
choisie pour ce projet et avait pris contact avec les responsables éventucls,
dont une grande partie avait participé au stage de Bukavu. Sa présence avait 6té
demand3e pour l'organisation du stage pratique de formation d'animateurs locaux
et pour une assistance initiale au projet, mais le manque de temps he lui a
pas permis de se rendre 3 nouveau sur place avant son départa.

£) Projets divers de ddveloppement communautaire

L'expert en développement communautaire a collabord au lancement des projets
ci-dessus dans une mesure plus ou moins grande, mais d'autres projéts Stablis
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par ltinitiative privée ou publique sont en cours ou en voie d'organisation au
Kasal, au Kwilu, au Kwangu, au Nord-Kivu etc., et 1l'aide du Ministére des
Affaires sociales 3 certains de ces projets est envisagée pour l'annde prochaine,
L'expert a pris contact avec les responsables ou animateurs de ces projets et

a visité, aveclle Directour national pour le Ddveloppement communautaire,
quelques lieux ol des projets intéressants Staient envisagés.

L'élément commun & ces projets est constitud par le fait que des efforts
de la part de la population sont prédvus, et souvent déjd entrepris, et que la
collaboration d'animateurs et techniciens sur place est assurde, mais la colla-
boration entre services publigues ¢t organismes privés est trop souvent limitde
par des rdgles administratives difficiles 3 surmonter. En principe une aide
financi®re ou méme en nature ("subside") ne peut &tre accordde qu'd une orga-
nisation nationale ayant une convention avec le Ministdre, risuliBrement
approuvée et enregistrde. Le méme handicap se manifeste lorsqu'il s'agit de
programmes intéressant directement ou indirectement le ddveloppement communau=-—
taire (programmes d'alphabdtisation, culture populaire, Sducation artistique,
dducation ouvridre, vulgarisation agricole, programmes socio-8ducatifs en faveur
de la jeunesse, programmes médioco-sociaux). La situation pourra &tre résclue
en partic dans l'avenir si un Fonds national d'Assistance sociale (ou Institut
d'aménagement des collectivités) prévu depuis longtemps en substitution des
Fonds divers d'assistance existant dans le passé (Fonds du Bien-8tre, Fonds du
Roi etc,) et demt la nouvelle structurec n'estppas encore définie, est effective-
ment constitué et organisé d'une mani®re souple ¢t dynamique en fonction des
nouvelles exigences et d'une orientation de l'action sociale vers le développe-
ment communautaire.

Actuellement, & part l'aide envisagde en faveur de quelques projets-pilotes
proposés par les autoritds provinciales, les moyens concrets d'assistance 2
des projets privés sont presqu'inexistants, sauf s'il y a la possibilité d'obte-
nir une aide directe de la part d'autres organismes privés, internationaux ou
nationaux, ou de la part d'organisations d'aide bi-latérale. L'aide internatio-
nale (Nations Unies et Institutions spécialisdes) est aussi subordonnde & une
demande officielle gouvernementale, ce qui rend trds difficile, en ce moment,
1l'assistance 2 des initiatives qu'on voudrait encourager avant de lancer des
programmes sur une base plus large. L'espert en développement communautaire a
signalé & 1'ONUC cette situation et espdre que 1'UNICEF (qui toutefois travaille
aussi dans le cadre gouverncmental), 1'Union internationale pour la protection
de l'enfance et d'autres organismes ayart des possibilitdés d'action immddiate,
pourront intervenir plus efficacement 13 ol i1l y a une action valable de la
part des intéressés et des possibilités effectives de relance socio=Sconomigue.
Cela n'a pas 3té possible jusqu'd maintenant, et & titre d4'exemple, 1l'expert
reproduit ici le compte-rendu d'une mission effectude 3 Popokabaka (Kwango,
ex-province de Léopoldville) en mai 1962, avec ses colldgues du Ministdre
central et du Ministdre provincial des Affaires sociales, & la demande d'un
religieux congolais soucioux des probldmes de sa région
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"Le but de la mission 8tait de prendre contact avec les autorités
locales et visiter un projet de développement communautaire en milieu
rural 3 Kabama (territoire de Popokabaka) présentd par 1'Abbé Tuyaba
qui est de la région et avait signald des initiatives intdressantes
dans ce domaine,

"La situation sanitaire et géndrale avait fait dans le passé,
l'objet d'une enquéte de 1'OMS dans toute la rdgion du Kwango-Kwilu,
Les membres de la mission ont pu se rondre compte directement de la
situation particuli®re dans la chefferie de Kabama, & 60 kms environ
du ohef-lieu de territoires A Kabama, il existe un centre scolaire
ouvert par la Mission catholigue de Ngowa, pres du village anonyme,
comprenant les classes éldmentaires jusqu'® la cinguidme annde pour
toute la population scolairec de la rdgion (on a parlé d'une quarantaine
de petits villages autour du centre), avec internat pour les 81l¥ves
provenant des villages plus &loignds., Les moniteurs et leurs familles
vivent sur place.

"I1 est du désir des habitants de order un centre de vie sociale,
avec activités diverses autour du groupe scolaire, avec la collabora-—
tion du directeur et des moniteurs de 1l'4cole. Les autorités sont
d'accord mais elles n'ont pas de moyens (ni financiers ni de commu-
nications) pour les aider

"Entro-temps, les femmes du village ont recueilli une somme de
20.000 frs pour ouvrir un foyer et les moniteurs de 1'Ecole ont cotisé
260,000 frs. Toutefois, 1'Administrateur, pour encourager les intéressés
a alloud un créddit de 10.000 frs aux jeunes qui ddsirent organiser un
atelier artisanal, destinds 3 1l'achat d'un camion pour Svacuer les
produits et faire wvenir les objets de premilre nécessité pour les
habitants de la région. Cette somme, consignde ¥ 1'.bbé Tuyaba,
n'est pas encore suffisante s il faudrait en effet avoir un montant
de 600,000 frs pour obtenir un véhicule neuf adaptd aux routes et
pistes de la région, et les intéressdés souhaitent une aide (un orddit
agricole) qui leur permettrait de réaliscr ce projet aussitdt que
possible.

"Il faut observer & cet 8gard, que la rdgion offre des ressources
importantes (bois, manioc, arachides, fruits, etce.) qui ne sont pas
exploitées 3 cause des @ifficultés d'dvacuation, Il y a dans la rdgion
un assistant agricole qualifié (qui avait fréquentd le stage de for-
mation de la FAO - BDPA 3 Léopoldville) gui pourrait collaborer au
développement agricole de Kabama mais si les habitants n'ont pas les
moyens d'évacuer leurs produits, tout effort pour amdliorer la pro-
duction serait inutile.
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"Une autre initiative intdressante, toujours dans le cadre de ce
programme de ddveloppement, est en cours et, selon 1'Abbé Tuyaba,
peut constituer le moyen de toute action future. Douze menuisiers, en
grande partie Jjeunes gens qui ont suivi les cours d'une école artisanale
et qui s'dtaient installds A Léopoldville, ont décidé de rentrer chez eux
et de se¢ mettre au travail tous enscmble, en créant un "Centre artisanal
dans la région, qui est riche en bois et ol les habitants sont anxiwux
dtacheter des meubles % des prix raisonnables et commencer ainsi 2
amdliorer leurs conditions de vie. Un menuisier qualifié et expdriments
a 8t8 appeld de Léopoliville et nommd dirccteur du Centre et les
intdressés sont en train de constituer un atelier dans l'enceinte du
groupe scolaire, avec l'accord et la collaboration de 1'Ecole qui voit
la possibilité de donner ainsimunc formation technique 3 ses 81%ves.
Une coopdérative de production est envisagée, los cutils de promidre
nécessité sont acquis et l'intention des intdress8s est d'acheter un
équipement plus important aussitdt que les premiers travaux auront
ét8 fabriquds et vendus. Au cours de notre visite, il a 8t3 discuid la
possibilité de faire participer & cette coopdrative aussi les sciecurs,
qui vont couper les arbres dans la forét et préparer les planches pour
le travail, afin de ne pas payef'immédiatement tout 1'argent nicossaire
ot ¢ leur donner en méme temps une garantie pour l'avenir.

"Les habitants, enfin, wvoudraient aussi un dispensaire et sont
préts & le construire s'il y a la possibilité d'obtenir des mSdica-
ments et une suporyvidion tochnique do la part des autoritis mdédicales.

"Une aide matérielle pour réaliser ces divers projets a 8t8 deman-—
dée mais le budget gouverncmental ne semble pas permettre, pour le
moment, une assistance de ce genre, D'autre part, il faut considdrer
les distances et les difficultds de communication (la route est longue
et mauvaise, le bac entre Popokabaka et les villages au-deld du fleuve
Kwango est presque souvent en panne, ce qui oblige les gens 2 passer
la nuit dans la fordt ct nous cn avons fait aussi la triste expérience)
qui empéchent une supervision technique méme de la part des autorités
du territoire. Les services nationaux provinciaux seront naturellement
informés de la situation. Dans 1l'entre-temps, d'autres formes d'aide
devraient donc &tre envisagdes s'appliquant également & d'autres
régions analogues. En effet, des initiatives dec ce genre devraient
étre encouragdes parce qu'elles correspondent aux principes propres du
développement communautaire et contribuent, en premier lieu, 3 maintenir
sur place les populations rurales et B leur donner des cspoirs et des
possibilités d'amélioration par leurs propres moyens.

Il serait par exemple soubaitable gque les Services de l'informa-
tion collaborent & des programmes 8ducatifs et techniques spéciaux
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congus en faveur des communautés rurales isolées mais désircuses de se
ddvelopper. Il serait Svidemment nécessaire de prdvoir un plan d'action
dans ce domaine, en commengant par des zones d'expérimentation, gui
devrait inclure la distribution gratuite, ou & un prix réduit et
accessible, de radios transistors, avec programmes spéciaux dans les
domaines de 1l'dducation des adultes, de la vulgarisation

de 1'éducation sanitaire et, en géndral, de tous les aspects du déve-
loppement communautaire rural. Les Minist8res intéressés devraient
collaborer & ce programme pour la partie de leur compétonce et s'assu-
rer que ces programmes soient suivis par du personnel bdnévole sur
place (moniteurs, missionnaires, etc,) qui pourraient organiser des
dcoutes collectives, avec commentaires et discussions et signaler aux
responsables des programmes, les besoins des habitants et les lacunes
dventuelles des programmes. Le collt de cela serait moins 8levé que
celui d'envoyer des techniciens sur place ou d'assurer des contacts
personnels fréquents et serait compensé par des résultats d'intérét
dconomique et social pour le Pays.

"Le probl2me des communications et des transports reste actuelle-
ment le probldme No. 1, mais cela rentre dans le programme concernant
1'infrastructure du Pays qui exige évidemment une Stude sérieuse de
la part dos services compdtents, La situation de Popokabaka est trds
grave de ce point de vue et il n'y a pas de doutes que la solution du
probl¥me permettrait non seulement une action sociale plus 8tendue et
coordonnée, mais aussi un reldvement Sconomique dont bénéficierait les
habitants de la région ainsi que la population de Léopoldvilles

R s N
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"A cet Sgard, la possibilité de faciliter l'achat du véhicule de
la part des moniteurs (qui pourraient constituer, coomme phdury une
coopdrative) pour effectuer déjd lcs transports des denrdes alimen-—
taires 3 Léopoldville et acheter en wville les produits de premilre
nécessité, devrait 8tre considérie, et les services compdtents pour
les orédits agricoles devraient 8tre informés de la situation afin
de connaltre les garantics regquises pour obtenir un prét qui compldte—
rait la somme déjd cotisde par les intéressds.”

Ce rapport a été diffusé parmi les services interesséds nationaux et inter-
nationaux mais aucune action n'a fait suite aux propositions indigudes ci-dessus
parce que le projet n'a pas 8té retenu par les autoritéds provinciales et n'a
done pu 8tre pris en considération par le Gouvernement central. Avec la consti-
tution de la nouvelle province du Kwango, il serait peut-8tre possible d'obtenir
un intérét plus direct de la part des autoritds intdéressées, mais, dans 1l'entre-
temps, le temps a passd et 1l'effort de la population n'a pas ét8 encouragd au
moment opportun, Cettc situation n'est pas unique, 1l'expert en a connu beaucoup
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d'autres sans pcesibilité d!intervention ni de sa part ni de celle de ses colld-
gues congolais,

Citons, par contre, un autre exemple d'initiative privée qui a remporté
du succés parce que'elle a 8t8 soutenue par une Association internationale et
une oeuvre d'assistance sociale étrangdre : les projets des "Compagnons Bitis-
seurs" dans la province de Luluabourg., Le rapport spécial sur les projets-pilotes,
joint & ce rapport, consacre une partie assez d8taillée. 2 cette initiative
dont un bref rdsumé est prdsentd ici.

L'Association nationale des Compagnons Bitisseurs, constitude & Luluabourg
a entrepris une sdrie d'activitds A contenu & la fois &ducatif et socio-Sduca-
tif s'intégrant dans les projets suivants s Cité sociale, Centre d'accueil pour
Jjeunes, Coop8rative "Socotrabois", Camp Kumpala, dont le dernier concernec un
programme de développement communautaire en milieu rural assez large, tandis que
les autres concernent plus proprement le milieu urbain, Ces initiatives ont été
prises au début par le Secrdtariat d'Action catholique et sociale & Luluabourg
et ont obtenu une aide considérable de la part de l'Association internationale
des Compagnons Bftisseurs et de 1'Oeuvre catholique allemande "Miserior",
. Ricemment, le Ministdre provincial des Affaires sociales, soutenant l'initiative
~ des Compagnons Bitisscurs, a fait parvenir unc demande d'aide au Gouvernement
central, mais entre-temps, les projets ont démarré avec l'assistance de neuf
techniciens dtrangers envoyds par 1l'Association internationale.

Le projet le plus intéressant du point de wvue ddveloppement communautaire
concerne le Camp Kumpala ("En Avant") envisagé comme Centre de formation de jeumes
animateurs ruraux et qui sera aussi le centre de rayonnement d'un tr2s vaste
programme de développement rural., Une enqulte sociologique précddera les acti-
vités du Camp Kumpala qui seront intSgrés par un service de vulgarisation
agricole dans la région, en collaboration avec 1'ETSA (Ecole technique supdrieure
d'Agriculturc), pres de Luluzbourg., Le projet prévoit également la formation
d'animatrices rurales, en collaboration avec le Camp Kumpala et le Centre de
formation des monitrices sociales dirigé par une Assistante sociale conseilldre
auprds du Minist®re provincial des Affaires sociales.

Le programme du Camp Kumpala est soigneusement préparé et les premiers
travaux d'aménagement de la ferme-8cole sont en cours, Le premier but du Centre
est & la fois dducatif et pratique et tient 3 constituer un exemple démontrant
la possibilité d'dviter l'exode des jeunes paysans vers la ville en leur donnant
la possibilité et les moyens de transformer leur milieu et de vivre ainsi une vie
plus heureuse, La mentalité entidre des jeunes ruraux doit &tre changde : recon-—
naitre la dignité du travail manuel, adopter une attitude diffédrente envers les
travaux agricoles traditionnellement effectuds par les femmes, avoir le ddsir
d'apprendre des nouvelles techniques et d'employer des outils plus efficaces, se
rendre compte de la valeur dconomique de l'agriculture ot de 1l'élevage, apprdcier
un logement simple mais plus confortable et agrdable qu'une case mal aménagée ou




ou un taudis en ville etc. A ce changement d'attitudes correspondra dvidemment
aussi la possibilité concrdte d'un changement matdriel en vue duquel les Jeunes
apprendront par les Compagnons Bitisseurs, les techniques ndcessairese.

L'expert en développement communautaire a visité le Camp Kumpala, la Coopé-
rative "Socotrabois", la Cité sociale ;/ et a pris contact avec les responsables
des projets dchangeant des idées et discutant les cbjectifs, les programmes et
les méthodes de travail. A la suite d'une premi®ro visite en septembre 1962 et
de contacts pris avec les intéressds ainsi qu'avec le Directeur provincial des
Affaires sociales et la Directrice du Centre de formation féminine, il avait
ét6 aussi envisagd le stage de formation complémentaire sur le développement
communautaire qui a eu lieu, en effet, cn novembre 1962, avec la participation
et la collaboration des "Compagnons BAtisscurs".

Au cours d'une visite & 1'E,T.S.A. avec un colldgue de la FAO, l'expert en
développement communautaire a discutd avec le Directeur de 1'Ecole d'un projet
concernant l'introduction de la culture du soja et son introduction dans l'alimen-
tation de la population, qui sera rdalisé par 1l'Ecole en collaboration avec le
Camp Kumrpala, 1l:s Foyers sociaux et des spécialistes de 1'OMS et de la FAO,
projet qui a 6t8 signalé aux Nations Unies en vue d'obtenir une aide éventuelle
de la part du "World Food Programme",

Te = COLLABORATION AVEC IES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Les relations officislles concernant le programme global des Affaires sociales
était de la compdtence du Conseiller principal, mais l'expert a maintenu autant
que possible des contacts "techniques" avec les services et les experts intéressés
au développement communautaire, et en premier lieu avec ceux du sidge des Nations
Unies gqui lui ont fourni docuﬁentation, suggestions et encouragement, Les services
du Secrdtariat de 1'UNESCO lui ont aussi fourni de la documentation sur 1l'éduca-
tion des adultes et le développement communautaire, destinde en grande partic aux
bibliothdques du Centre de documentation du Ministdre des Affaires sociales et des
Bcoles de formation sociale,

L'expert est toujours restd en contact avec les colldgues de la Section des
Affaires sociales, des Opérations civiles de 1'ONUC et a obtenu une collaboration
précieuse de la part des experts de la FAO, do 1'UNESCO, de 1'OMS et de quelques
services spécialisés & 1'Schelon national et provincial, au cours des stages de
formation sur le développement communautaire. Des missions d'dtude ont 8t8 effec—
tudes & 1l'intdrieur du Pays avec des colldgues de la FAO, du BIT et de 1'UNESCO,
et tous les rapports concernant des aspects d'intérét commun ont &t8 transmis pour
information aux services intéressés de 1'ONUC, De son c8t8, l'expert en dévelop-
pement communautaire a étd appeld & collaborer & des programmes de formation de
la FAO et de 1'UNESCO et son avis a §té souvent demandd par les colldgues des

;/ Rapport sur les "Projets-pilotes de ddveloppement communautaire", ddcembre 1962
(en annexe)
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Institutions et services spécialiséds et aussi par des experts internationaux ou
régionaux en mission au Congo. Des contacts ont aussi 81é maintenus avec les
Services de l'information de 1'ONUC, et l'expert a 8té appeld & effectuer des
émissions.radiophoniques concernant les programmes de développement communautaire,

L'expert est toujours recsté en contact avec 1'UNICEF qu'il a tenu au courant
de ses initiatives. En 1962, cette Organisaticn a apporté une aide importante
3 1'Ecole nationale de Cadres, dont le programme d'extension intéresse également
le développement communautaire, grice aux démarches entreprises par le Conseiller
principal des Affaires sociales et de l'expert en formation des cadres & 1'époque
(Professor R.C. Wilson et Melle Y. Mayor); une aide ultérieure avait été envisagée
pour 1l'avenir eh faveur des programmes de développement communautaire aussitdt
gue les premidros expdriences auraient donnéd des résultats jugds intéressants et,
naturellement 3 la demande du Gouvernement. L'expert en déwveloppement communautaire
pense que le moment est venu pour solliciter cette aide et souhaite que son
successeur s'occupe de cette question, en accord avec le Conseiller principal.,
L'Union internationale pour la Protection de 1l'Enfance, qui travaille en colla-
boration étroite avec 1'UNICEF, et qui peut disposer d'une plus large autonomie
administrative, avait &galement promis son assistancej 1l'expert a signalé & son
représentant l'opportunité d'aider au modins les premiers projets de développement
communautaire reconnus par le Gouvernement, dont une partie des programmes concerne
les probldmes de la maternité et de l'enfance et 1l'éducation de la jeunesse,
Cette question est dgalement en suspens.

Plusieurs organismes régionaux ou nationaux se sont intéressés au développe-
ment communautaire mais les relations avec ces organismes ont &8té entretenues
par le Conseiller principal des Affaires sociales ou par dtautres fonctionnaires
de 1'ONUCy et 1'expert a pu seulement fournir les renseignements en sa possession
et exprimer son avis quand son intervention a été sollicitée ou quand il a &t8
informé des démarches en couws. Dans ce demaine, l'action de l'expert en déve-
loppement communautaire a donc 6té limitée par des raisons indépendantes de sa
volonté.

8, - MISSIONS 4 L'ETRANGER

Parmi les activités de l'expert il y a 3 rappeler quelques voyages 2 l'dtran-
ger qui, tout en ne constituant pas un des objectifs de sa mission, lui ont &té
utiles pour mieux effectuer son travail au Congo.

En janvier 1962, 1l'expert en développement communautaire et celui en forma—
tion des cadres se sont rendus en Ouganda et au Kenya pour prendre contact avec
les responsables des programmes de formation en diveloppement communautaire dans
ces pays et visiter les principales réalisations en cours. En mai 1962, 1l'expert
en développement communautaire, au cours de son voyage de congé dans les foyers
s'est arr8té au Chana et au Séndgal dans le méme but et aussi pour y Studier la
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possibilité et 1l'opportunité a'envoyer des fonctionnaires et agents sociaux
congolais sur place afin de leur permettrc d'observer directement les rdalisations
importantes obtenues dans ces pays et donmer ainsi 3 ldaur formation un contenu
plus pratique dans le domaine du développement communautaire. Une visite a §t8 ef-
fectude au Centre d'animation rurale du BDPA & Dimonika (Congo-Brazzaville).

Ces missions ont 8té effectudes avec 1l'autorisation de 1'ONUC et l'avis
favorable du Minist®re des Affaires socialesj des compte-rendus des visites et
contacts effectuds ont &té8 prdparés & la suite de ces voyages, Selon l'avis de
1l'expert, basé sur son expdrience directe sur place, le CGhana offre des condi=-
tions excellentes pour un voyage d'Stude et d'observation sur le développement
communautaire, et ses services peuvent organiser un programme théorique et
pratique 3 l'intention d'un groupe de visiteurs, 3 condition que ce groupe ne
soit pas trop important et qu'au moins un de ses membres connaisse l'anglais,

Un tel programme &tait prédvu pour octcbre-novembre 1962 par le Conseiller prin-
cipal des Affaires sociales de 1l'époque, en accord avec le Ministdre des Affaires
sociales, mais les arrangements pratiques pour l'organisation de ce programme

ont 8t6 remis et le voyage en gquestion est maintenant prévu pour 1l'année 1963,

L'expert pense que des programmes d'observation et de formation complémentaire
sur le développement communzautaire - m8me accéldrés - en Afrique sont beaucoup
plus utiles que de longs sdjours en Eurcpe ou en Amdrique ol les conditions
dconomiques, sociales, géographiques et de milieu sont trop différentes de celles
du Congo, Un stage au Chana permettrait aux responsables des programmes d'action
sociale et de ddveloppement communautaire, d'acquérir des connaissances utiles
en matidre d'organisation et d'administration des programmes et une expdrience
pratique en matilre d'exécution qu'ils ne peuvent encore acquérir au Congo, Dans
le méme ordre d'idées, un programme de stages pratiques en Ouganda, surtout pour
les femmes, et probablement aussi au Tanganyika, ¢m Nigérie, au Ruanda et au
Burundi, serait souhaitable et 1'expert espdre que cette suggestion sera reprise
par son successeur. Un programme de visites au Séndgal serait aussi utile mais
il devrait r8tre envisagd quand un cadro d'animateurs ruraux :

(dane le sens technique utilisé au Sénégal) aura 14 formé au Congo.

ITI. - CONCLUSIONS ET SUGGESTIONS FINALES

A) .~ CONGLUSIONS DE L'EXPERT /U TERME DE Si MISSION

L'année 1962 a &t4 trds active, surtout au cours des dernier six mois qui
ont vu la réalisation d'initiatives étudides et prdparées au cours de la période
précédente et le début du développement communzutaire au Congo.

Avant 1'indépendance, cettc formule socio-3cunomique avait fait l‘objei'l/
d'études et de disoussions sdricuses ayant portd leurs fruits par la suite.
Plusieurs spécialistes consid®raient les "paysannats" oréés dans le Pays, comme un
daébut. 2/ deé-ddvelbppement’commmantaiie,,mais souvintil’ sthgissail . surbbukt

l/ Recommandations du "Symposium d'Action sociale" - organisé par le Commissariat
géndral & 1'Action sociale et & la Jeunesse,

g/ G. Malengrau (FBI) - Les lotissements agricoles au Congo belge, Bruxelles,
Institut Royal belge, 1949,
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de développement rural trd3s avancé au point de vue techniquey la seule wvéritable
expérience dans le domaine propre du développement communautaire semble avoir
ét6 celle de 1'Institut sociologique Selway { Bongandanga (Eguateur) ;/. En

tout cas, la participation directe et volontaire des Congolais au lancement d'un
programme de déweloppement communautaire n'a été possible qu'aprds l'accession 1
*a 1'Indépendance, et les initiatives prises par le Ministdre des Affaires

sociales en 1962, ont $té les résultats d'une décision des intéressds et non

pas de directives ou suggestions venuss de llextdrieur.

L'assistance d'un expert des Nations Unies en ddveloppement commumautaire a
&té demandé par ce Ministdre qui a ét4 le premier 3 inclurc dans un programme
national congolais des objectifs et des activités dans ce domaine. Il est Svident
gue la nature mme du ddveloppement communautaire demande l'intervention de
plusieurs services. et la coordination des programmes, mais l'essentiel est que
quelgqu'un commence., L'expdrience de plusieurs pays démontre, en effet, que
1'inttiative peut naltre de Départements divers (Education, Agriculture, Plan,
Affaires sociales, Bureau du Président ou du Premier Ministre etc.) ou méme
d'organismes privés et que la coordination - toujours indispensable - vient par
la suite. Parfois, celle-ci peut &tre dtablie sans difficultés, parfois il faut
un processus de clarification, ce qui a étéd le cas au Congo.

L'expert en développement communautaire n'a jamais pris position au cours
de cette évolution . mais exprime maintenant 1'avis qu'une phase d'expérimentation
et de discussion a &té ndcessaire et a contribu® & faciliter le travail futur,
En 1961, il 8tait peut-8tre prématuréd de lancer un large programme national de
développement communautaire, mais en 1963, cela sera possible et moins difficile.
L'expdrience du travail effectud au cours de 1l'annde 1962 aura ainsi permis une
dvaluation des premiers résultats et de faire un inventaire des possibilités et
des difficultés. Cette expérience sera sans doute utile au Gouvernement congolais
en vue de la prdparation et de la réalisation d'un programme de développement
communautaire 8 un échelon beaucoup plus large que dans le passé, L'expert pense
que son travail personnel aurait pu &tre plus efficace si la question fondamentale
(identification du rSle précis du développement communautaire au Congo et
rdglement définitif des compdétences de chaque Minist®re intéressé au développement
communautaire ) avait 8té rdsolue auparavantj il pense toutefois avoir réalisé
ce qu'il S8tait possible de faire, compte tenu des conditions dans lesquelles il
a travaillé et de la situation générale du Pays,

Le rapport présenté par M. Le Floch (expert du B.D.P.A.) pour le compte du
C.C.T.A. g/ 3 la suite de sa mission auprds du Gouvernement congolais en janvier-

o —

;/ Rapports d'activités prdpards par le Chef de 1'équipe en 1954-56,

2/ Rapport de mission par M. Georges Le Floch (Congo, 15 janvier-7 février 1962)
Commission de coopération technique pour les Etats d'Afrique au Sud du Sahara.
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février 1962, offrait un tableau exact des "facteurs-freins" susceptibles de
compromettre les possibilitéds de succds d'une opdration de développement commu—
nautaire au Congo. Ces facteurs (confusion des pouvoirs, pdnuric de cadres,
dconomie perturbée, situation financilre précaire, mangue de préparation psy-
chologique de la population et ddsir des dirigeants (par réaction) d'accédlérer
les temps sans préparation addquate, utilisation insuffisante des cadres exté-
rieurs & 1'Administration, probl3mes de la jeunesse désceuvrée, conditions d4'in-
sécurité) existent toujours, m8me si quelques uns ont diminué d'intensité,
Toutefois, 1l'expérience montre qu'un programme bien congu et organisé de déve-
loppement communautaire peut y faire face, pourvu qu'une action d'&ducation et
de formation civique et technique soit lancée paralldlement au programme d'opé-
rations, L'urgence des bescins, en cffet, ne peut pas toujours permettre une
action dducative prdalable qui, bien qu'opportune, risquerait de retarder
davantage le commencement de l'action, Une &tude séricuse de la situation et des
besoins fondamentaux par le Gouverncment et la population est toujours fondamen-
tale avunt de préparer les programmes et les plans d'actioni le Ministdre du
Plan, le Ministdre des Affaires sociales et d'autres départements se sont consa-
crés dds le début 3 cette Stude, 1/

Les problimes -dconomiquesied particmlideamentusetix de la. production adsdes
communications constituent le souci majeur du Paysj ils ont fait 1l'objet
d'études par le Ministdre du Plan et autres services gouvernementaux, en premier
lieu, celui du Premier Ministre, Il est donc évident que le développement commu—
nautaire doit s'insérer dans un programme de développemont économique (dont il
constitue une partie et non pas 1'élément unique), mais il faut une intégration
et une action technique et socio-éducative paralldless A ce sujet, certains
pensent qu'il serait plus facile et plus efficace de recourir & un systeme de
travail obligatoire (travail agricole obligatoire et corvdes d'entretien des
routes), malgré le fait qu'il serait maintenant incompatible avec la liberté et
la dignité des citoyens d'un pays indépendant, Le travail agricole obligatoire
a en effet 816 imposé, ces derniers temps, dans quelquos provinces du Congoy
mais cotte dispositicn semble arbitraire, Elle n'a en tout cas pas été sanctionnée
par une loi du Parlement national et il semble dgalement inconcevable que la
Constitution du Pays, en phase d'élaboration, puisse porter une atteinte si
profonde aux droits fondamentaux des citoyens. Des mesures graves peuvent dvi-
demment €tre prises en cas d'urgence, & titre exceptionnel ¢t temporaire, mais
8i cela est définitif, le remdde, méme du point de wue dconomique semble pis
que le me} 35 les résultats d'un telle action dans le passé (les soi-disant
"travaux d'ordre dducatif") confirment 1'inopportunité et la reprise d'un
systdme qui, d'autre party exigerait des moycns de contrdle et de coercition
coliteux et méme dangereux, La réaction psychologique de la population aprds
1'Indépendance ("on n'est plus obligés de travaillerl") et le souvenir tenace
d'une action de contrainte de la part des "moniteurs agricoles" rendant encore
difficile le rﬁle actuul de ce personnel technique, sont trop connus dans leurs

———

i/ "MINISTERE DU PLAN ET DE LA COORDINATION ECOHOM&QUE" Plan de développement:
dconomique et social - Probl3mes, voies & suivre, organisation, avril 1962,
et Les dtudes et rapports de MM, Ngoy, Kazadi et Tshilumba, Ministd3re du Plan),
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effets pour qu'on s'étende davantage sur ce sujet,

L'objectif fondamental aujourd'hui,-#iémg pour résoudre les probldmes.&cono-
migues, est celui de susciter un sens de "responsabilité sociale" parmi les
Congolais, devant constituer la fierté dec chaque citoyen méme si, au début,

il est-ndcessaivement contenu:.dans le:cadre.du clan-etide la- tridbu, Dang le
cadre une importante action de reconversion psychologique est déjd & effectuer
arin de transformer la solidarité clanique traditionnelle en guelque chose de
plus actif et plus constructif, Le développement communautaire doit prendre en
considdration en premier lieu cette exigence fondamentale concernan% particu-
lidrement le domaine de 1'dducation et  de 1l'action sociale quicengagellaipiréine
responsabilité des services compétents,.

A ce sujet, l'expert en développement communautaire se réf8re & la doctrine
du développement communautaire telle qu'elle a étd &laborde par le Ministre
des Affaires sociales et qui a déjd donnd des résultats valables, bien que
limités par la rarcté des moyens matdrielles et techniques d'action, Les prin-
cipes indiqués dens une notc publide sur le bulletin périodique du Ministdre ;/
ont inspiré 1l'action des cadres techniques et administratifs provinciaux
intéressds au développement communautaire et ont suscité parmi la population
contactée par la suite = ot méme parmi les membres d'une tribu primitive vivant
encore selon des coutumes ancestrales = le désir de travailler et de participer
activement au bien-8tre de la communauté, actuellement seulimenttld:village:
et la tribu, mais qui dans l'avenir sera la province et le pays tout entior,

L'expert est donc assez optimiste sur 1'évolution ultdrieure du développement
communautaire et, en conclusion de son rapport d'activités indiquant les "faits",
désire signaler les "idées"extraites de la note en question gqui, guipours, ut i
d'une expérience courte mais intense, ont guidé son action et celle de ses
colldgues congolais

"Le Développement communautaire peut 8tre considéré comme un
programme, une méthode ou un processus, Parmi toutcs ces significations
qui s'appliquent selon les circonstances et les diverses phases d'ac—
tion, ceclle gqui correspond le mieux aux intdr8ts et objectifs actuels
du Congo est celle d'un processus qui, comme il a &té indiqué dans
un document de travail du Minist®re des Affaires sociales,"tend 2
oréer les conditions propices au progrds Sconomique ¢t social de la
colleotivits toute entilre, avec la participation active de cette
collectivité et, dans la mesure du possible, sur ses initiatives",

;/ "Signification et contenu social du développement communautaire" - Bulletin
MAS du Ministere des Affaires sociales du Gouvernement central, 18re année
No, 4, octobre 1961,
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"T]1 est donc dvident que le Ddveloppement communautaire est un
élément de tout programme géndral de dd8veloppement et, comme tel, doit
s'intdgrer dans un plan national englobant une action totale et coordon-
née de tous les facteurs Sconomiques, sociologiques, éducatifs, légaux,
d'administration publirue etc. Il est toutefois un &lément "de base"
de c¢ programme total, surtout dans un pays en phase d'organisation et
de préparation au ddvcloppement dconomique et social, parce qu'il doit
justement crder les conditions ndcessaires pour rédaliser ces objectifs,

"L facteur principal qui est & la base du développement communau-
taire est celui de l'intervention appropride, non pas coercitive ni
paternaliste, mais de nature fondamentalement sociale pour aider les
gons, considdérés comme individus en méme temps que membres de groupes et
de collectivitds, & se rcndre compte qu'ils ont un rdle actif & exercer
dans le processus de transformation économique et sociale et qu'ils
peuvent 1l'exercer sans crainte et, au contraire, avec l'encouragement
du Gouvernement, Pour rdaliser cette transformation, il faut donc
donner aux gens la sensation qu'il s'agit d'un privildge, d'un droit
qui leur est dfi et non pas d'un devoir qui leur est imposé. Le sens
du devoir (considéré surtout dans son sens social) viendra par la
suite spontandment, mais avant tout il faut faire appel 2 la dignité
humaine des gens (qui ont le droit d'exprimer leurs points de vue), &
1'importance de pouvoir collaborrer & une action servant 1'intér8t
de tous en mé@me temps qu'd celui des individus. Il est vrai qu'au
début, les gens ne verront pac trds.loin et que leur intérét sera
concentré sur le milieu auquel ils appartiennent. Cela est naturel et
il faudra justement faire appel & cet intdr8t immédiat pouvant &tre
compris de tous, Le sens de la solidarité existe déja sous forme
d'assistance réciproque & 1'intérieur du clan et de la tribu,mais il
faudrait transformer cette solidarité, qui est dans un certain sens
passive (pour la défense ou la protection en cas de besoin), en une
forme de solidarité active pouvant permettre non seulement de faire
face au malheur, mais aussi de crder les conditions du bonheur, Si
cela se vérifie, si les efforts sont volontairement mis en commun,
pour fairec quelque chose d'utile dans le milieu de la collectivité
auguel 1'individu appartient, un promicr changement intérieur se
produira qui permettra la transformation de la collectivité en véritable
communauté et, par la suite, le ddveloppement effectif de cette commu-
nauté,.

"Pour arriver 3 cela, il faut donc un.ghangement d'attitudes indi-
yiduelles et collectives et, en premier lieu, une prise de conscience
individuelle, laguelle aboutira, sous peu, & an sens nouveau de respon-
sabilité sociale, L'objectif essentiel et propre du développement
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communautaire, qui permettra par la suite la réalisation d'autres
objeotifs communs ¥ toute action scciale et de développement (amélio-
ration des conditions de vie, bien-8trec et progrds social, ddveloppe-
ment Sconomique), est celui d'aider les gens & découvrir par eux-némes
les capacités d'initiatives gqui leur permettront d'entreprendre une
action en rapport avec les possibilités et ressources existantes, et
d'encourager la manifestation concrdte de ces capacités d'initiative
au moyen de la participation effective & tout programme d'intérft
commun,"

Cos mémes principes ont inspiré le programme nationale du développement com=
munautaire prévu par le Minist®re du Plan et de la Coordination ;/ lequel insiste
sur la nécessité de crder, auprds de la population, "une mystique du développement
doonopigue.st un mouvement profond d'adhésion de la population" et demande 1'"ef-
fort conscient de la population", Le Directeur pour le Développement communautaire
de ce Ministdre, dans unc étude préparée rdcemment g/ stipule & ce sujet :-

"Sans cet effort conscient il n'y aurait pas de wéritable dévelop-
pement communautaire et il en résulterait, non seulement un manque de
compréhension entre le Gouvernement et la population, qui 3 la longue
ne pourrait 8trec que la cause d'une instabilité sociale, mais aussi
1'incapacité, pour 1l'ensemble des membres de la mation congolaise
d'atteindre 1'@panouissement humain, but ultime de 1l'action gouverne-
mentale,

"Nous avons vu plus haut que les action de développement des collec~—
tivités devraient correspondre & des besoins essentiels, soit sponta-
nément ressentis, soit suscités, C'est dans le cadre de la collectivité
de base, en général le village, qu'il faudra rechercher 1l'effort de
la population, cap & co niveau, le sens de la solidarité de groupe
existe, C'est sur cette sclidarité gu'il faudra s'appuyer pour, dans
un premier stade, définir les besoins de la population en vue de
dresser un programme d'action.

"I1 importe tout d'abord, de s'attacher au c8té moral et psycho-
logigue du probld®me. En effet, la transformation de la manidre de penser
pour l'adoption de certaines méthodes, secteur indispensable du progrds,
-est essentielle."

1/ Plan de Développement Sconomigue ot social - op. citde

g/ "Le développement communautaire intégral au Congo.-Léopoldville doit 8tre avant
tout une affaire congolaise", par Jean Tshilumba, décembre 1962




g

Aprds un an d'dtudes, de discussions, d'expdriences, et malgré des avis
parfois contrastants parvenus de 1l'extérieur, les services congolais qui se sont
occupds activement du développement commumautaire, arrivent enfin 3 des con=
clusions analogues, d&jd identifiées au cours du Séminaire de Matadi. Cela
permet & l'expert de terminer sa mission avec la gonviction que le développement
communautaire est maintenant vraiment"une affaire congolaise", Il a dgalement
la certitude que 1l'organisation des programmes de développement communautaire
s'appuiera sur l'acticn de tous les services compdtents en la matidre, quel que
soit 1l'organisme chargé de la coordination et de la direction de ces programmes
(1e Plan, le Burcau du Premier Ministre, un Commissariat spdcial, un Comité
interministériel) et que les objectifs, méthodes et activités envisagds pour
atteindre le ddveloppement Sconomique et social du pays seront de véritables
objectifs, méthodes et activités de développement communautaire,

B) - LEDEVELOPPEMENT CO UTAIRE AU :
QUELQUES SUGGESTIONS POUR L'AVENIR

a) Promesse

Les Studes et les expdriences effectudes au cours de 1l'annde 1962 permettent
d'affirmer que le développement communautaire au Congo aura une extension consi-
dérable en 1963 et dans les anndes 3 venir. Un véritable programme national
de développement communautaire pourra &tre lancd dans le Pays, avec des chances
de suocds si des moyens techniques et financiers sont prévus d cette:-fin et
mis effectivement & la disposition du programme, et si une organisation
adéquate aux niveaux national et provincial est mise sur pied. Ce travail
devra probablement 8tre effectud par &tapes, ce qui serait en tout cas souhaitable,
mais un programme et un plan d'action préalables sont indispensables.

L'expert se permet de présenter quelques cbservations et suggestions
a cet égard, en commengant par les probl3mes de base. Il serait prématurd de
proposer maintenant un project complet de programme et d'organisation, cela ne
serait m8me pas souhaitable. L'expert se propose seulement d'attirer l'attention
des Autorités, services et personnes compétentes en la matidre sur quelques
points qui lui semblent importants. Il a aussi 1l'espoir d'apporter une contri-
bution utile & 1!'élaboration dé8finitive et & l'organisation pratique d'un
programme national de développement communautaire qui est et doit rester avant
tout, selon le disir 1égitime des intéressés, une affaire congolaise,

b) Formation d'une conscience nationale de développement communautaire

Un programme national de développement communautaire doit &tre acceptd par
la population et 8tre compris et appuy$ par les classes dirigeantes, Il serait
donc opportun de lancer une vaste campagne de diffusion des principes et
objectifs du développement communautaire : cela peut contribuer aussi & la
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création d'une conscience nationale, élément moteur du dSveloppement du pays,
et & 1'union de tous les Congolais dans un but commun d'entraide et de progris.
L'appel & la collaboration de tous les services, organisations, mouvements de
Jeunesse, instituts de formation est indispensable pour contribuer efficacement
& 1'8veil de cette conscience nationale. Dans ce but l'utilisation appropride
des auxiliaires audio-visuels et de tous les moyens de 1l'information et de
1'éducation est souhaitable en vue d'arriver & une véritable "mystique" de
développement communautaire sans toutefois oublier la rdalité et en dvitant les
dangers d'une fausse propagande.

Le fait suivant peut &trec cité en exemple s 3 la suite des motions finales
des participants au Séminaire de Matadi, le Ministdre des Affaires sociales a
inscrit & son programme pour 1963 ltorganisation d'un concours ..ational d'affiches
sur le ddveloppement communautaire et plus particuli®rement sur les principes
de développement communautaire susceptibles d'attirer l'attention des citoyens
congolais sur la valeur du travail volontaire et de la collaboration entre popu-
lation, autorités et services techniques, Cet exemple pourrait &tre suivi
de nombreuses autres initiatives nationales, provinciales et locales ayant les
mémes objectifs,

¢) Encouragement de 1l'initiative privée

Le r8le des organisations non-gouvernementales (organisations éducatives
et sociales, associations ¢t mouvements de jeunesse, missions religieuses,
syndicats ete,) est trd3s important au Congo et correspond de plus en plus & un
contenu socio=dducatif orienté vers le ddveloppement communautaire., Les acti-
vités spécialisdes ou polyvalentes de ces organisations, apportent un souffle
nouveau & la vie de la communauté (enthousiasme, initiative, souplesse adminis-
trative, action bdndvole) et méritent d'8tre encouragdes aussi bien que les
initiatives provenant directement de la population ou de ses représentants.

Il serait donc souhaitable que le Gouvernement associe plus étroitement
3 son programme les activités d'organisations, de groupes et méme d'individus
agissant dans le domeaine du développement communautaire, et en vue d'objectifs
reconnus d'intérét public., Une réforme du systdme actuel des "subsides" et des
"conventions" semble donc opportune pour assurer la possibilitd dlaide concrdte
3 toute initiative privée qui rentre dans la ligne du programme gouvernemental
et qui ait d8jd donnd des rdsultats valables,

d) Organisation et administration des programmes de développement commu-—

nautaire 3 1'Sohelon provincial

La décentralisation juridique et administrative du Congo répond aussi 3
une nécessité dconomique : un programme de développement communautaire doit
donco tenir compte de la situation et baser son action sur 1l'initiative provinciale
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et locale, qui devra toutefois &tre encouragée, et, dans les limites qui seront
prévues par la loi et par la constitution, coordonnée & 1l!'échelon national,

Le développement communautaire devrait avoir, autant que possible, une orga=-
nisation uniforme & l'déchelon provincial, sans que cela signifie une identifi-
cation de problémes et de solutions ou une super=structure obligatoire, Il
serait en effet souhaitable que les autorités provinciales se rdunissent et se
consultent avec le service national chargd de la coordination des programmes
avant d'établir leur structure organisative et leur programme de développement
communautaire.

Les participants aux stages provinciaux de dédveloppement communautaire re-
présentant tous les services intéressdés au développement communautaire ont
toujours insisté sur 1l'opportunité de créer des Comités provinciaux de développe-
ment communautaire ou des gommissions mixtes pour 1'étude des problémes du
développement communautaire et la coordination des programmes % 1'échelon provin-
cial, Ce désir ccrrespond en effet % une nécessité pratique tenant compte du réle
et des objectifs du développement communautaires il semble donc souhaitable que
de tels organismes soient créés dans les provinces. Le Secrdtariat exdoutif du
programme devrait 8tre tenu par un bureau technigue &tabli auprds du Président
du Gouvernement provincial ou du Secrétaire provincial et dirigé par un agent
principal de développement communautaire appartenant % une catdgorie dlevde
(par exemple un diplomé d'universitﬁ u un assistant social de niveau 4.1),

Les provinces légalement instituées“égnt actuellement au nombre de 17, mais
d'autres seront probablement créées,- et cela fera donc une vingtaine de bureaux
provinciaux de développement communautaire avec un nombre correspondant d'agents
principaux de développement communautaire, auxquels il faudrait encore ajouter

un bureau et un agent de développement communautaire urtain pour la ville de
Léopoldville et pour d'autres villes importantes.

L'administration congolaise avait, dans le passé, 24 districts dont une
grande partie correspond & peu prds agux provinces actuelles, Il est question de
supprimer dventuellement les districts mais si cette proposition n'entrait pas en
vigueur, il serait opportun d'étudier la question d'avoir cu non des représentants
de ddveloppementccommunautaire au sein des distriots. Entrc-tegyps, il semble
opportun et urgent de prévoir des agents de développement communautaire 3
1'échelon de territoire, c'est-A-dire dans la circomscription od le travail
effectif de développement communautaire devrait s'effectuer. Les territoires du

;/ Ces provinces sont les suivantes : Kongo central, Kwango, Kwilu, Maindombe,
Cuvette centrale, Ubangi, Kibali-Ituri, Uele, Maniema, Lomami, Luluabourg,
Sankuru, Sud-Kasal, Unité Kasaienne, Nord Katanga, Nord-Kivu, Sud-Kivu, Il
¥ a toutefois des régions contestdes et des Commissaires spdciaux dans
quelgques localités pour régler les questions en cours.
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Congo sont au nombre de 130 environ (y compris ceux du Katanga) et des agents

de développement communautaire en nombre correspondant (assistants sociaux ou
autres techniciens de niveau A-2), placés auprds des Administrateurs de terri-
toire, devraient &tre chargds des activités opdrationnelles et de la responsabi-
1ité des programmes d'exdcution, en collaboration avec les agents techniques
engagds dans les milieux urbains et ruraux (moniteurs et &ducateurs sociaux,
monitrices sociales, moniteurs de 1l'enseignement, moniteurs agricoles, agents
sanitaires ctca).

La question de la collaboration et de la coordinationidu travail de tous ces
agents, qui dépendraient de leurs services respectifs, devrait &tre rdglée &
1'&chelon provincial et de territoire, et Sventuellementdde district, avec
1l'accord des comités provinciaux et de développement communautaire. Des équipes
itinérantes de développement communautaire (composdes de: divers agents teohniques)
devraient Stre, si possible, constitudes et opérer .aux: niveaux devviliages,ssous
la direction de l'agent de développement communautaire territorial et la super-
vision de l'agent provincial.

Les animateurs (ou moniteurs) du ddveloppement communautaire (de niveau A.3)
chargés de l'exdcution des projets, en collaboration avec la population, et
les animateurs bénévoles, devraient toujours faire partie de ces équipes sur place
et 8tre assignés 4 des circonscriptions régionales. Ces circonscriptions (pas
nécessairement administratives) devraient &tre homoglnes du point de vue économi-
que et aussi ethniques, les éléments d'unité clanique ou tribale devant &tre
respectés autant que possible & cet 8chelon, Les circonsériptions devraient 8tre
détermindes seulement selon legs ndcessitds, et le nombre des animateurs devrait
8tre fixé par l'agent principal de développement communautaire, en accord avec
les Autorités et les agents territoriaux de dSveloppement communautaire, toujours
en fonction du nombre de projets effectifs de développement communautaire dans
la région.

A ce cadre professionnel devrait aussi correspondre un cadre d'animateurs
bénévoles (militants des mouvements de jeunesse ou autres organisations, leaders
locaux, membres des comitds de villages, notables etc,) dont le nombre .' *
ne peut €tre précisd- et qui devraient &tre aussi nombreux que possible.

Un budget provincial devrait 8tre &tabli par le fonctionnement des services
de développement communautaire, la rétribution des agents, la fourniture des
moyens de transport et de travail indispensables. L'aide aux projets de dévelop-
pement communautaire (lancées sur 1'initiative publique ou privés) pourrait

S8tre inclue dans le budget provincial ou, mieux, national, aux conditions prévues
pour l'attribution de cette aide éventuelle.

La formation et le perfectionnement des cadres territoriaux de développement
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communautaire devrait 8trerla responsabilité de l'agent principal de développe-
ment communautaire, en collaboration avec les Instituts provinciaux ou inter-
provinciaux de formation des cadres et, Sventuellement, les Instituts nationaux
de formation, tandis que la formation des cadres bdndvoles devrait &8tre confide
34 la responsabilité des agents territoriaux de ddveloppement communautaire et
des animateurs professionnels.

Les fonctions des cadres professionnels du dédveloppement communautaire 3

1'échelon provincial et territorial devraient &tre d8termindes d'une fagon
précise. Par exemple, ces fonctions pourraient &tre les suivantes :

1. Agents de Développement communautaire principal (3 1'Schelon provincial)

niveau A.1 - Un par province

a)

b)

f)

g)

Organisation, direction et coordination des programmes de dévelop=-
pement communautaire % 1'dchelon provincial (en exdcution des di-
rectives des Comités provinciaux de développement commwnautaire)s

Liaison permanentec entre les services sociaux et les services
techniques ¢t administratifs provinciaux agissant ou intéresséds
dans le développement communautaire

Etude de la situation socio=&conomique de la province, &valuation
des probldmes et besoins ressentis par la population et proposition
aux autorités compétentes des possibilitds de solutionj

Examen et évaluation technique des projets de développement commu~—
nautaire prdsentés par les autres agents de ddveloppement communau=—
taires

Supervision technique du travail des agents de développement commu=
nautaire & 1'échelon de district et de territoire;

Constitution des équipes itinérantes de dSveloppement communautaire,
en collaboration avec les comitdés provinciaux de ddveloppement
communautaire et supervision de leur travailj

Organisation de programmes de formation sur le développement commu-
nautaire & l'intention des cadres sociaux, techniques et adminis-—
tratifs de la province, en collaboration avec le Comité provincial

de développement communautaire, les autoritds ot services intéressés,
les institutions sociales et Sducatives, organisations coopdratives,
associations locales, missions etc.j

dide aux programmes de formation 3 caractdre Sducatif, social et
technique organisds par d'autres services ou organismes provinciauxj

Toute forme de collaboration technique 2 1'étude, &laboration et
organisation de programmes nationauxs
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2, Agent de développement communautaire (% 1'dchelon de territoire) -

niveau A.2 - Un par territoire.

a)

g)

h)

1)
m)

Organisation, direotion et coordination des programmes de dévelop-
pement communautaire % 1l'dchelon de territoire approuvés par
1'autorité compdtentes

Contacts permanents avec les services sociaux, techniques et
administratifs et collaboration avec les autres agents du terri-
toires

Collaboration A la préparation d'dtudes et recherches sur la
situation socio=8conomique de la provinoce}

Investigation des faits et identification des besoins et intéréts
de la population en collaboration avec les services et organismes
intdressés;

Transmission des résultats d'studes, enquétes, 4valuation des
programmes 3 l'agent principal de ddveloppement communautaire

Direction technique des équipes itindrantes de ddveloppement commu-
nautaires

Collaboration % 1'élaboration des projets de développement commu-
nautaire & 1'8chelon territorial et régional et présentation de
ces projets & 1l'agent principal de ddveloppement communautairej

Direction et responsabilité de l'ex8cution des projets locaux
approuvés par l'autoritd compétente, avec la collaboration des
animateurs de développement communautaire, autres travailleurs
sociaux, techniciens et leaders locauxj

Répartition des responsabilités de tous les participants aux pro-
jets de ddveloppement communautaire et coordination des activitésj
Evaluation des projets, en collaboration avec tous les intéressés;

Organisation de programmes de formation en cours d'emploi sur le
ddveloppement communautaire pour animateurs de ddveloppement com=
munautaire, techniciens et moniteurs sociaux, et de programmes de
formation pour les leaders locauxj

Collaboration 2 d'autres programmes de formation technique et
socialej

Collaboration aux programmes de formation & l'dchelon provincial.,

N,B, ¢ Les agents de ddveloppement communautaire travailleront en collabora-
tion avec les autres agents techniques et s'efforceront de constituer des
équipes itindrantes territoriales de ddveloppement communautaire avec la
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participation des agents des scrvices techniques et administratifs intdressés

et des animateurs de développement communautaire.et aprds l'autorisation de

l'agent principal.

3« Animatours de développement communautaire (au niveau des circonscriptions
régionales de développement communautaire) - niveau A.3 (nombre &
préciser selon les besoins).

a) Information des autorités et de la population sur les buts et les
moyens du développement communautaires

b) Enqubte de base : situation Sconomique, éducative, sanitaire et
sociale des communautés considdrdes;

c) Etude et premidre $laboration avec la communauté (autorités, tech-
niciens sur place, reprdsentants de la population et des groupes)
des programmes et projets de ddveloppement communautaire 3
1'Schelon localj

d) Mise en ex8cution des projets approuvds par les autoritds compd-
tentes et participation active & ces projets en collaboration
avec les leaders locaux et les techniciens de la régionj

e) Collaboration avec les dquipes itinérantes de ddveloppement commu-
nautaire opdrant dans la circonscription rdgionale;

f) Appel & 1l'intervention de techniciens de 1l'extérieur par 1l'inter-
médiaire des agents de dSveloppement communautaire

g) Premidre évaluation des projetsj

h) Identification et encouragement des leaders locaux et collabora-
tion & leur formation.

N,B. - Les animateurs de ddveloppement communautaire travailleront sutant
que pos®ibBlc en dquipe, au niveau des villages dans les circonsoriptions
régionales de développement communautaire en déplagant leur champ d'action
selon les possibilités et 1'évolution des projets.

Cette liste de fonctions n'est qu'indicative et devrait &tre revue en fonc-
tion de l'organisation effective de développement communautaire dans les provinces
et d'une planification & 1'Schelon national et provincial, Les dénominations
d'"agents" ou "animateurs", pourraient également 8tre modifides en relation avec
des termes statutaires nouveaux (2 1'étude auprds du Ministdre de la Fonction
publique). Autant que possible, les femmes devraient pouvoir accdéder 3 toutes
les fonctions indiqudes ci-dessus ¢t dans le travail d'animation rurale. elles
devraient €tre toujours assocides au lancement et & l'exdcution des projets.
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e) Organisation et administration du ddveloppement communautaire 3
1'Schelon national

Les opérations effoctives de ddveloppement communautaire devraient &tre la
responsabilité des provinces, mais le Gouvernement central a le rble de définir
les objectifs généraux d'un programme national de ddveloppement communautaire,
d'encourager les programmes provinciaux correspondant ¥ ces objectifs, de prévoir
et Sventuellement de fournir les moyens matdriels et techniques pour la rdalisa-
tion de tels programmes et de coordonner toute adtion en matidre de développe-
ment communautaire. Le r8le de chague Ministdre, varie Svidemment selon ses
compétences spécifiques,

Selon les dispositions contenues dans la lettre 1121/62 du 28 février 1962
du Premier Ministre, les Minist®res techniques sont responsables de 1'exécution
des programmes de leur compétence. Le programme de chaque Minist®re national
dans ce domaine doit &tre connu et communiqué en temps utile.b tous les autres
Départements du Gouvernement central : Cela est indispensable afin d'éviter les
doubles emplois et aussi pour ne pas oublier des éléments importants et souvent
complémentaires.

Le développement communautaire, en effet, est un programme de promotion
intdgrale qui s'adresse & tous les secteurs qui intdressent la vie de la commu~—
nauté (domaines de la santd, de 1'&ducation, de 1'agriculture, etc.). L'action
des services techniques 3 1'dchelon national, aussi bien que provincial, est
donc indispensable pour la réalisation de programmes complets de ddveloppement
et pour la coordination harmonieuse d'intér8ts professionnels et champs d'action.

Selon les situations et les besoins, le rdle des différents services gouver-—
nementaux peut &ire essentiel ou auxiliaire mais doit toujours &tre spdcialisé,
L'aspoentiel est qu'il soit bien dé8fini dans un programme global de développement
communautaire et qu'il corresponde aux besoins, possibilités et moyens d'action
effectivement disponibles, ainsi que, naturellerent aux compétences techniques
propres de chague service, La répartition des tfches et la coordination des
programmes seront dvidemment nécessaires pour rdaliser ces cobjectifs mais, dés
le début, chague Départment doit avoir sa fonction et sa responsabilité.

Les Ministd®res direcctement intdressés au développement communautaire sont
ceux de 1'Agriculture, des Affaires sociales,et jeunesse, de la Santé, de 1'Edu-
cation, de l'Information, du Travail, des Travaux publics etc. Il est évident
que des services approprids doivent &tre établis ou renforeés auprds de chague
Ministdre pour 1l'exdcution de sa partie de programme de ddveloppement communautaire: !
1'importance des services de la vulgarisation agricole et de l'action coopérative,
de l'action sociale et de la formation des cadres sociaux ot de ddveloppement
communautaire, de la santé publique, de 1'Sducation des adultes et de la jeunesse,
de 1'faformation des masses, de 1l'dducation ouvridre, des programmes de construction
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et communication par le "self-help" etc.yest trop connue pour qu'on s'dtende sur
ce sujet icl, La rdalisation des programmes de ces services, dans les limites
consenties dans une République féddrale, n'est toutefois pas toujours connuey &t
un des premiers objectifs d'une rdorganisation fonctionnelle du développement
ccgpunautaire est justement celui de la prise de conscience dos responsabilitds
propres de chaque Minist®re et, par consdquent, ainsi que -la 1it “e Direotéur du

développement communautaire du Ministdre du Plan, de sa "reconve.sion psychologique".

Le programme du Minist3re des Affaires sociales en 1963, prdvoit une action
correspondant au programme déjd formulé dans ses grandes lignes en 1962, avec
continuation et extension de 1l'aide aux projets-pilotes de Développement commu-
nautaire, programmes de formation etc, Cependant, toutes les activitds sociales
ont maintenant une crientation nouvelle oe qui est peut-8tre plus important
qu'un programme spécifique de développement communautaire. L'évolution des
services sociaux (dont 1'action passe de 1l'individu au groupe et du groupe &
la collectivité) se manifeste, en effet, au Congo comme dans tous les pays du
monde,t. - le Département : responsable des affaires sociales est parfaitement
conscient de la nécessité de s'occuper de plus en plus d'une action sociale
globale considérée comme un ensemble d'activitds qui assurent le bien-8tre de
1'homme et de la communautd, et dont les services sociaux sont justement les
moyens de rdéalisation., Ceci est particulildrement important dans le développement
communautaire ol le travail social trouve un contenu plus profond et un champ
d'action beaucoup plus large que dans le passd,

Le projet de programme pour 1963 indique naturellement des chiffres et des
programmes prdcis, mais il existe tout un travail d'orientation et d'éducation
sociale qui n'est pas prévu dans le budget mais qui peut constituer la partici-
pation la plus importante - pans entrainer de frais - des Affaires sociales au
développement communautaire.

Par exemple, les institutions '"classiques" du service social au Congo
(Foyers sociaux, Centres sociaux et Sducatifs et chantiers agricoles) devraient
s'intégrer, avec des modifications opportunes, dans les programmes de dSveloppe=-
ment communautaire et surtout dans les domaines de 1l'dducation deg adultes et
de l'animatioh et organisation .des groupes au sein de la communautd, Dans ces
institutions il y a un potentiel de personnel, locaux et matériel, qui pourrait
aussi 8tre mis 3 la disposition des autres services, Une attention particulidre
devrait &tre accordde en tout cas aux programmes sociaux concernant la promotion
de la femme et la protection et l'dducation de la jeunesse, en orientant une
large partie de ces programmes 2 l'enseignement, & la formation professionnelle
et & 1l'Sducation extra-scolaire en collaboration avec les services compdtents.
Le Fonds national d'Assistance scciale, dont il est question depuis longtemps,
devrait aider les projets et les activitds de dSveloppement communautaire aussi
bien dans le secteur public que dans le secteur de 1l'initiative privée, et la
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gestion opdrationnelle de ce Fonds devrait &tre confide & la responsabilité
"tehnique" du Ministdre des Affaires sociales, naturcllement en collaboration
avec les autres Départements intéressds.

Pour mener 2 bien ce travail, le Minist®re des Affaires sociales a du
personnel compétent et des techniciens expdéricmentds; des dtudes approfondies
ont d3jd 8t6 effectudes par ses services, notamment par la 3eme Direction en
ce qui concerne la rdorganisation des Foyers sociaux. Le Minist®re devrait
toutefois, comme d'ailleurs tous les services gouvernementaux, avoir plus de
souplesse administrative, La Direction du développement communautaire et surtout
1'Ecole nationale de Cadres du Ministl@re, qui sont le rdsultat de nouveaux
programmes du Minist3re, constituent dé8j2 des exemples d'un fonctionnement moins
administratif et plus techniguej la Direction de la Jeunesse et sports, de
nouveau intégrée dans le Ministdre, devrait Stre dynamique par définition et
la Direction des services sociaux, dvidemment, devrait avoir aussi une plus
grande autonomie technique dans la ligne de la politique générale du Ministdre.
L'esprit du développement.communautaire, peut en effet, modifier sensiblement
le r8le traditionnel de la fonction publique et préparer le terrain aux réformes
ndcessairesy ici aussi le Ministd8rc des Affaires sociales pourra 8tre 2 l'avant-
garde, tout en respectant les rdgles fondamentales de 1'Administration publigue.

Le Ministdre de 1'Education devrait aussi jouer un r8le considérable dans
le développement communautaire. Un expert bien connu en dducation des adultes,
M. Lengrand de 1'UNESCO, a visité le pays en 1962 3 la demande du Gouvernement,
et a présenté des suggestions concernant le lancement d'un programme naticnal
dans ce domaine. Les activitds d'éducation des adultes ne ressortent pas de la
compétence d'un seul ministd®re ou organisme public ou privd, mais devraient &tre
Sdtudides, suggdrdes, encouragées par le Département responsable de 1'Education.

Conformément aux rdsultats de la II®me Conférence mondiale de 1'Education
des Adultes (Montréal, aofit 1960), & laquelle 1l'expert en développement commu—
nautaire avait également participd, la ndcessité de 1'Sducation permanente
a 813 recomnue dens le monde entier. s . les objectifs propres de 1'éducation
des adultes visent & faire de l'homme un "adulte" dans le sens le plus complet
du terme et & le faire participer, autant que possible, & la communauté dont
il fait partie et qu'il peut transformer, en sens ‘positif ou négatif. Pour
obtenir des résultats "positifs", une action étendue et harmonieuse doit &tre
entreprise, et les tlAches prioritaires de 1'Sducation des adultes au Congo
devraient &tre les suivantes : assurer la formation intellectuelle et culturelle
de la population 3 tous les 8ges et A tous les niveaux (développer les connais-
sances et les capacitds d'expression, de communication, de jugement et d'attitude,
d'Stude et recherche; am8liorer 1'dcole et combler les lacunes de la scolarisa-
tionj organiser une grande campagne d'alphabdtisation et préparer le matériel
didactique et de lecture nécessairej ddvelopper les programmes culturels, artis-
tiques, theatrales et encourager les loisirs dducatifs etc.), donner une
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dducation civigue qui fasse d'un Congolais un citoyen conscient et actifj diffu-
ser et améliorer les moyens d'information de massej; contribuer 2 amdliorer la
formation professionnelle, en suscitant la "motivation" auprd®s de la population
et en donnant & cette formation un contenu plus profondj promouvoir 1'dducation
compldte de la femme (sociale, culturelle, intellectuelle, professionnelle otc.)}
développer les mbthodes d'dducation des adultes (méthodes de discussions, ‘
démonstration, organisation des groupes et formation de leurs animateurs, stages
d'Sdtudes, entres rdsidentiels, utilisation des auxiliaires audio-visuels etcs)e

Pour réaliser ces différentes télches, il serait inbppo~tun de peder des .
nouveaux cadres, Il faudrait utiliser ceux déjd existant, en acaptant leurs capa=-
cités aux besoins fondamentaux de 1l'dducation des adultes et en transformant
peu & peu leurs fonctions selon les nouvelles conceptions . Ces cadres, de
niveaux variés, se trouvent un peu partout : & 1'Universits, & 1'Ecole
(40.000 enseignants environsdans les Instituts de formation (Institut pédagogique,
Ecole de Droit et d'Administration, Ecoles de service social, Bcoles naticnale
et previnciales de cadres sociaux etc.)j dans les services techniques 3 contenu
dducatif et social (agents sociaux, agents de la vulgarisation agricole, agents
sanitaires, etc,)j parmi les animateurs des organisations non-gouvernementales
(jeunesse, syndicats, mouvements de femmes); parmi les leaders du pays (leaders
naturels, chefs traditionnels, dirigeants professionnels, chefs politiques).

Ces points ont fait l'objet de discussions et de suggestions diverses 3
1'8poque de la mission de M. Lengrand, mais aucune décision n'a encore 8té
prise par les autoritds compétentes, Il serait souhaitable que le Ministére de
1'Education nationale prenne en charge le programme général d'éducation des
adultes et encourage, avec des moyens adéquats, toutes les initiatives prises
dans ce domaine par d'autres services, instituts et organismes privés, sans
exercer une action d'imposition ou de contrSle, incompatibles avec la nature
méme de l'éducation des adultes. Le dédveloppement communauteire ne pourra qutavoir
des avantages pratiques pour la diffusion de ces initiatives & contenu &ducatif
mais & but profondément social, fondamentales pour la rdalisation d!objectifs
dconomiques,

Les autres Minist8res techniques ont aussi leur r8le important & jouer
dans le développement communautaire gt des programmes appropriés sont & 1l'étude,
L'expert préfdre ne pas entrer dans les ddtails qui entraineraient trop loin
les conclusions de ce rapport, déjd assez volumineuxj toutefois, il désire
souligner encore une fois la nécesszité de re-orienter 1l'action technique des
services de la Santé, de 1'Agriculture, du Travail, des Coopératives et des
Travaux publics, vers des tlches &ducatives et de formation technigue plus
fonctionnelle et articulde et adaptée 2 un rble différent de celui du passé,

I1 suffit de penser aux fonctions nouvelles que devraient avoir auprds de la
communauté les moniteurs agricoles, les agronomes et assistants agricoles (ddnt
une partie a déjd regu une formation adaptde & ces nouvelles fonctions par les




- 79 -

soins de la FAO, du BDPA et des Instituts d'agriculture,) et au r8le dducatif et
préventif de la santd publique.

Une meilleure organisation et administration des programmes intéressant
le développement communautaire & 1l'4chelon national et la nouvelle orientation
des cadres déjd engagds dans ces programmes, constituent donc une négessité
fondamentale pour l'avenir du développement communautaire au Congo, et chague
Minist®re technique en sera en premier lieu le responsable,

f) Coordination des programmes et planification

Les suggestions dmises par les participants au Séminaire de Matadi ont &16
les suivantes .(en résumé) :

Les principes directeurs d'une programmation de développement
du Pays sont la remise en oxdre de 1l'Sconomie nationale, qui demande
des nouvelles bases org: 5 s + et techniques, et la coordination
des mesures entreprises, Le développement communautaire doit faire
partie du plan de d8veloppement Sconcmique du Congo qui exige un
programme d'accroissement et l'amélioration de la precduction, la
remise en &8tat de 1l'infrastructure, des investissements &trangers, etc.,
mais aussi la participation de la population au processus de développe=—
ment. A cet égard, il faut crder dans la population unc "mystique" 3
la fois Sconomique (désir d'augmenter et améliorer la production) et
sociale (désir d'améliorer le niveau de vie par des efforts personnels),

La planification des programmes aux &chelons national et régional
est indispensable pour utiliser avec le maximum d'efficacité tous les
moyens existunts aprds une étude approfondie, Sconomigue et sociolo=-
gique, de la situation (inventaire des ressources, des besoins et des
moyens 3 disposition, enqudtes sociologiques, ctce)s L1 faut toutefois,
dviter une planification artificielle et arriver d'un c8t8 & la décen-
tralisation de la programmation et de 1l'autre % une synthd¥se %
1'échelon national, Le plan de politique dconomigue tracé par le Premier
Ministre indigque Jjustement le rdle du Gouvernement central et le r8le
de 1l'administration provinciale, En attendant lc lancement d'un programme
global, il faudra réaliser un programme intérimaire pour résoudre les
probld¥mes plus immédiats et déjd connus (projets d'urgence).

L'organisation des services administratifs en matilre d'aménagement
dos colleoctivitds ou développement communautaire doit &tre congue en
fonetion des principes de la coordination, Tous les services techniques
sont appelds 3 collaborer pour la partie de leur compdétence et sont
responsables de l'exécution de leurs programmes, tandis que le r8le du
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Minist&re du Plan n'est pas fonctionnel mais exclusivement de coordi-
nation et d'organisation générale : il doit préparer les directives
du Gouvernement, déterminer les objectifs 2 atteindre, fournir les
moyens nécessaires 3 l'exécution des programmes, ctc.

La question de la primauté de ll'aspect dconomigue sur le social ou
vice versa ne doit pas se poser parce que les deux aspects sont com-—
plémentaires et 8galement importants dans le développement commumautaire.
Mais, 8videmment, il faut tenir compte de l'urgence de certains pro-
bl3mes & résoudre, qui, parfois, ont un caract®rc principalement
social et parfois principalement Sconomique, La situation au Congo
exige en tout cas une action qui fasse recours 3 des programmes socio-
dducatifs (généralement & long terme) aussi bien qu{d une action plus
immédiate dans le domaine socio-8conomique, ce qui engage la responsa-
bilité de tous les services et exige une coordination appropride et
continue de la part d'un organisme supdrieur, Les conflits de compé-
tence seront ainsi évitds et les facteurs socio-économigues seront
logiquement & la base des programmes de développement,

L'expert s'associe A ces conclusions en exprimant le voeu que la question
de compdtence oan matidre d'exdcution et de coordination soit définie exactecment
% 1'avenir, quelle que soit la solution finale adoptde par le Gouvernement..La
coordination des programmes est étroitement lide & la planification et & 1l'or-
ganisation technique et administrativej l'expérience de l'annde 1962 peut
justement aider & corriger les errcurs et 3 combler les lacunes en tenant compte
édgalement de la nouvelle structure du Pays et du rSle respectif des provinces
et du Gouvernement central.

La coordination et la planification sont indispensables dans les domaines
gconomigues (objectifs prioritaires 3 poursuivre, dans le cadre d'un plan de
développement 8conomique)j financier (centralisation des moyens financiers et
attribution de ces moyens aux services intéressés nationaux et provinciaux pour
une utilisation appropride et décidéc de commun accord)j organisatif (structure-
type des services de coordination et d'exdécution au niveaux national et provin-
cial, quantité et nature des cadres néccssaires); technique (identification et
application des méthodes et techniques propres du développement communautaire,
formation des cadres en fonction des bescins reconnus les plus urgents et selon
un plan de développement progressif). L'aspect éducatif et social devrait dvi-
demment &tre & la base de toute action de coordination et de planification parce
que le développement communautaire fait appel aux hommes et aux fommes de bonne
volontéj il faut donec préparer ces hommes et ces fommes & mieux accomplir leur
fonction sociale dans la communauté locale et nationale,
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L'organisation des services de coordination du développement communautaire
a fait 1l'objet de plusieurs suggestions de la part de nombreux expertss il semble
donc inopportun d'en proposer de nouvelles, D'autre part, le Minist®re du Plan
a d8jd une structure bien articulde en matidre de développement communautaire
et si ces services sont transférds aupr¥s du Premier Ministre, ou ailleurs, il
gsera toujours nécessaire de maintenir une structure adéquate, dont 1'extension
correspondra aux besoins, moyens et action envisagde, Le contenu est donc le
point le plus important et l'organisation d'un service de coordination devra
tenir compte de la ndcessité d'assurer d'une part le fonctionnement normal du
service et, d'autre part, la liaison permanente avec les autres Ministdres ou
services & coordonner. A cet égard, l'expert se limite 3 suggdrer la crdation,
4 o8té d'un éventuel Comité ou Conseil intorministériel de coordination mour le.
développement communautaire de niveau élevd, d'une commission d'éStude et de super=-
vision technique dont feraient partie les fonctionnaires et techniciens respon-
pables de 1l'exdcution effective des projets auprds de leurs services respectifs.
Cette commission devrait se réunir aussi souvent que possible (au moins une fois
par semaine) pour Studier les projets de programmes d'exdoution, avee 1l'aide du
gservice permanent de coordinationset donner un avis consultatif sur toute
question technique,

Les probl3mes concernant les cadres du développement communautaire sont trd¥s
importants et urgents et une planification est également nécessaire 2 ce sujets
La coordination des programmes de formation est 8videmment une conséquence
naturelle de cette planification, aux échelons national et provincial, La situa-
tion est bien connue : le ddveloppement communautaire az besoin de cadres 3 tous
les niveaux : cadres professionnels propres du développement communautaire, cadres
guxiliaires (éducateurs des adultes, vulgarisateurs agricoles, &ducatours sani-
taires), .cadres volontaires. Le Congo n'a paw encore de cadres professionncls
spdcialisés dans ls développement communautaire (pour les fonetions de direction
au niveau national et provincial, d'exdcution et d'animation au niveau territo-
rial et local) mais il est possible de donner immddiatement une formation complé-
mentaire sur le ddéveloppement commumautaire & des agents sociaux et autres déji
en service, ou en cours de formation, comme il a 8té commencé par le Minist2re
des Affaires sociales et par les instituts de formation sociale, et comme. d'autres
services et organisations diverses ont envisagd de le faire dans l'avenir. Peu
3 peu, des cadres spdcialisés pourront 8tre formds mais il faudrait toutefois
commenoer & coordonner les initiatives déjd en cours et prévoir des programmes
de formation correspondant aux fonctions qui seront attribudes par la suite aux
nouveaux agents,

Le Ministd®re des Affaires sociales dispose d'une Ecole nationale de cadres
en cours d'exransion et qui commencera en 1963 un stage de formation de six
mois pour "moniteurs publics et privés de ddveloppement rural" 412 Ministdre du
Plan envisage des programmes sur une large 8chelle pour la formation d'"animateurs
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de base" ayant une expdrience agricole et des capacitds d'Gducateurs; il se
préoccupe 4galement de la prdparation des "formateurs"; le Fonds du Bien-8tre

a prépard un projet trds d8tailld pour la formation d'animateurs rurauxj 1l'Eoole
de Cadres de Coquilhatville oriente de plus en plus son action vers le ddveloppe-
ment communautaire et d'autres centres de formation provinciaux consid¥rent
1'opportunitd de former sur place du personnel pour des fonotions d'animatiom
ruralej le Camp Kumpala de Luduabourg est un vdritable centre de formation d'ani-
matemrs bédndvoles au niveau de villagej les services nationaux de 1l'Education
envisagent d'organiser des programmes pour animateurs d'Sducation populaire, cours
pour dirigeants d'atelier d'art rural; 1'Assemblde plénidre des Ev8ques du Congo
a préconisd la crdation d'un "Institut national d'animateurs" qui préparerait
surtout des animateurs ruraux chargés de collaborer 2 1l'exdcution des programmes
de relance Sconomique ¢t socialej les deux Ecoles de service social et 1'Univer-
sité Lovanium forment des cadres de niveau moyen et supdrieur, utilisables par le
développement communautaire.

Cotte liste n'est dvidemment pas compldte, mais elle indique déjd la varidté
des initiatives et la ndcessitd d'une ocoordination et d'une orientasion uniques.
Le service chargé de la planification et de la coordination du développement
communautaire pourrait exercer cettec action en indiquant les "besoins" en cadres,
les possibilités d'utilisation, les types de programmes (thdoriques et pratiques)
qu'il reconnait adaptds aux programmes de ddveloppement communautaire en consul-
tation avec le Ministdre compétent de l'Education etc.

I1 faudrait naturellement Faire une distinction entre cadres de développement
urbain et cadres de développement rural,,cadres professionnels et cadres volon=-
taires, cadres dirigeants et cadres d'exécution ou d'animation, Mais, - 5
une coordination des programmes etm avant tout, un inventaire de ce gqui existe
ou de ce qui est prévu au Congo en matidre de formation de cadres du développement
communautaire (ou analogues) seraiant indispensables et urgents.

Il semble aussi souhaitable que les divers Minist3res ou services intéressds
2 la formation des cadres pour le développement communautaire résistent 2 la
tentation de crder des nouveaux instituts ou centres de formation et dtudient
plutdt la possibilité d'utiliser les instituts d8jd existants, qui devraient
répondre 3 tous les besoins avec les adaptations ndcossaires ou opportunes. L3
aussi une souplesse technique et administrative est recommendée, avec l'utilisa-
tion autant que pessible de "formateurs" ayant une expérience pratique et wvenant
directement du "terrain" plutdt que d'une dcole ou d'un bureau. La question
des 8coles provinciales des Cadres (dépendant actuellement des services provinciaux
des Affaires sociales) devrait aussi 8tre rdsolue d'une fagon uniforme, afin que
ces instituts - certains déjd oréés, d'autres en cours de constitution -
deviennent, si possible, des seoctions de 1'BEcole nationale de Cadres et aient un
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! rSle défini pour la formation du personnel social et de ddveloppement communau=
taire responsable de l'exdécution des programmes. La réforme de 1l'enseignement
social, actuellement 2 1'étude auprds du Ministdre de 1'Education nationale
devrait aussi tenir compte des besodns en matidre de ddveloppement communautaire.

g) Probld¥mes spioiaux du développement communautaire

Certains aspects du d3veloppement communautaire mériteraient une attention
particulidre, mais l'expert se limitera 3 signaler 1'importance de guelques

probl3mes

i)

| ii)

‘Le_r8le de la femme dans le développement communautaire 3= Tous

les programmes de développement communautaire en Afrique doivent
tenir compte de la position de la femme, non seulement du point

de wvue de la protection et de 1l'éducation, mais aussi du point

de vue de la production &conomique. La femme constitue un facteur
économique tr¥s important dans les milieux ruraux, il faudrait

done s'ooccuper d'elle d'une fagon plus "technique", ce qui, d'autre
part, faciliterait son &volution sociale.

Plusieurs fois l'expert a entendu déclarer par les hommes
qu'ils ne s'intdressaient pas 3 l'activitd agricole telle qu'elle
se présente actuellement parce qu'il s'agit d'un travail tradi-
tionnellement féminin, non spédcialisé et ne demandant pas 1l'aide
de "machines", En effet, la plus grande partie du travail agricole
au Congo est effectuée par les femmes selon des systdmes primitifs,
mais l'expert est convaincu que ces systdmes pourraient &tre
améliords si l'on consacrait plus d'attention & la formation
technique de la femme congolaise, qui ebi.laporieuse,'doude,d'un sens
pratique et désireuse d'améliorer ses conditions économiquey
premier &lément de sa "promotion sociale" (son habiletd dans le
petit commerce et dans 1l'artisanat familial lorsqu'elle possdde
un minimum d'entrainement, en est déjh une démonetsation). Des
programmes d'éducation sociale et de formation intellectuelle,
parall®lement & la formation technique,; devraient aussi 8tre
prévus 3 son intention, mais en faisant appel % son r8le de
"productrice” et non seulement % celui d'Spouse et de mdre qui est
si souvent rappeléd, et toujours avec un certain sens de critique,
méme de la part des hommes.

Les probldmes de la jounesse désoeuvrde :- Une étude spéoiale

devrait 8tre faite 3 cc sujet qui d'ailleurs retient toute l'atten-
tion du nouvel expert des affaires sociales de 1'ONU, spdcialisé
dans les questions de jeunesse, I1 faut toutefois congidérer
1'importance fondamentale d'un programme national de développement
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communautaire qui s'adresserait aussi 3 la jounesse, surtout 2
celle des villages qui ne peut plus accepter la vie traditionnelle

| et n'est pas encore intégrée, professionnellement et socialement -

| dans la vie moderne et qui devient donc ndcessairement désoceuvrée,
Le probldme se pose déjd au village, et non seulement en ville ol
il est possible de repérer 2t de rdcupdérer une partie de la
jeunesse ddéracinée, bien qu'il ne scit pas toujours possible de la
convaincre & rentrer dans les milicux ruraux,

Un programme national de formation sociale et technique de la
Jjeunesse rurale, en milisu al, devrait &tre lancé avant qu'id ne
soit trop tard. Des solutions intégrales ont 8té proposées 1/, des
projets d'aide financidre et technique &trangdre ont 8té présen-
tés pour rdsoudrc le probl3¥me,des initiatives intdéressantes ont
é6té prises dans le passé et. récemment, mais un programme national
de changiers agricoles ou de "service civil du travail" etc.
n'existe pas encorej le développement communautaire devrait
collaborer & son lancement et & son intdgration dans eon programme

) global. Les probldmes de la jeunesse en milieu urbain mériterait
une attention particuli®re et différente .. de la part du dévelop=
ment communautaire, en collaboration avec les services de 1l'édu-
cation populaire et de 1l'instruction professionnelle.

iii) La recherche sociologigue et 1'dvaluation := L'Université Lovanium "
a envisagé un projet trds important de recherche et d'expérimen- 1
tation sur le Développement communautaire. Toute 1l'aide possible
devrait 8tre donnée A ce projet 2/ élaboré par 1'I.R.E.S.
(Institut de recherches Sconomiques et sociales de 1'Universitd),
et concernant l'analyse de la collcectivité, 1'étude des objectifs :
concrets d'un programme d'action, la mise au p»oint des méthodes :
d'action approprides, le processus des changements sociaux et
1'évaluation des résultats, avec &tude et application des méthodes
scientifiquement détermindes. dans une localité donnée en milieu
suburbain, Un échange régulier d'informations sur les "faits" et
"probldmes" par les responsables de la direction et exdcution des

1/ Alphonse Sita, Seorétaire Géndral au Ministdre des Affaires sociales s La
Mobilisation des Masges - "Documents pour 1l'Action", Biblioth3que de 1'Etoile -
septembre-octobre 1961,

2/ "Programme général de recherche sur les méthodes de développement communautaire"
IRES, Université Lovanium, par le Professcur J. Nicaise.
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programmes et sur les rdsultats de la reoberche sociologique ;/
de la part de 1l'Universitd serait rSoiproquement utile et amé-
liorerait les bases de départ du ddveloppement communautaire au
Congo. Un dtude spéciale sur la valeur de la coutume dans la vie
gociale congolaise et sur son utilisation dventuelle dans le
développement communautaire scrait aussi nécessaire,

iw), La supervision $- Le probldme de la "supervision", qui n'est ni
"inspeotion" ni "contr8le", devrait &tre résolu, dans le cadre
de 1'organisation et de: la coordination des programmee de ddve-
loppement communautaire, La supervision technique des projets de
développement communautaire devrait 8trc confide 2 des Sldéments
pas directement engagds dans l'action et capables d!observer,
dvaluer, conseiller ¢t montrer ce qu'il faut faire. Les agcnts
principaux de développement communautaire & 1'Schelon provincial
auraicent actuellement des fonctions de supervision, mais il fau-
drait prévoir dgalement un cadre national d'agents itindrants
chargds sculement de la supervision, Leur r3le devrait &€tre bien
défini et ne pas se prétér 3 la confusion, leur formation devrait
8tre naturellegent polyvalente du point de vue technique mais
spdcialisde en matidre de mdthodes de ddveloppement communautaire,

v) Ddveloppement communautaire urbain :- Cet aspect n'a pas §té
tr3s considdrd jusqu'd maintonant on raison de 1l'urgence des pro=-
bl¥mes Sconomiques ruraux. I1 devrait tougofois &tre considdré,
et du personnel spécialisé devrait y 8tre affectd, Les initiatives
les plus intdressantes en cours (telles gue projet Sabena 3
Coquilhatville, les initiatives du Bourgemestre de Kinshaga
(Léopoldaville) pour améliorer le niveau de vie de la commune en
collaboration avec les foyers sociaux, projet de 1'OMS-UNICEF %
Ndjili, projets d'action mddico-sociale dans les communes de
Bagira et Kadutu & Bukawvu, les rdalisations du Centre social et
dducatif de Matadi) offrent dos possibilitds d'observation, d'!éva-
luation et d'exemples 3 rotenir.

h) Coopdration internationale

Le développement communautairoe intéresse plusieurs services au Congo mais
aussi de nombreuscs Organisations internationales, rdgionales et d'aide bi-la-
térale, gouverncmentales ou privées. Cet intdér8t sc traduit souvent en une
assistanoe technique ou financi¥re qui peut &tre trds utiles;mais peut aussi - iv
8tre nuisible, La coordination de 1l'aide internationale pour lo développement
l/ "La recherche socioclogique au service du développement commumautaire" par

Paul Raymakers, IRES, Lovanium,
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communautaire semble une nécessitd aussi importante que la coordination A
1'Schelon national, et l'expert pense que le service chargd de la coordination
du développement communautaire devrait justement recueillir toutes les demandes
et les offres d'assistance et les faire examiner par le Comité inter-ministé-
riel ou par la Commission technique de ddveloppement communautaire avant de pro=
cdder & toute répartition. De son c8td, l'assistance internationale devrait aussi
se consulter et eoordomner ses programmes dans un véritable effort de coopération
internationale pour donner une aide effective et constructive au Congo. Au cas

ol cela ne serait pas possible dans le domaine du développement communautaire,
qui demande justement la coordination des efforts de la bage avec ceux des
autorités et des services ®chniques, comment sera-t-il alors possible de parler
de coordination ou de planification dconomique dans le Pays ?

Plusieurs experts sont venus en mission temporaire, et d'autres viendront
par la suite, Des programmes ont §té prépards, des plans étudids, des ddcisions
prises comme suite & telle ou telle recommandation, auxquels tous les intéressds
n'ont pas toujours participd. On a relevé par la suite des contradictions, des
faits déjd connus depuis longtemps ont 8t8 "ddcouverts", d'excellentes &tudes
effectudes dans le passéd ont 6té oublides, de recentes expériences ignordes.

De son o&té, 1l'expert en développement communautaire n'a pu comnaitre tout ce qui
se passe au Congo, ni participer & toutes les discussionsj ses suggestions sont
donc basées sur son expdrience personnelle et le besoin vivement ressenti par
tous les Congolais d'une coordination & 1'Gchelon de 1l'assistance technique
internationale, A ce sujet, les "techniciens" devraient &tre pressentis avant

que des décisions importantes ne soient prises pour des considérations politigues
ou exclusivement &conomiques,

Plusieurs projets intdressant le développement communautaire et demandant
une aide Strangdre sont actucllement en cours ou & 1'8tude s projets ONUC de
résorption du chdmage, projets des Nations Unies et de 1'UNICEF de création ou
d'extension d'instituts de formation sociale, projet du BIT concernant un vaste
programme pour l'ensemble du Congo en vue d'améliorer les conditions rurales, cam=—
pegpe - contre la famine de la FAQ et du World Fecod Programmej projet spécial
de développement rural de la FAO auprds du "Groupe économigue rural "(GERI aux
environs de Thysvillej projets du BIT et de la FAO pour la relance des coopéra-—
tivesy projets de santd publique de 1'OMS et de 1'UNICEFy programme d'aide de
1'Union internationale pour la protection de 1l'Enfancej projet de 1'0OCODEC
(Office des Coopératives et du développement communautaire) &tabli 2 Coquilhatville
avec l'aide des coopdratives américainesy projet du Gouvernement d'Israel concer-—
nant une forme de service civil agricole pour la jeunesseg projet de 1l'Associa=-
tion internationale des Compagnons Bitisseurs et de 1'Oeuvre allemande "Miserior"j
programme d'éducation des adultes de 1'UNESCOj projet de campagne d'alphabdti-
sation (en lingala, frangais et anglais) & 1'Equateur avec l'aide américainey
programmes frangais pour l'enseignement du frangais selon un syst®me audio=-visuel
spéelalisdj programmes de formation de cadres et d'assistance technique pour le
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développement communautaire et les coopdratives du BDPA (Bureau pour le développe-
ment de la Production agricole, France); projets spdciaux du Marchdé communj
programmes divers pour l'attribution de bourses d'dtudes 2 1l'Stranger par les
Nations Unies et les Institutions spdcialisdesj la Commission Sconomigue pour
1'Afrique et de nombreux paysj et, enfin, de nombreoux autres projets d'aide
américaine, frangaise, allemande, canadienne, danoise etc. dans des domaines
proches du développement communautaire, OCes projets ou programmes ont 8té parfois
offerts par les intéressés et parfois demandds par le Gouvernement central
congolais (services nationaux divers, par les provinces, par dos organisations
privées)., Tous sont des projets sérieux ot certainement utiles au ddveloppement
communautaire, mais parfois certains se chevauchent : ils seraient dono plus utiles
s'ils avaient &té connus et coordonnds avant d'8tre entrepris et s'ils tenaient
compte de tous lew 8ldments dont chague expert ou service ou organisation n'en a
eu qu'une connaissance partielle, Cette ndcessité de coordination de 1l'aide in-
ternationale sc manifestc aussi en province ol il faudrait que les services
d'assistance technigue pour le développement communautaire soient rcprdsentéds par
des conseillers ou techniciens sur place., Ces spdcialistes, au service du déve-
loppement communautaire comme tel, pourraient recueillir les renseignements
nécessaires, aider tous les projets en cours et agir comme agents de liaison et
de coordination internationale, Ils donneraient ainsi un bon exemple et une aide

“effective aux services congolais gqui, jusqu'd maintenant, voient tellement d'ex-

perts ou de conseillers volants qui donnent trds souvent des suggestions diffé-
rentes et pui s'en vont sans laisser aucune trace.

En conclusion, 1l'expert signale donc cette nécessité de coordination 3 tous

les Schelong de la communauté loocale 3 la communautd nationale et internationale,

Le Congo a besoin d'aide mais a aussi ®soin d'organisation et d'ordre : il faut
donc que le choix final, motivé ¢t basd sur la connaissance de tous les éléments,
lui appartienne intégralement , du point de vue technique et social aussi bien

que politique ou purement Sconomique ou 8ducatif, Il est donc & souhaiter que

la planification, la coordination et l'organisation du développement communautaire
& 1'échelon national soient rddlisées au plus vite pour permettre ainsi le recours
opportun, et pour des raisons vraiment urgentes et impprtantes, ¥ une aide
étrangdre qui, entre-temps, serait aussi planifide, coordonnde ct organiséc &

"1'&chelon international,

Maria Tabellini
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I1 y a trois ans que nous €éditons, mois
aprés mois, cct instrument de travail . I1 constitue
véritablement notre vade mecum de ltaction quotidien
ne. C'est que pour bien mettre & exécution les direc
tives départementales, il convient dlagir avec ordre
et méthode,

I1 n'a jamais é%té quecstion de g!écarter
de la technigue sociale . Ltaustérité des textes a
toujours été justifide par l'efficacité des services
rendus . Qu'un numéro contiemme un répertoire rigide
de notre documcntation scientifique, qu'il sfévertue
& définir quelques aspects difficiles du service
social , qu'il reproduise des schémas compliqués de
structure ou d'enquéte,il est toujours parcouru avec
joie par les travailleurs sociaux.Résoudre un proble
me devient un plaisir quand les donndes sont familid
res et quand le résultat peut 8tre passionnant......

La revue M.A,S. contient ausesi annuelle
ment notrec ambitieux programme d'action et son bilan
d'élaboration difficile. Les conditions dans lesquel
les nous avons ocuvré font que garder le sourire est
déja en soi une performance . Lie gervice zocial est
tellement dépendant des autres facteurs de la vie du
pays! Il est en outre bien ingrat,ses succég n'étant
pas spectaculaires ni scuven't palpables,..

Notre périodique continue quand méme son
r8le d'information au sujet de la vie sociale au Con
go, & 1l'étranger et sur le plan international . Nous
gardons cn cffet la conscience mnevte d'apporter la
colonne précicuse de l'édification de la patrie de
demain. D'autre part,n'est-il »as normal quec pour un
résultat durable,la montés soit lente et Loborieuse?

C'est dans cet esprit que nous convions
les traveillcurs sociaux, fonecjiionnaires sociaux, mo
nitrices socialecs, assistantes sociales, techniciens
sociaux, animeteurs sociaux, & la recherche obstinée
d'un plan’ et des moyens d'action  susceptibles
d'inspirer, de promouvoir et 4'encourager une multi
tude d'initiatives au profit de la promovtion sociale
congolaisc,

La revue M.A.S. dont wvoici un numéro
spécial nous servira & tous de “trait diunion et
d'exemple de pcerseverance.
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NOS MINISTRES DEPUIS L'INDEPENDANCE . ..

GWENZA Antoine
Ministre des Affaires Sociales dans
le Premier Gouvernement « Lu-
mumba » de mai 1960.

BOKANGA Charles
Commissaire Général au travail Pré-
voyance Sociale, Affaires Sociales,
Jeunesse et Sports dans le Gouverne-
ment du Collége des Commissaires
Généraux de septembre 1960.

MASSA Jacques
Ministre des Affaires Sociales dans
le Gouvernement Ileo de février 1961,

ASUMANI - SENGHI
Ministre des Affaires Sociales dans
le Gouvernement Adoula (reconcilia-
tion) de aoat 1961.

UKETWENGU Désiré
Ministre des Affaires Sociales dans le
Gouvernement Adoula (ler remanie-
ment) de juillet 1962.

MASSA Jacques
Ministre des Affaires Sociales dans le
Gouvernement Adoula (2e remanie-
ment de avril 1963,

e




Monsieur Jacques MASSA. Ministre des Affaires Sociales du Gouvernement Central est
né a Léopoldville, le 19-11-1917. Président du Rassemblement des Ressortissants du Lac
Léopold II et Kwilu (R.D.L.K.), élu Député en 1960, il participa au Gouvernement Iléo
de février 1961 en tant que Ministre des Affaires Sociales et assuma la charge de Minis-
tre du Plan et de la Coordination au sein de l'équipe ministérielle présidée par Monsieur
Adoula du 12 juillet 1962 au 14 avril 1963,

A l'occasion du remaniement ministériel du 14 avril 1963 Monsieur Adoula lui confia le
portefeuille des Affaires Sociales.
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LE DEVELOPPEMENT DU SERVICE SOCIAL ,

S TS T e Ty e

Les premiers t&tomnements du Service Social
colonial eurent lieu & Ldéopoldville en 1933
Une auxiliaire sociale agrés avoir jeté les
bases des services féminines de formation
familiale, rechercha les moyens d'adapter
ces services au milieu indigene .

) . Cette initiative rencontra un plein succés
,~ I dans la capitale du Congo et fut bientdt
» immitée dans tous les centres exira-coutu

\ i :! _ f Z miers de la Colonie .

P 7 Ainsi se formaient au cours des années lcs
7 e ” "Centres Sociaux" qui s'occupaient de 1'édu
g/, cation de la famille , La plupart de ces
l foyers sociaux s'intéressaient uniquement 2

la population urbaine .

3

{
} Plusieurs entreprises privées occcupant des

L
"trEV¢“ileurs agricoles ou miniers s'intéressaient & ce?
te initiative , créant et gérant elles - mémes leurs
propres "Foyers",

Le Service Social était dans le premier sta
de de son développement.

Le Gouvernement Colonial créa peu de temps
aprés, un service administratif (AIMO) qui devait noor
donner lcs activités des Centres sociaux,€élaborer leurs
programmes, agréer et subsidier les Poyors Sociaux qui,
bien que rclevant d'ocuvres privées , acceptaient cepen
dant dc travailler selon 1les directives officielles.

L'organisation du service social fut encore
complétée en 1948 par la création du Conseil Supérieur
de 1l'Assistance Sociale Coloniale, Cet organisme qui se
réunit a Bruxelles, avait un caracterc consultatif . Il
était chargé d'étudier et de rechercher tous les moyens
propres a4 contribuer au developpemcnt des Centres Soci
aux au Congo. Le rapport qui accompagnait liarrété por
tent création de ce conseil, contenait des considérati
ons extrBmement intéressantes sur ln nécessité d'adap-
ter l'action sociale aux réalités africaines.nLtattrait
des populations rurales vers 1les ccentres urbains et
industricls", soulignait 1l'auteur de cc rapport , "Leur
adaptation difficile & de nouvelles conditions de vie,
1tignorance de la femme en matiére de vie familiale ew
ménageére, la prodigalité et le manque d'équilibre dans
le budget familial, 1l'instabilité des unicns, posent d=




graves problémes sociaux".le Service Social répond dans
une large mesure, aux problémes urgents que signalait
le rapport précité,

Ce sont d'abord les populations urbaines et
industriclles qui ont fait 1'objet de la sollicitude du
Service Social,Cette action trés sensible déja dans les
grandes agglomérations , devra néanmoins pour atteindre
une plaine cfficacité, s'étendre en profondeur. Les cen
tres de moindre importance furent également dotés de
"Foyers", au cours des prochaines annécs.

D'autre part , des essais d'implantation du
service social ont eu lieu en milieu rural., Cette expé
rience, on s'en doute,se heurta a dc séricuses difficul
tés : on'brousse, en effet, les populations sont disper
sées a 1l'extréme, la femme travaille aux champs, et 1la
vie de 1la plupart des pagsans est restée primitive.
Toutefois, une premiére expérience fut tentée dés 1946,
dans lc "paysammat" Babua, de 1'Uele.Une équipe sociale
rurale fut installée par les promoteurs de ce paysannat
ct en particulier par la Compagnie Cotonniére.

Ce premier essai ayant été couronné de suc-

cés, lc Fonds du Bien~-Etre Indigéne prond en 1952- 1953

et 1954 la charge de trois services sociaux ruraux dans

%es lzones d'action massive de Gandagika , Kasongo et
cfale,

D'autres expériences encore débutent:Kisan-
tu dans le Bas-Kongo et en 1956-1957 Bongandanga dans
1'Equatcur et Pangi au Maniema,

* Toutes ces expériences avaicnt un but commun
au départ : aider la famille rurale congolaise dans se
marche vers une évolution accélériéc , par une action
d'éducation visant essentiellement ltamélioration géné
rale des conditions de vie. Cette action se réalisa par
des activités diverses : consultations de nourrissons,
cercles déducatifs pour femmes , consultations sociales,
intér8&t pour le probleme de 1l'habitat , pour 1l'hygieéene,
pour la scolarité des enfants etc,..

C'est 1la pratique de ltaction sociale sous
cette forme qui a permis au cours decs années d'acquérir
une connaissance plus grande des miliocux travaillés et
ce sont les premiers résultets acquis de la sorte, tout
autant que les échecs rencontrés,qui ont permis 1l'ouver
ture nécegsaire pour atteindre une meilleure adaptation
4 1l'action sociale et se rapprocher ainsi de méthodes
de travail global, seules efficaces pour l'organisation
de groupes, de communautés .

Les deux Services Sociaux de Bongandange et
de Pangi qui ont été pris en charge par 1l'Institut de
Sociologic Solvay en 1956 ont commencé directement leur
action par unc méthode globale et appliquaient une for
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mule d'assistance technique suivant lc programme -type
Unesco.

En 1955 , les cercles professionnels de jeu-
nes filles et les centres sociaux et éducatifs pour
gargons s'ajoutérent aux foyers sociaux existants. Au
cours dcs amnées , les programmes initiaux s'élargirent
en vue d'essayer un regroupement de la jcunesse inoccu-
pée , quolgue travailleurs sociaux masculins se joigni-
rent au nombreux staff féminin,

En 1956,1le gouvernement belge déeide 1la cré
ation d'un Institut Supérieur d'Etudes Sociales de
1'Etat & Léopoldville, cn vue de la formation en terri-
toire congolais d'assistants sociaux de régime A1,

Simultanément deux Instituts analogues mais
émanant de l'initiative privée, virent lc jour : l'un &
Léopoldville et 1l'autre g Elisabethville,

Les assistantes sociales,régentes ménagéres
ou régentes technique dépendaient dx eervice territorial
qui , & 1'échelon provincial et central s'intituleit
"A.I.M,0,"(Affaires Indigénes et Main-d!'Oeuvre). Ce der
nier cadrce avait ge nombrcuses attributions dont lo
tutellc du Scrvice Social,

Aprés les travaux de la Table Ronde de 1960
et la mise on place du Colldge exécutif général, qui en
fait assumait les responsabilités du gouvernement provi
soire, lc Cellege créa le 29 mars 1960, le Commissariat
Général & 1'Action Sociale et La Jecunesse qui avaitdans
ses attributions 1l'organisation de l'assistance sociale
et de la Jeunesse.

Le service social & ses débuts,a été centré
sur l'individu considéré comme un fin en soi,une entité
distincte, au bénéfice de laquelle l'action était entre
prise ct non comme une partie intégrante d'un groupe ou
d'unc communauté, Service Social était synonyme d'assis
tance sociale , notion qul suppose l'attribution d'une
aide matériclle ou morele, toujours individuelle, regue
sans aucune contre partie de la part de l'intéressé.

Au cours de ces dernidres années, la notion
de service social s'est considérablement élargie pour
s'appliquer au groupe et du groupe & la communauté . On
n'en néglige pas pour autent 1l'individu mais on n'en
fait plus une fin en soi.I'individu cst considéré comme
partie d'un groupe, que ce groupe soit familial, profes
sionnel, culturel ou social, en tant que facteur dynami
que susceptible de faire évoluer le groupe,




Le Service Social passe donc d'une phase
passivec , qui n'exige rien de 1'individu en retour
dv. scrvice accordé,a une phase plus active., L'indivi
du devicnt 1'élement moteur qui fera progresser le
groupe auquel il appartient . Ainsi S'”Ypllque— t-1il
que Ila notion "Service Social" fait place progressi
vement & 1'"Action Sociale" ; le "scrvice" supposant
de la vart du bénéficiaire une action passive,

1'"Action" par contre, signifie que le
bénéficiaire ne se contente plus de sec laisscr aider
mais participe librement et volontairement au tevail
social, In ccnséquence, l'Action sociale réunit l'en
semble des activités qui contribucnt & assurer 1le
mieux - &trc , le développement ct 1!'évolution harmo
nicuse des communautés de par la volonté de leurs
membres, Quant aux services sociaux, ils constituent
les institutions et 1les organisations chargées des
différents secteurs de 1'Action Sociale,




L'’ACTION SOCIALE EN IMAGE ...

Un cours de couture dans un Foyer Social de Kindu. L assistante sociale donne aux fem-
mes une éducation familiale et ménagére.

Elles suivent aussi des cours d'hvgiéne. de savoir-vivre, de frangais et de calcul.




Dans un foyer social a Léopoldville ... L'épargne aussi est un moyen d'éducation.

Les riverains avaient perdu tout leur avoir suite a la crue du
fleuve. Le Ministére des Affaires Sociales leur envoye un don
de vivres.

Le « Lions Club » a offert 25 voiturettes aux para-
lytiqgues. M. A. SITA, Secrétaire Général aux Af-
faires Sociales et membre de « Lions Club » adres-
se quelques mots aux bénéficiaires.
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LE FONDS NATIONAL DE PROMOTION ET DE SERVICE SOCIAL
ET LA REORIENTATION DE L'ACTION SOCIALE .

Le Chef de 1'Etat vient de gigner une ordon
nance créant un Fonds Natiornal de Promotion et de Servi
ce Social.Il ne s'agit pas 14,4 proprement parler, d'un
nouvel organisme parastatal ; c'est une simple institu
tion dotée de 1la personnalité civile ayant qualité
d'établissement public.Il est entidrement mi par le gou
vernement mais avec des méthodes d'une souplesse et
d'un rendement qui sortent quelque peu de la structure
rigide des régles administratives habituclles.

Bien souvent,en effet, le bon vouloir et le
dévouement qui se manifestent dans des nombreuses cellu
les sociales sont handicapés par l'absence d'une aide
concrete et directe de la part du pouvoir public.

Avec le Fonds Natiomal de Promotion et de
Service Social , i1 nous sera possible de toucher plus
directement toutes les clagses et tous leg niveaux de
la population; il nous sera possible dl'apporter une con
tribution décisive & leurs propres initiatives , avec
bien entendu , 1l'accord de l'autorité locale . Il n'est
certes pas question de remplacer le plan général gouver
nemental maig, il est importent d'éveiller llesprit d4d'i
nitiative et d'entr'aide,de provoquer une réelle mobili
sation des ressources locales et des forces disponibles,
Ceci dans le but d'accélérer le progreés national.

D'autre part, le fonds institué doit permet
tre unc utilisation ratiomnelle de 1l'aide extérieure
qui se menifestera ici dans un but coneret et avec tou
tes les goranties voulues. Cet élément a son importance
non seulcment en fonction des besoins importants des
programmes visés mais également en vertu des disponibi
lités actuelles de 1l'Etat.

§
§ §

Cette mesure devait &tre suivie par une ré
organisation des services sociaux eux-mémes pour passer
résolument du stade de 1la simple assistance & celui
d'une promotion réelle.

I1 s'agit donc d'une innovation qui nous in
cite par conséquent & agir avec une extréme prudence.
C'est la raison pour laquelle la nouvelle orientation
de l'action sociale ne sera appliquéc que progressive
ment en comiengant par un tout petit nombre 4'expérien
ces pilotes, Il n'est donec pas question dc croire gu'un
changement interviendra sans transition . il est néces-




-lda

sairoSL nc§nmoins,de vous dommer un apcrcu de 1l'enscmble
des reforiics cnvisagées,

Nous allons vers l'organisation des Centres
Sociaux constitués chacun en direction avee 4 sections
et travaillant en collaboration avec un conseil de ceon
tre,I1l s'agit de sections administratives, d'animation ,
mesculine’ et féminine. Quant au conscil de centre, il
groupera , outre les responsables principaux du centre
social, des animateurs bénévoles issus de différents mi
licux de la commune ou de la circonscription.

Cette réorientation est justifiée par une
situation qui devient inquiétante., Leos forma tions socia
les en cffect sont actuellement trop cofltocuses compte te
nu des possibilités budgéteires de la République du Con
go et cu égard aux services qu'elles recndent. Elles doi
vent d'autre part &tre amenées 3 renforcer les contacts
avec la population,

I1 y & donc lieu de faire participer plus
activement les communautés & une action sociale viri
le en cmployant,bien entendu, des méthodes appropriées.
Parmi celles-ci, nous citons notamment :

1. L'¢laboration du programme dc¢ l'action sociale en
tenont compte des aspirations de la population in
téressée et de ses besoins les plus urgents.

2. L'cncouragement de l'auto-financcmoent de l'action
sociale.

3, La réalisation des activités prises au programme
avee la participation de la population.

4, L'action sociale globale , pour toucher non  pas
certaines catégories de persomnes que distinguent
1'8ge et le sexe mais la famille considérée dans
son cnsemble, hommes, femmes, cnfants; i1l a'agit
augsi de porter l'action non pas sur un secteur
dtactivité mais sur tous les secteurs en relations
avece l'action sociale.

Toutes les techniques favorables & nos mé
thodes scront employées avec 1'enquéte de base, la coti
sation, le coopérative,le stage de formation et d'infor
mation, la propagande ctc.

Pour la réorgenisation dcs programmes,le dé
partement distinguera 1les activités & court terme de
l'action & long terme,

Sur le plan immédiat, il nous faut faire fa
ce, par cxcmple, & la famine,& la pauvrcté, & la détéri
oration de la moralité, au désoecuvremont de la jeunesse,
En effet, avec 1l'exode rural, l'afflux de réfugiés, la
chércté et 1la rarebé des produits dc consommation, le
ch8mage généralisé,la situation sociale g'est gravement
détériorée.
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D'une maniére plus réfléchic et plus conti
nue, nous avons a développer l'esprit civique des popu
lations . Nous avons & stimuler aussi 1l'esprit de co
opération. L'indépendance a rendu & chagque congolais sa
quallte de eitoyen du Congo & part entiére . Elle accor
de & co dernier de nouveaux droits mais 1l'oblige aussi
a des decvoirs auxquels }l est mal préparé . Lea liberté
est un ¢é¢tat de vie qui s'apprend. Los nouvelles lois,la
société en totale évolution mettent le citoyen en dlffl
culté , il faut 1l'aider & s'adapter & océtte nounvelle
société,

Avec 1l'organisation du centrec social, il se
ra possible aux services sociaux de concevoir une unité
d'action en vue d'instaurer autant quc faire se peut un
triple dévecloppement

Tout d'abord dans l'action économico - soci
ale, il scra possible de promouvoir le volontariat du
travail , les coopératives de vente de produits et de
faire aussi en sorte que l'assistance méme aux nécessi
teux et aux réfugiés ne constltue pas un vil paternalis
me,

En ce qui concerne l'action médico-sociale,
nous rcnforcerons la collaboration qui cxiste déja avec
le service de 1la Santé Publique et qui porte sur les
consultations prénatales et de nourkisson , la puéricul
ture , 1'éducation sanitaire de la massc¢ , la campagne
d'hygiéenc publique, 1l'amélioration de 1l'habitat.

Enfin, notre action portera d'une maniére
particulierce sur l'éducation populairc en général,ou il
sera qucstion de l'organisation de loisirs,de l'alphabe
tisation, des travaux manuels, etc,..

SEaET e Tm T T e s e




L'ECOLE DE CADRES DU MINISTERE.

L’Ecole de Cadres organise pendant toute I'année des cours et des stages
pour responsables de I'Action Sociale, animateurs ruraux et promoteurs du Dé-
veloppement Communautaire.

Devant le perron de 1'école. En excursion.

Au travail.
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NOS  LECTEURS NOUS  ECRIVENT...

Je me permet de wvous remcrcier pour votre
bulletin " M,A.S," et plus particuliércment pour votre
numéro 10 d'octobre 1962,

Des hommages de symphatie,se doivent d' &tre
adréssés 2 vos services, surtout aux promoteurs de
l'action comunautaire ainsi qu'au Comité de Bolingo.Ils
appliquent sur le terrain les meilleurs des idées socia-
les dc notre temps.

Paul Mushiete, Charge d!'Affaires de la
République du Congo & Paris ( France)

Nous avons 1lec plaisir de vous exprimer nos
chalcurcuscs félicitations pour votre bulletin " M.A.S."
que nous recevons régulidrement.

Les étudiants africains en Belgique qui se
gpécialiscnt dans le service social ou qui font une thé-
se dans ce domaine viennent souvent consulter vos publi-
cations . C'cst pratiquement le seul moycn d'information
qu'on posséde actuellement sur 1'évolution soeviale au
Congo.

CH.OGER , Directeour du Centre Culturel
Africain, Bruxelles-Belgique.

Mes félicitations pour votrec bulletin "M.A.S
O'est dynamique , c'est vivant, c'est unc excellente for
mule de montrer les réalisations du développement comru
nauteire a4 1l'étranger. La vérité sort dec 1a comparaison

R,P,G.Vandenberghe , Mission Musenga
Balongo.

Nos wvives félicitations pour ce magnifique
bulletin auguel nous portons grand intér€t pour notre
bibliothéque et nos étudiants.

Afrika-Studiecentrum~Leiden (Hollande)

En tant qu'Officier d'Information Sociale et
culturellc au sein de 1'Armée Nationale Congolaise,notre
labeur corrcspond textuellement au vdtre.de souhaiterais
qu'une cecrtoine relation sociale goit créée entre vous
et nous,

Lt. OTOMA P, - Léopoldville.
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Outre 1'intéré&t des informations que vous
nous faites parvenir pour nos lecteurs , jc suls person
nellement treés heureuse d'étre temue au courant de la
menidre dont évoluent des services que ' j'ai vus naftre
et suivis attentivement au moment ou j'étais professeur
de pratique professionnelle & 1'Institut d'Etudes Socia
les de 1'Etat & Léopoldville,

M.L.HEPTIA,Dircctrice du Centre
d'Etudes et dc¢ Documentation
Sociales de Litége ( Belgique ).

Je tiens & vous remercicr trés vivement de
1'envoi régulier du bulletin " M.A.S." dont j'apprécie
hautement le contenu . Je vous en félicite beaucoup.

Consul Général de Suisse a
Léopoldville,

Votre publication "M.4.8.", qui donne des
renseignements et des éclaircissements que les membres
de mon scrvice mettent en profit , m'a particuliérement
fort intéressé et nous vous en remercions infiniment .

Lufukutimba , Directeur Provin-
cial des Affaires Sociales
Iuluabourg (Kasai').

J'ai eu le plaisir de prendre connaissance
du Bulletin "M;A.S." et je suis vivement désireux de re
cevoir et de posséder personncllement cette trés inté
ressante publication qui peut contribuer & la formation
& mes étudiants se destinantd da coopération technique,

Prof,L.0,J, De Wilde, Ri jksland
bouw Hogeschool-Gent (Belgique)

- Tous nos félicitations pour l'excellente pu
blication "M.,A.S." i Votre publication cst classée dans
notre Centre de documentation de scicnces sociales ol
elle est tenue & la disposition des mambres de 1'Unesco
et des spécialistes venus de l'extéricur .

Département des sciences socia-
les, UNESCO, Paris.

Votre publication "M.A.S." cst exposée dans
notre bibliothéque ol sont déja plus de douze cents pé
riodiques que viennent réguliérement consulter de nom
breux lccteurs.Nous sommes persuadés qu'ilssmit heureux
de trouver ici les différentes informations que fournit
votre bulletin.

Bibliotheéque de 1'Action Popu
laire,Vanves-Scine ( France ).
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Jtai 1'honneur de vous accuser réception
des publications que vous avez eu llamabilité de nous
envoyer, Nous les avons lues avec le plus grand intérect
et profit et nous espérons recevoir les prochains numé-
ros du Bulletin du "M.A.S.".

Edward Clunics Ross , Directeur
Cormunity Development Clearing
House, London, England.

Ayant pris connaissance du' contenu de Ila
derniére édition du Bulletin du Ministire des Affaires
Sociales (1,A.S,), il m'est agréable de vous renouveler
mes félicitations pour la tenue et la qualité de cette
publication.

Elle n'est pas seulement unc source d'infor
mations précieuses pour qui s'intéresse aux probleéemes
gociaux du pays et aux solutions que le Gouvernement
Central s'applique & leur trouver, elle constitue aussi
un témoignage €loquent de 1l'effort soutenu de 1l'éguipe
de fonctionnaires que vous dirigez et & lagquelle incom
be la tfche de susciter les initiatives de nature & fa
voriser la promotion et le développement social des com
munautés.

Je souhaite que l'enthousgiasme qui anime
vos collaborateurs et vous continue & se manifester
dang les pages de ce Bulletin qui portent en elles un
message dont les échos,espérons-le,stimuleront l'action
conjointe des populations et des pouvoirs publics pour
le progres des collectivités congolaises.,

Marcel Fombrun
Représentant de 1'UNICEF,

L'exposé de votre programme de développement
comunautaire et de volontariat du travail ne peut man
quer de susciter l'enthousiasme de tous les hommes de
bonne volonté et nous espérons de tout cocur que vos ef
forts générecux seront couronnés de succés . Clest avec
infinement de symphatie qué nous suivons votre action
et notrc aide vous reste acquise, dans la mesure de nos
moyens, si elle peut vous &tre de quelque utilité.

Université Libre de Bruxelles
Institut de Sociologie.

J'ai pris connaissance de ces documents
avec beaucoup d'intérét , Ils apportent une remerquable
contribution au progremme de développement comunautaire
en proposant des formules constructives dont l'applica-
tion aure certainement pour effet dl'améliorer le niveau
de vie des populations du Congo .

Le Secréteire Général-Institut
pour la Rechcrche Scientifique
en Afrique Centrale.
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