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ORGANISATION DES NATIONS UNlES ta\ UNITED NATIONS ORGANIZATION 
AU CONGO ~ IN THE CONGO 

FEB 1 719ij4 
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LEOPOLDvn.LE 
REPUBLIOUE DU CONGO 

CABLE: ONUC. LEOPOLDvn.LE 

, TO· 

AC ' 
"1 

••••' •• • •••• • ••••••••••••• • • •• • •• •••'t"• u• 

CONFIDENTIAL 15 :!.i'ebruary 1964 ~ 
[_, ' ,.. ,, ,leted 

[' · ft ·" · .-•1 . ed 
I-1r. B. Osario Tafall, O -N . Ac-l0.4.;ie ·red 

TO: Chief of Civilian Operations, O roe INITl Ts --· --------- --· --···----·· 

FROM: A. Succar, Director a . i., Bureau of Economic Coordination 

SUBJECT: IJ3RD Loans and ~-iinistry of i.'lanning 

Please fi!1d attached a report submitted by ~,Ir . G. V. Igum on 

the above subject for your information and any action which you may 

deem necesGary. 



ORGANISATION DF.S NATIONS UNIES 8\ UNITED NATIONS ORGANIZATION 
AU CONGO U, IN THE CONGO 

COBFIJJJ!iNTllL 

BOITE POSTALE 7248 
LF.oPOLDVILLE 

REPUBLIQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVILLE 

~o i ~r. A. ~uccar, Acting ~ireotor, »ureau of ~oonomic ~oordination 

J'rOm a U.V. !gum, ureau of Bconomic Coordinat'if: ~ a....__------
SuDJect a »fil> loans and lllinistrz of ~lanniy 

1. At your request, wnic.b. I understand was basea on a demand from 
Mr. Lawrence himself, I went to see ir. Lawrence or t.rie Ministr,y 

of ~lanning and uoorain liion on the question or some xiles wnicn a.Llegedly 
qontain intormation of interest to my- work on the pre-independence loans 
from I~.l:tD to the Congo. 

2. ~ar from being prepared to show ma these ~ilea, u . Lawrence 
wanted. to discuss tne roles w.D.ic.ri t.rie .oureau o:t' liOonoaic 

\;oordinaliion and I were plqing in liJl& ma-;ter ot· t.ne Uhl) loans, a Job 
w.ni.o.ri ne claimed. was alreac.cy- Daing worx:ed on in tne inistry of rlamung. 
It appeared ~o oe .riis opinion that if I haa. been assigne~ to tnis worx, 
l should nave oeen plaoea. under llis jurisdiction, and he could not sea 
where the ~.~.u. came into tne pi cture. I refused to discuss these 
proolems wit.ri Aim, s~ing t.na~ ~ney were oeyond my- competence and linat ne 
would nave to talte -;.b.em up with Kr. J:Jroo.ks, or (;hief ox uiviiian uperations, 
an<1. yourself. In tne ena we agreed that I snould come oaolc a :i: ew ciqa la"'ar, 
as in the mean-;ime tnere was "'o be a certain meeting a~ wnioA he would bring 
up the problem and ootain a decision. 

3. Wnen l re~urned, no~ning nad nappenea., and .IYlr. La~renoe 1 s firs~ 
remark was s " .&i. Igum, je n 1ai pas le temps de m'occuper a.e vous l •, 

a:t'ter wh~oh he began to re-hash the aoove-s~ated arguments, ending by 
declaring tha~ in order to allow me aoceee to the f iles, he would have t o 
convince the Minister ot· the necessity o:t· this step, and that might well take 
long time. 

4. 'i.'he :following remarksreflect my personal opinions w.b.ich perhaps 
I should keep to my-self but, after all, I have decided to put 

them in writing. It is my impression that :&a-. Lawrence ia purposely unco­
operative. it is also my impression that he is furthering the private 
ambitions of the Ministry of Planning, whereas, 11· I am correct, the task 
of o~uc in the Congolese administration is to mue that admiru.stration run 
as smoothly as possible, and not to carry f uel to the fire of the jea.'.lousiea 
among the various branches of the administration. 
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REPUBLIQUE DU CONGO 

I N!> ]34/ 0 0 8 4 r;f 64.T .­

FEB 11 1964 

· M i istere des Affaires Etrangeres ACT Ot'1 
TO: 

"COOPERATION TECIDiIIQUE" 1 ....... 

V/ To Ref: 

Objet 

2 
3 

□ 
1pleted 

·w -" :Jed 
Ac,.o Requirer 

r .. ··· ··· ····· ., . 
Ie Ministere des Af'faire s Etrangeres 

de la Republique du Congo presente ses compliments a Monsieur 

le Chef des Operations Civiles des Nations Unies au Congo a 
Leopoldville et a l'honneur de lui demander de vouloir bien 

intervenir aupres de l'ONU a New-York en vue d'obtenir le re­

crutement d'un second expert statisticien qui sera appelle a 
collaborer avec Mr. CHA.USSY au sein du Ministere du P1an et 

du Developpement Industriel. 

Dans le cadre du programme de deve­

loppement statistique elabore par ce Departement pour la perio­

de de 1963-1964, cet expert s'occuperait a temps complet de la 

direction d'un centre de fonnation d'agents techniques statis­

ticiens qui est ouvert depuis le moi d'octobre 1963 a Leopold­

ville. 

Ie Ministere sauraittr.,Mibnsieur le 

Chef des Operations Civiles des Nations Unies au Congo de reser­

ver a. la prcsente le hen.Grice de l'urgence et il saisit cette 

occasion pour lui renouveler les assurances de sa haute conside­

ration. 

1J CHEF DES OPERATIONS CIVILES 
DES NATIONS UNIES 

Leopoldville, le 

AU 
C ON G O. 
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES ~.,, UNITED NATIONS ORGANIZATION 
AU CONGO - IN THE CONGO 

BOlTE POSTALE 72-48 
LEOPOLDvn.I.E 

REPUBUQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDV1lLE 

Leopoldville, le 13 fevrier 1964 

A Monsieur le Chef des Operations 
Civiles de l'ONUC a 

LEOPOLDVILLE 

Monsieur le Chef des Operations Civiles, 

J'ai l'honneur de porter a votre connaissance les faits 
suivants: 

Le Gouvernement congolais a decide de faire une plani­
fication. Pour y arriver 11 est indispensable qu'un inven­
taire de la situation dans tousles domaines soit dresse. 
Pour ce faire d'innombrables renseignements seront neces­
saires. 

Ce plan que le Gouvernement entend elaborer en profon­
deur risquerait d'@tre compromis si le perfectionnement de 
l'appareil statistique n•etait envisage a tres breve echeance. 

En effet, a l'heure actuelle, sans service de statis­
tiques bien organise et equipe et par voie de consequence 
sans statisticiens valables il sera pratiquement impossible 
de donner a l'economie congolaise une orientation • 

. Effectivement, le plan proprement dit devra ~tre prece­
de d'etudes preliminaires. Celles-ci se porteront notamment 
sur l'ana1yse de la situation economique actuelle, sur l'evo­
lution de l'economie au cours des annees passees, sur le 
potential administratif et technique actuels etc ••• 

Le Gouvernement Central dispose en ce moment d'une 
Direction des Statistiques, dont lea services fournissent 
regulierement des renseignements nota.mment sur le Commerce 
Exterieur ainsi que sur l'evolution des prix. Le domaine 
des statistiques etant de loin beaucoup plus vaste, il convien­
drait que des services aptes a etudier tousles autres aspects 
soient mis sur pied sans tarder. 

./. 
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Pour montirer la carence dans le domaine statistique de 
nombreux examples pourraient etre cites. Je me limiterai 
cependant a en citer un seul: dernierement lors de l'eta­
blissement d'un rapport sur la conjoncture - qui est en 
quelque sorte l'interpretation des statistiques - on aurait 
voulu donner des precisions sur la qualite des nombreuses 
personnes etra.ngeres venant s'etablir da.ns la Republique 
du Congo, nota.mment leur profession, la mission a remplir au 
Congo, le secteur d'action et autres renseignements semblables. 
Cela s•est avere impossible par le fait que lea services 
d'immigration ne detiennent aucune fiche pouvant donner ce 
genre d'indications. 

Le cas se reproduit chaque fois que l'on entreprend des 
recherches quel que soit le domaine. 

Avant l'independance 11 existait une petite cellule qui 
essayait de grouper lea elements indispensables pour l'eta­
blissement des comptes economiques de la Nation. Sans sta­
tistiques ce travail est impossible et cependa.nt cette cel­
lule devrait etre remise sur pied car si lea comptes econo­
miques de la Nation ne sont pas examines il sera difficile 
de faire des projections d'avenir qui sont a la base de toute 
pla.nification. 

A l'heure actuelle le Service des Statistiques ne dispose 
que de deux technicians (l'un fourni par les Nations-Unies, 
l'autre par l'Assistance Technique Belge). Il s•avere done 
indispensable d'etoffer ce service en y affecta.nt des tech­
niciens qui soient a meme de mettre sur pied les differents 
services et qui auront en outre comme tache essentielle la 
formation des congolais, soit en leur donnant lea premiers 
rudiments en la matiere, soit en aidant tous ceux qui ont 
deja pu beneficier de stages a l'exterieur a devenir de 
vrais professionnels. 

En resume, quel que soit le domaine sur lequel on se 
penche, qu'il s'agisse de l'inventaire prealable destine a 
mettre en place lea structures economiques (ressources hu­
maines et ressources materielles) ou qu'il s•agisse de 
statistiques a proprement }8rler, fiscales, professionnelles 
ou agricoles, la carence de statisticiens se fait lourdement 
sentir. 

./. 
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Il s'avere done indispensable decreer une cellule 
statistique dans ohaque Ministere et notamment aux depar­
tements du travail, de l'agriculture et de l'economie nationale 
et ensuite dans chaque province. 

D'autre part, comma il a eta decide de diviser le pays 
en regions economiques il conviendrait egalement d'ouvrir 
des centres de collecte de documents dans chacu.ne d'elles. 

En consequence, deux statisticians sont indispensables 
dans l' immedia t. ·-

Le premier aurait principalement pour mission la mise 
sur pied d'un centre national de formation statistique pour 
l'ensemble de la Republique du Congo. Ce centre devra etre 
gere dans le but de fournir des cadres moyens congolais pour 
la Direction de la Statistique a ses differents echelons 
regionaux. 

Le second devrait a•atteler a la reorganisation du 
bureau des statistiques sur l'emploi et les salaires au 
sein de la Direction Centrale de la Statistique et des Etudes 
Economiques du Ministere du Plan. Il sera appele egalement 
a entra!ner les fonctionnaires congolais ayant deja suivi 
un cycle de cours theoriques sur lea methodes statistiques 
et leurs applications. 

En plus ils auront tous deux pour tache commune la 
mise sur pied d'une cellule de collecte de renseignements 
dans chaque ministere. 

Il va sans dire qu'il est indispensable que cea deux 
statisticians possedent une connaissance approfondie de la 
langue fran9aise, c'et-a-dire qu'ils la parlent et qu'ils 
puissent rediger en fr9.ll9ais. 

\ 

Avant determiner je me permettrai de rappeler les 

\ 
diverses correspondances que j'ai adressees aux Nations-Unies 
et dans lesquelles je signalais qu'un adjoint m'atait indis­
pensable pour me perm.ettre d'assurer la bonne marche des 
services du departement du Ple.n ou je suis affecte. 

Je vous prie de croire, Monsieur le Chef des Operations 
Civiles, a l'expression de ma haute consideration. 

incipal au 
lan et du 

loppement Industrial 
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7 fevrier 1964 

Monsieur le Premier Ministre, 

Je sais l'importance que vous attachez au poste de Directeur du 

Bureau de Coordination Economique dane votre Cabinet, et je voudrais vous 

assurer que je prends un int6ret tr~e personnel a cette affaire. Je m'an 

euis preoccupe aujourd'hui meme, au retour pr6matur6 de ce voyage africain 

que j'ai malhP.ureusement dO interro~re. 

Les delais intervenus, et que je regrette autant que vous, tiennent aux 

difficultes que nous eprouvons inevitablemant ~ identifier une personnalite 

qui puisse se r endre disponible ~ bteve ~cheance, et qui soit capable 

d'exercer les hautes fonctions prevues pour elle en b~neficiant d 1embiee 

de la confiance et du respect de toutes les autorites et institutions 

dont la bonne volonte et le concours sent necessaires, si l'on veut aider 

votre Gouvernement dans la mise en oeuvre d'un programme de redressement 

economique et financier. Apres de nombreuses, et malheursemant vaines 

tentatives, nous pen Qns -maintenant avoir trouve une personnalit6 qui 

reponde aux exigences de la situation et que nous pouvons en toute 

conscience vous recommander. Il s'agit de M. Paul Maierhans, un citoyen 

suisse, qui a ete pendant plus de vingt ans Conseilla d*Etat du Canton de 

Zurich, ou il a assure successivement la direction de divers departements 

ainsi que les fonctions de President du Conseil. M. Meierhans a ete 

interviews par l'un de mes fideles reptesentants en Europe ainsi que par nos 

collegues du Fonds monetaire iriterns tional. Ceux qui l'ont vu temoignent 

de son autorite et de sa competence en matiere d' dministration publique, 

de politique economique et financiere, de son experience des problemes 

pratiques ainsi que de ses qualites de coeur et d'esprit . 

Je me permets done, avec 1 1 appui du Oirecteur general du fonds 

monetaire international, de soumettre ea candidature a votre approbation 

en suggerant de lui offrir au depart un contrat de six roois , au ~iveau le 

plus eleve de la hierarchie des experts des Nations Unies, avec la 

Son Excellence 
Monsieur Cyrille Adoula 
Premier Ministre de la Republique 

du Congo (Leopoldville) 
L6opoldville 
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possibilite de reconduction, si vous jugez !'experience satisfaisante• 

M. Heierhans a soixante trois ans. Sa sante a, jusqu'a present , toujours 

ate bonne, et il donne une illllression tree vigoureuse . 

Il doit 6videmment passer la visite medicale d' usage dans les jours 

qui viennent et, de ce point de vue, sa disponibilite n1 est pas encore 

absolument aseuree. Malgr~ cette circonstance, j'ai cru devoir vous faire 

part, ,des man retour d' Afrique, de cette candidature prometteuse, M. 

Meierhans est lui-meme dispose a rejoindre le Congo a tree bref delai . 

Concernant le Conseil monetaire , le fonds nonetaire international, conne 

vous le savez, a propose de remplacer M. Janssen par M. Roux des qua celui-ci 

sera disponible, c•est-a-dire fin avri l. M. Roux, dont la qualite 

d 1inspecteur general de l a Banque de france et les services qu•il a rendua 

comma expert aupres de divers gouvernements africains attestent la 

competence et l'experience, devrait pouvoir assurer a la politique 

monetaire du Congo et au contr6le des changes la fermete et la souplesse 

requises . Quant au Hinistere des finances , nous nous preoccupons aussi de 

son renforcement en etroite liaison avec le fonds monetaire international, 

et nous experons pouvoir vous faire a trss bref delai certaines propositions . 

Plus generalement, je tiens ~ vous assurer que les problemes de 

recrutement dens les trois secteurs cl6s correspondent aux organes crees 

par l'ordonnance NI 136 du 15 septembre 1962 font l ' objet de notre 

attention particuliere et sont traites avec toute la diligence possible , 

eu egard a notre souci de ne presenter qua des candidate dont nous avons pu 
\ 

verifier sinon eprouver la valeur . Nous avons notamment pr6sente a 
1 1 esprit la necessite d'etoffer au plus tat le Bureau de Coordination et:' 

j'ai l ' espoir qu'une fois le nouveau Oirecteur nomm6, nous pourrons , 

avec le benefice de son jugement, ajouter assez vita a la collaboration 

\ 

qu ' il obtiendra de M. Succar. 

Je vous prie d'agreer, Monsieur le Premier Ministre , !'assurance de \~\ 
✓,; 

ma tres haute consideration . 

U Thant 





R!:.PUBLIQUE DU CONGO 
GOUVERNEMENT CENTRAL 

Leopoldville, le ..... . 4. .... f.e.vri.e.r ... 1.9.64,. .... . 

f 0 

Ministerc du Plan ct du Developpement 
Industriel 

CAB/01 / P.D.IND/4 } 1 /Ji 

Objet : 

Cabinet du Ministrc 

A Jlonsieur le Chef des Operations 
civiles de l'ONUC 

a 
LEOPOLDVILLE 

Monsieur le Chef des Operations Civiles, 

,..J'ai l'honneur de porter a votre connaissance que 
le lt. .fevrier 1964 je me rendrai a ADDIS-ABEBA pour y 
presider la delegation congolaise qui participera a la 
6eme session de la Commission Economique pour l'Afr ique. 

Je serai accompagne demon Conseiller Economique, 
Monsieur Antoine LAWRENCE. 

Je vous prie de croire, Monsieur le Chef dee Opera­
t i ons Civiles, a l'expression de ma haute consideration. 

LE MINISTRE, 

MINISTERE DU 
PLAN ET DU 

DEVELO~PEMENT 
INDU STRll:L 

(' 

""~✓, ,~'<, 
~er \_,,s ou t\ ,~ 

-
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30 January 1964. 

Tu: r. s. Habib Ahmed, Chief of Civilian uperation 

FRO : G.V. lgum, Bureau of £cono ic Coordination 

SUBJECT: Progress Report on ~re-Independence IBRO loans to the Congo 

1. Thie brief sum ary is sub itted in compliance with your erbal request. 

2, The first step taken wa to try to ascertain the kind nd range of 
information available from . local archives. The main di f"culty here is 
that moet of the payments relating to works under tho loan agreement 
have been made by the original six provincial govern ant hich of 
course do not exist any more as ad iniatrative unit• H mever, a Claims 
Office for cases concerning the old provinces has been etabliahad here 
in L•opollville, and this office possesse n appreciabl amount of ceee 
files, Unfortunately, it has been found that these file re very in­
complete end therefore unreliable for tha present pur a es. 

3. On the whole, me have agreed that our best and most reliable eource 
of infer ation is the contractors. eatings have been held mith the 
contractors domiciled in Ldopoldville to discuss the kind of data me 
need and the form in which they should be presented. The contractors 
have shown themselves to be very cooper tive in this respect, and it 
is believed that most of the information can be obtained from them. 

4. To obtain similar information from the contractors in the provinces, 
it will be necessary - ae envisaged in r. rooks'a emorandum of 

s. 

6. 

7. 

a. 

CCI 

13 December 1963 ~ to visit the most 1 portant centres. However, 
I have deemed it advisable to po tpone these trip until a certain 
amount of information has been received from the L,opoldvilla 
contractors. This will give •ea better background for judging the 
assistance that can be requested and expected from tha provincial 
contractors. 

N 
In the meantime, supplementary information is being co piled in the 
inistry or Public orks, 

With respect to the Otraco loan, r. Bdakovic haa pro i ed by the 
end of this onth to provide all data available to this office, 

r •• Janssen of the , onetary Council has uggested th t we should 
gather the information concerning one single work nd, as a ballon 
d'essait advi e the Government to forward this to th 8 nk with requeet 
for reimbursement. The bank's comments •ould give us valuable help in 
our further efforts. I intend to try to use the road-conetruction 
atadi-Leopoldville for this purpose. 

Some inform tion - notably concerning the sectors cover d by payments 
already ade by IBRO - is already available at the B nk, hile it i 
difricult to find here. It might be useful, at 0 lat r stage when oat 
of the information to be found here has been gathered, t send a men to 
ashington to compare and supple ant records. 

1 r. Brooks 
r. Succar 
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ORGANISATION DF.S NATIONS UNIES f~\ UNITED NATIONS ORGANIZATION 
AU CONGO ~ IN THE CONGO 

~ 

BOITE POSTALE 72411 
LOOPOLDVlLLE 

REPUBLIOUE DU OONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVlLLE 

30 January 1964. 

TO : Mr. S. Habib Ahmed, Chief of Civilian Operations 

FBOll , G. V. Igum, Bureau of Economic Coordinatio(.'7,:,,{f_..,.~ -- • 
SUBJ~CT: Progress Report on Pre-Independ.ince IBRD loans ~o the Congo. 

1. This brief summary is submitted in compliance with your verbal request. 

2. The first step taken was to try to ascertain the kind and range of 
information available from local archives. The main difficulty here 

is that most of the pS3IDents relating to works under the loan agreement have 
been made by the original six provincial governments which of course do not 
exist any more as administrat i ve units. However, a Claims Office for cases 
concerning the old provinces has been established here in Leopoldville, and 
this office possesses an appreciable amount of case files . Unfortunately, it 
has been found that these files are very incomplete and therefore unreliable 
for the present purposes. 

J. On the whole, we have agreed that our best and most reliable source 
of information is the contractors. Meetings have been held with the 

contractors domiciled in Leopoldville to discuss the kind of data we need and 
the form in which they should be presented . The contractors have shown them­
selves to be very cooperative in this reftpect, and it ~is beli·eved· that most of 
the information can be obtained from them. 

4. To obtain similar information from the contractors in the provinces, 
it will be necessary - as envisaged in Mr. Brooks ' s memorandum of 

13 December 1963 - to visit the most important centres. However, I have 
deemed it advisable to postpone these trips until a certain amount of inform­
ation has been received from the Leopoldville contractors . This will give 
me a better background for judging the assistance that can be requested and 
expected from the provincial contractors. 

5. In the meantime, supplementary information is being compiled in the 
Ministry of Public Works. 

6. With respect to the Otraco loan, Mr. Boskovic has promised by the 
end of this month to provide all data available to this office. 

7. Mr. W. Jenssen of the Monetary Council has suggested that we should 
gather the information concerning one single work and, as a ballon 

d 1essai, advise the Government to forward this to the Bank with request for 
reimbursement. The bank 's comments would give us valuable help in our further 
efforts. I intend to try to use the road-construction Matadi-Leopoldville for 
this purpose . 
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8. Some information - notably concerning the sectors covered by pSiYffients 
already made by IBRD - is already available at the Bank, while it is 

difficult to find here. It might be useful, at a later stage when most of the 
information to be found here has been gathered, to send a man to Washington to 
compare and suppl!nent records . 

cc.: Mr. Brooks, 
Mr. Succar. 



Outgoing Code 

To , Bunche, New York 

from , Ahmed, Leo 

Date a 30 January 1964 

Unnumbered 

/ 

Reur unnumbered of if 29 January . Para one. I have sent Leonard 

clear cable requesting him to cable us full CV of Rouz for submission 

to Government. 

Para two. N0 ted. 

Para three. We have 

recruitment nor copy of 

(:...ttA~.:, 
neither receive~ of BTAO ~ on status 

letter of 17 January referred to by you. Kindly 

arrange to have these pouched to us earliest. 

cca Mr• Dorsinville 
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