7 Pebruary 1964

L. 53/64

ire dalph Dunche

Under=Cecretary in Charge of Congo Civilian Operations

.7s Ogorio~Tafall

“rom

Chiefy, Civilian Operations

1, [lleference is made to cable no, 445 of } Pebruary 1964 in which you

a report concerning my views and those of our fimunclal experte,
Nessrs. Jengsen and Coderwall, with regard to the satter of assisting the
Congolese Treasury in meeting its budget deficit for the month of Yebruary.

for the year 1964, calling for erdinary expenditures
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Shere will be only OF 3 billion available against the OF 4 billion
estimated, This results from the following tables

Aveilabilities LF billiong
ls Carry over of Conge Government contribution to
Jongo Mand in 1963 «100
‘2. Oounterpart balanes 31 December 196) 1,0
3« lstimated receipts to 31 lecember 1364 48
Total Availabilities Se).
Luligationg
1. Contribution to ONUC Nilitary
(8342 me equivalent) «480
2. Comtribution to ONUC Jivelpe. 1.0
($7.0/m, equivalent)
3¢ Dollar contribution to ONUC CivOps. « 540
(32,949 n, st 180)
4. lxchange diffevential of Teachers
ranittaences ~alfo
fotal Obligations 2,180 2.180
Available Balance 2.92

6s The obligations of the Congolese Uovermment to ONUC have not been
included in the Congolese budget for 1964 and, therefore, form no part of
the deficit of OF 14 billion,

Te  The shortage of OF 1,0 of extraordinary receipts oan be met from the

1963 yrofits of the Nemetary Council, from other extraordinary receip
-mmm.rm.a..unmmm -nm-u:’u




& serious problem.

8. The timing of vollection and availability of the exceptional receipts
of OF 14 billion is of great relevance %o the problem of meeting the
of the Treasury, particularly during the firet six months of 1964,

needs
The Monetary Council estimates that the profit on exchange will amount
to approximately OF 800 miliion eaeh month, which it is prepared to nake
svallable to the Ministry of Pinance on a monthly basis.

The Hemetary Council oounts on the counterpart fund to make available,
likewiee, & monthly allotment of one=twelfth of She CF 3 billion which it
is contributing to exceptional receipts.

Unfortunately the timing of deposits in the counterpart acocunt is
such that the acocunt will receive its heaviest deposits commenocing in
June or early July 1964. This results from two factors:

(1) The freese on use of US dollar aid which was placed in effect
lagt year and which was not removed until after the devaluation, Out of
$25 million available in 1963, only §12,.5 million was utilised prior to the

alresdy been deposited, Unly approximately
the period January-June 1564.

in February, Froourement iuthorisations for the
the 12,5 million and will issue another §10,0 sillion later,
early March. The ocounterpart of this §22.5 will begin to scorue
as the PAs for this money are used by Congolese importers.

The
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{ second faotor which will delay the receipt of counterpart
in the firet five monthe of 1964 results from changes in deposit procedures,
Prior to devaluation, the importers were reguired to deposit 1007 of the
value of Sheir licence in the counterpart sooount immediately upon issuance
of the licence, This money was immediately available,

 After devaluation, this deposit requirement was 1ifted and the only
requirement remaining was for the bank to deposit the counterpart when the
dollars are made available under the PA,

A new circular is sbout to be issued concerning the utilisation of
the §12,5 million again requiring the depyosit by the importer im Congolese




will tpransler the equivalent in CUongolese francs from the Juspense _

to the Counterpart Aocount, Only then will the counterpart be available

for expenditure, lxperience shows that the US/AlD notifioation (commonly known
as the HUN 13) to deposit, based on sotual reimbursement in Vashington (paid
shipments), Stakes place sbout one month to six weeks after shipment,

J¢ 1n the abpence of availability of counterpart funde during She early
sonths of 1964, the Nonetary Council will make avallable during the
months of Vebruary and Varch, as an exoeptional receipt, ite profit om
operations for the year 1963. It is oconsidered that this will ocarry the
Treasury until April without requiring the raising of the ceiling on
drawings of the Joveranment at the MNonetary Oouneil,

10, To meet the drawing on exceptionsl receipts in April, some use of
counterpart funds will probably Ve reyuired,

In sntiolpation of the \pril needs of the Treasury, we will continue
to review the procedures which affest the timing of the collection and
use of the exoeptional receipts, particularly counterpart.

We will study with US/AID the yossibility of postponing She operation
of She Uuspense Account until 1 July 1964 in order to make She eounSerpart
available 4t an earlier date,

We will Peview the need of CNUC for Congoless francs with a view $o |
postponing the drawing on the Congolese Government's obligations So ONUC,
In this conneotion, postyonement of tue drawing of Congolege francs to
meet the needs of the CHUC military might be cousidered. |










Jan, 31

Yeb, 28

Ceiling of advances
Credite to the Treasury

Balunce Available

Parastutal ieserve

Salance ivallable

Jalance Available

Counterpart Mund

Profit from ixchange Transactions
Jalunce Available

Gredite to the Treasury 1,0
Counterpart fund Advance 4
Jalance Available

Balance Available

Prefit from “evaluation

Profit from Yxohange Transactions
Salance Available

Credis to Treasury 1,065
Jredit %o Troasury 200
Credit to Treasury 1)

Balance Available

Salanse Available
'rofit from Ixchange Transactions

Credit to Treasury
Salance Availabdle
Balance Available
Frofit from ixchange TIransactions
Balance ivailable

1.2
1.2

24631

F

231
231
2,476

3.676

«861

861

sksekik
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5 February 1964 257

My, Gustav Cederwall
Public Pinance Controller

Louis Lamonzie
!iiﬂl!!l.ll!lﬁ!!!l

The 1963 budget provided for:

mmim. sessNsbes e s 23 433 252 000
ROVOUUS cesecssscsssnasasese 43 1TT 520 000

Defiodt secnceseconvcsncacnsan 10 255 738 000

This bndctiarz;dotioit wae equivalent to the treasury defiecit.
It was covered up %o:

6 800 0oo oo
by advences from the Monetary Council and up to
4 255 732 000
by subscriptions for treasury bills with private banks.

All this would have been normaliged if the Treasury had not,
during the year, had to meet sup emsg};gxhezzonniiure_aaqiaad
e

on by the Government and not included udget:
nu&u.ﬂ LR N L A 3@0000000
‘m.o.on'-vsoo-o-ooooooo-ao 45000000‘0
Int., Foreign Affairs, PIT, Mise.l 300 000 000
4 950 000 000

Fo supplementary revenue having been provided for, this
deficit %o be covered as follows: » Y

Counte i tma. sacessansanas 1 730 Om m
Revaluation benefits «.svevse 1 865 000 000
Exchange DONUS .cocecsvnsanss 750 000 0CO
Iro2gury Dillls sccececsvcnvens 300 000 000

The difference, namely 315 000 000,wss carried over in January.




We moreover purposely delayed certain payments in order not
to request further advences from the Conseil Monetaire, awaiting
jgely this exceptional revenue., I shall quote education, a
case which we insisted on obtaining justification, which we
finally did obtain, and for which we had to pay out

1 690 000 000

for arrears during November and December 1963, without mentioning
the monthly ents of the salaries of teachers henceforth
: ed er the Central Government, viz., for Octeber, November

Decenmber:
approx. 1 000 000 000
of which we recovered 50% from the provinces (October,

November: 660 000 000 having been paid together in November).

It is therefore clear that the State Treasury was faced
with serious problems which might have become catastrophic but
which on the oonins;r:.ro solved simply in the framework of normal
State revenue., The forecasts have always been objective
and made in such a manner that there was never any necessi
to c¢all on the Conseil lMonetaire for new advances.

The latter is now anxious, it seems, concerning Treasury
needs for February, seeing that no forecast has been made or any
other measure taken hy the Ministry of Finance.

FEE For the end-of-January term, we asked the Monetary Couneil
or

1 400 000 000
Remainder of the revaluation benefityand 600 000 000
m' boORNUE sc*vevsesssssssssssssssssnsans 600 000 000

With the 1963/64 overlep we had to pay out more tham 3 200 000 000.

Nevertheless, at present (Tuesday, 5 February 196 th
situation is as r‘now:: ( y 964) .

mﬂl.. AL R R R R RS N T T R R N T

] hm“t h b; mtﬁa.u.i.ﬂ.%ﬁ.....'..‘... 221
Payments e au 2 - Treasury .. 1
Bducation bm llllriiﬁ Rehesns AR FEse 333
South EKasai (supplementery allowance) sees.. 25
Credit to be received Pesassnesnsematsnaninn 240

961
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B/F 185
Fron 15 to 29 February, we shall
have to pay out approximately seececenes 1800
m’.c‘i" t..llctm._. /.ll.itl..n.... 300
Customs, South Kat. 240
Hiscellaneous scesses 800
1 525 1800

n‘n“t ( EEEENE LR R LN m

covered by the exchange bonus (800) that the Conseil
Monetaire is %o ly monthly. There is, therefore, no reason
for alarm but, on contrary, for satisfaction in February,
seeing thet the State Treasury seems to have found, if not a certain
degree of affluence, at least some equilibrium and when we see
that the State has & ocreditor account by & respectable number
of millions at the end of the month.

We have always said and repeated that eve ng was done
in the Ministry of Finance to guarantee the State Treasury at the
end of last year, which was a very difficult time, and during
the first three, I shall now say the first four, months of 1964.

This programme has been executed.

The February Treasury t is largely guareanteed (without
advaneces or Counterpert funds). So is the Treasury account for
lMareh snd April slso end for May, if the Oomnseil Monetaire profits
for the 1963 financisl year are substantial,

1t is the first time since independence that we have been in a
position to make normelly, deaily, all paymente presented for
authorization by the Treasury.

Ve can state that if the regular budget expenditure level is
not exceeded, the State will not need Conseil lMonetaire advances.
Expenditure has been caloulated on the besis of revenue. Several
:;aturaa have lately been taken to accelerete collection. Among

ese are:

1. The inspection in Januwary of all cash in hand with
ageounting depertments, end ent into ageount 205
of any surplus zbove the authorized level (nearly
300 million recovered). This inspection will now be
made monthly.

2., Inspection in the Tax ent (nearly 300 million
recovered) in which the following have been ordered:




Aooal:zntion of %ax collection,

of inspection of companies
. of the table of taxes oa:rioa over

3. Intervention with the Conseil Monetaire to achieve hetter
book-keeping of account 205 and daily inspeetion of
the Treasury.

4; A verification of orders-to-pay in the accounts office
and daily accounting in relation with the ZTreasury.

5. Reecovery of sume due to the State from certain
organizations.

It is therefore discouraging to uote that unfortunate reports
that might irritate the Congolese leaders are being made without
accurate knowledge of the problems. Vhy not consult the sections
or ntvtn;:a concerned, who have always supplied the information
requeste

I% ie difficult to understand the position of the Conseil
Monetaire, which insists on using Counterpart funds (mocount 246)
which are at present at their lowest level and are intended to
cover ONUC expenses, & problem of which the Conseil lonetaire
is not unaware.

I consider that this clarification of the problem has been
necessary. IV will, I hope, dispel misunderstandings.
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5 February 19564
Mr. Gustav Cederwall
Publie Finance Controller
Louie Lamonsgie

Ireasury situation

The 1963 budget provided for:

n’mm‘ FrAsRsR IR ERRETA RS n ‘33 252 000
Rm PeRERRsss s st nn s 13 1" 520 000

mu‘ TR R R TR R NN R RN N 10 255 7320&
This 'budg"hl" deficit was equivalent te the treasury deficit.
1t was covered up

:
6 Joo 000 000
by advances from the Mometary Council and up to
4 255 732 000
by subscriptions for treagury bills with private banks.

All this would have been normaliged if the Treasury had not,
during the year, had to meet nﬂluemm enditure decided
included ¥§ the

on by the Government and not s
u‘.‘u.ﬁ LA R RN E R E R R R R NN 3 mwo om
‘w Ssbhoesansssnassacasonanan ‘-m 000 000
Int., Foreign Affedrs, PIT, Mise.l 300 000 000
4 950 000 000
No ementary revenue having been provided for, thie
deficit had to be covered as follows: . © \
c.“ !m‘ Q......l..l 1 ;m m m
mmn g‘::mﬁu sesenese 1 865 000 000
LA AN R EERERN] 150 000 m
mw ‘111. I E R R LB DL A ERE] 300 00'0 m

The difference, namely 315 000 000 was carried over in January,



Vie moreover purpos delayed certain payments in order not
to request further uvan:%z from the Conseil Monetaire, awalting
m:xy' this exegeptional revenue., I shall ‘“Pott education, a
case which we insisted on o‘bmuﬂu cation, which we
finally did obtain, and for which we to pay out

1 690 000 000
for srrears during November and Decembexr 1963, without mentioning

the mmipnu of the salaries of teachers henceforth
er the Central Govermment, vis., for October, November

d December:
spprox. 1 000 000 000
of which we recovered 50% from the provinces (October,

November: 660 000 000 having been paid together in November).

It is therefore olear that the State Treasury was faced |
with serious problems which might have become catastrophic but
which on the eon were solved nt%i:thotmm& of normal
State revenue. The forecasts always been objective
and made in such & manner t there was never any necessi
to call on the Conseil Monetaire for new advances.

The latter is now anxious, it secems, concerning Treasury
needs for February, seeing thn‘ no forecast has been made or any
other measure taken by the Ministry of Finance,

i For the end-of-January term, we asked the Monetary Couneil

1 400 000 000
Remainder of the revaluation benefits 800 000 000
Wm.cooo.oooo-.noo.ooooooﬁoo-.o 600 000 000

With the 1963/64 overlasp we had to pay out more tham 3 200 000 000.
Nevertheless, at present (Tuesday, 5 Pebruary 1964) the

situation is as follows:

mm. A A A E R LR N S R R ] Tn

wm““b:.‘.‘.u“.;io‘an:i;-mo--o.u.o-o. 221
Eduecation Sh\mry' salaries) L A s }B’g
South . (supplementary allowance) suve.. 25

Credit to be received SeNs s AN RsTR b aNB RS

240
-
5

Credit balance eeeccoscee 18




B/7 185
From 15 to 29 February, we shall
Bave $6 ey Out ePPrOXAMETOLY eesesosses 1800
.um.‘“ .O.o.l.m /..........-.Q. m
Customs, South Xat. 240
Migcellaneous cvecess 800
1 525 1800

md‘ (AR EE R LS S LR m

covered by the exchange bonus (000) that the Gonseil
Mon is to monthly. therefore, no reason
for alarm but, on contrary, for uﬂ.-i’ut:lon in Fe

bruary,
pseeing that the State Treasury seems to have found, if not & certain
degrea of affluence, at least some equilibrium and when we see
that the State has a creditor account by & respectable number
of millions at the end of the month.

Ve have al paid and repeated that eve was done
in the Mimistry Finence to guarantee the State Treasury at the
nldluiyur.wh&&mamditﬂunnn, and duri
the first three, I shall now say the first four, montha of 1564.

This mt hag been exeocuted.

The lm:z tlrut is 1 guarenteed (without
advances or Coun So is th w.%,mnw account for

March and A aho and for May, if the Conseil Monetaire profits
for the 1963 financiel year are substential.

It is the first time since independence that we have been in a

pogition %o make normally, dail payuents presented for
euthorization by the !nl;u'r. "

Ve can state that if the regular budget expenditure level is
not exceeded, the State will not need Conseil Monetaire advances.
Expenditure has been csloulated on the basis of revenue, Several
:hmuru have lately 'bm taken to accelerate collection. Among

egse are!

1. nawninlmmummhumuﬁ

accmtwomm i:h u:: %ntcl:zuunt 205
8 us ve the authorized leve
m':im.n mnud). This inspection will now be
made monthly.

« Inspection in the Tax D ent (nearly 300 million

recovered) in which the following have been ordered:




o' H i

Acoeleration of tax collection,
" of inspection of com gs,
. of the table of taxes carried over

3. Intervention with the Conseil Monetaire to achieve better
book=keeping of account 205 and daily inspection of
the Treasury.

4; A verification of uduu-h—m in the accounts office
énd daily acoounting in relation with the Treasury.

5. Recovery of sums due to the State from certain
organizations.

1% is therefore u-oounfm %o note that unfortunate reports
that might irritate the Congolese leaders are being made without
accurate knowledge of the problems. Vihy not consult the sections
or ntvt:g- eoncerned, who have always supplied the information
reques

1t is aiffioult to understand the position of the Comseil
Monetaire, which ineists on using Counterpart funds (account 246)
which are at present at their lowest level and are intended %o
:ovutom expenses, & problem of which the Conseil Monetaire
8 no . )

1 consider that this clerificetion of the problem has bdeen
necessary., I% will, I hope, dispel misunderstandings. '




5 February 1964

Mr, Gustav Cederwall
Public Finance Controller

Louis Lamonzie
ZIreasury situation

The 1963 budget provided for:

Expenditure scvevccvcercnnes 4 252 000
ROVONU® secsvsscsscnssnsvane gl%% 5%“

Mﬁ‘ I R L R I N LN R R R N 10 25’ 732000
.hrLMG:lt was equivalent to the treasury defiecit.
up M

1t was
6 Joo 000 000

by advences from the Monetary Council and up to
4 255 732 000

by subscriptions for treasury bills with private banks.
mnunncnnunmuuumbm mui,

during the year, ll.l'hmt u
uwmuﬂmutmiuoti w

BARCATION cevvvndvsssanavons 3 800000000
m A R R R R R Y ] 000 000
Int., Foreign Affeairs, m.nuxsoooooeoo

4 950 000 000

No wmb vid this
deficit ﬁi’%.“m gy A"

’".mm.o-cnoooooo { “;gggg
wu—- ey aveies 750 000 000
St ssssacsnnnne 300 000 000

muﬂm. namely 315 000 000 was carried over in January.
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Ve moreover purposely delayed certain payments in order not
to request further advances from the Conseil Monetaire, awaiting

ms}y this exceptional revenue. I shall quote education, a
case

vhich we insisted on obtaining cation, which we
- finally did obtain, and for which we to pay out
1 690 000 000

for arrears during November end December 1963, without mentioning
the unﬂﬂummc of the szlaries of teachers henceforth
mol | 'u- the Central Govermment, vig., for Ootober, November

approx. 1 000 000 000

of which we recovered only fron the provinges (Cetober
November: 660 000 000 he sogmmtom m(lovubo;-).

It is therefore clear that the State Treasury was faced
with serious problems which might have become catagtrophic dut
which on the con were solved in the framework of normal
State revenue. The forecasts always been objective
and made in such & manner that there was never any necesei
%o oall on the Conseil Monetaire for new advances.

The latter is now anxious, it scems; concerning Treasury
needs for February, seeing that no forecast has been made or any
other measure taken by the Ministry of Finance.

For the emd-of-January term, we asked the Monetary Council

fors

1 400 000 Q00
Hemaind revalua : €00 000 000
m:rm:u..uug??smf}h?.‘.‘nn 600 000 000

With the 1963/64 overlap we had to pay out more tham 3 200 000 000.
Nevertheless, at present (Tuesday, 5 Pebruary 1964) the

situation is s follows:

Balance R T T T, TT . 721
. W““‘ b;.-‘. ..aoo‘aci-.oti;.oo-ioaoo_o e 221
Payaen authorig n freasury .. 150
Mﬂﬂ‘?hm B8lAries8) sessvnvsccaces 380
 South Kasad (supplementary allowanoe) ....,. 25
Oﬂu‘.“h‘m“m LA R R RN NN 2‘0
L
~- 6

Credit m. S d e s s pi 185




B/? 185
From 15 to 29 Pebruary, we shall
have to m’mf amnaataiy soeanasibe 1800
end receive .....t.m /..o-c.n..iottn m
Customs, South Kat. 240
Hiscellaneoous seeeses 800
1 525 1 800

Mﬁt LRI RN R R R R L ) 37.2

mwuo exchunge bomus (600) that the Conseil
is te monthly. There is, therefore, no reason
slarm but, on gontrary, for utiltuﬁou in February,
seeing thet the State Lreasury seems to have found, if not a certain
degree of affluence, at lmt some equilibrium and when we see
that the State has & ereditor aocount by a respectable number
of millions &t the end of the month.

A “\:ohannn?mludnpuu:thz.c:h um“:.th
n Ministry of Finsnce to guarentee Treasury & e
end of last year, which was & very difficult time, and

the first threey; I shall now say .ﬂmm.nnﬁ.orl 4.

This programme has been executed.

!hlbm.r{!rm t ia 1 gueranteed (wi t
nlnnn: o: ¢ mm“ is ﬁ.gnm mmgt :::-u

Maych and aho end for May, if the Conseil Monetaire profite
for the 1963 finaneisl year are substential,

It 18 the first time since independence that we have been in a

sition to make nowmelly, daily, payments presented fo
rmuuun by the !a‘;uzv. y

Ve can state that if the regular budget expenditure level is
not exceed the State will not need Conseil Monetaire advances.
Expenditure been celeulated on the basis of revemue. Several
measures have lately been taken to nccelerate colleotion. Among
these are:

1, The & on in Junuary of all cash in hand with
uan epartmentas, and ent into account 205
lm].- above the euthoriged level (nearly
on recovered). This inspeotion will now be
-uo monthly.

2, Inspeotion in the Tax ent (n million
recovered) in which the Ffollowing have aﬁooraoml




ﬂ‘-

Lud:uﬁu e: tax u:l.loott‘a.
of inspeetion companies
. of the table of taxes oerriu over

3. Intervention with the Conseil lMonetaire to achieve better
-keeping of account 205 and daily inspection of
the Treasury.

4; A verification of orders-~to- in the accounts office
_ énd daily sccounting in relation with the Treasury.

5« Reoovery of sums due %o the State from certain
organizations. _

It is therefore “m‘nﬁ: to note thet unfortunate reports
that might irritate the Congo leaders are being nade without
accurate knowledge the problems., Why not ¢o t the seotions
or l‘fi:;;‘l cone y Who have always supplied the information
reques

It is diffioult to understand the position of the Conseil
Monetaire, which insiste on using Ooantorfart funde (account 246)
which are at present at their lowest level and are intended to
:av& ONUC expenses, & problem of which the Conseil Nonetaire

B unaware.

1 considexr that this clerification of the problem has been
necesssry. It will, I hope, dispel misunderstandings.



ri

5 February 1964

My, Gustav Cederwall
Publie Finance Contreller

Louis Lamongie
Ixeasury situation

The 1963 budget provided fort

EXpenditulre seceesscssscenas 23 433 252 000
Rm (B T R R RN TSRS E N E LN YN ] 13 171 m m

Ddﬂﬂi T e A R R T 10 25, 732000
defieit was equivalent to the treasury deficit.
:

This :
It was cov up
6 Joo 000 000
by advances from the Monetary Council and up to
4 255 732 000
by subscriptions for treasury bills with private banks.
u%h'm.nui:‘n:n":::aumuﬂﬁm .:t.zot.
during year emen
on by the Mu'-nt and not md %
EQuCation secevessrsnscssene 3 MOOOOOO
‘m I R R A N L T N m
Int., Foreign Affairs, PIT, ll‘..lmmm
4 950 000 000

No entary revenue having been provided for
deficit tobome-dumu:.‘ '

Coun fUNGl sevesnscnns 1 720 000 000
Revalua Denefits cevevene 11”?%%
m' DORUME sesccvcenncsse

mm BesBbranesspannn mmm

The difference, namely 315 000 000 was carried over in January.




We moreover purposely delayed certain payments in order not .
to request further sdvences from the Conseil lonetaire, awaiting
_ revenue, 1 shall quote education, &

case g wﬁ' umxmna on obtaining tification, which we

finally did obtain, snd for which we to pay out

1 690 000 000
for arrears during November ond December 1963, without mentioning
the monthly "of the selaries of teachers henceforth

w er the Central Government, vig., for Octeber, November
December:

approx. 1 000 000 000 |

which from the provi Ooteber
M'zm m.,,"’im m‘m‘-:':n(l:v“mé).

It is therefore clear that the State Treasury was feced
2:11 serious problems which might have become catastrophic but
which en the nnhu-i’::n-nlvﬁ gimply in the framework of normal
: | revenue. The sury foreocasts have always doeen objective
and méde in such @ manner thet there was never any necessi
to call on the Conseil lMonetaire for new advances.

The latter is now anxious, 1% secms, concerning Treasury
needs for Pebruary, seeing tha® no forectst has been made or sny
other measure hk‘ by the Miniestry of Finance,.

e For the end-of-January term, we asked the lonetary Couneil
“ A

1 400 000 000
Remaind revalua €00 000 000
m:rwnuuuﬁf.mffxﬁu.. 600 Q0O 000

With the 1963/64 overlsp we had to pay out more than 3 200 000 000.
Revertheless, at present (Tuesday, 5 Pebruary 1964) the
ollows?

situetion is as £

%‘ L e N TN 31
Dot n"m'-"i-iii&'i"'ti.;‘ii-'m”""“ 7 150
e n as 1
Education _m.' ShssRasssserne 3658
South Kasai (supplementary OWENGE) sucees | 25
Oredit $0 DO TOCEAVEd +uvenvrvrrvrasecrsnnes 240
-

Credit DBLANCE sevvsnsins u’
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B/¥ 185
From 15 %o 29 Pebruary, we shall
have %o pay out .m‘.l’ R 1800

mm..lo'nam /co-oococtopono m
Custons, Scuth Xat. 240

Hiscellaneous «...... 800

—————

1 525

m‘ (AL R RN RN LN ﬂ,

W by the mhane.u bonue (800) that the Conseil
thly. There is, therefore, no reasgon
for alarm but, on contxuv, for sutisfaction in February,
nm thet State Tressury seems %o have found, if not & eertain
degree of uepce, &t lesst some eguilibrium end when we see
that the State hus & ereditor account by & respectable number
of millions at the end of the month.

' We have al said and repeated that ev was done
in the Ministxy ;ﬁnnnoeh guarentee the Stete Treasury at the
end of last yur which was a vu{huth time, and during
the first three, I shall now ¢ first four, months of 1364.

This progrémue has been executed.

The Feb Treagury &ecount is larglly guaranteed (without
asdvences or Count funds). S0 is the T ageount for
Maxeh and April slso and for Mey, if the Conseil Monetaire profits
for the 1963 finencial year csre substential, \

It is the first time since independence that we have been in -
position to make norm=lly, dsily, payments presented for
cuthorizetion Ly the Treasury. :

Ye can state that Aif the reguler budget expenditure level is
not exceeded, the Stute will not need Conseil Monetsire advances.
Expenditure hee been caleulated on the basis of revenue., Several
measures have lately been %taken t¢ zocelerate colleetion. Along
these aret

1, The inspection in January of all cash in hand with
teccounting depurtments, and paynent inte ageount 205
of any surplus sbove the asuthorized level (nearly
300 million recovered). This inspeetion will now be
mede monthly. ,

2. Inspection in the Tax Depertment (n 300 millien
recovered) in which the following have beem ordered:



-‘-

Auolmtlen g tax oollnu.;n,
' of the table or'lunou'r!od over
3. Interveation with the Conseil Monetaire to achieve better

book-keoping of sccount 205 and daily inspection of
the Ireasury.

4, A verification of orders- in the sceounte office
and daily mug in relation with the Treasury.

5. Recovery of sums due to the State from certain
organigations.

It is therefore to note mt unfortunate reporte
. that might irritate the Uongolese leaders are b Il‘. nm-i
sceurate knowledge of the problems. Vhy not the seetions

or advisers concerned, who have always supplied tho m.mtun
roqmstod?

It is difficult to understand the positiom of t?o Conseil
Monetaire, which insists on using Coun funds (account 246)
whioh are at present at¥ their lmt 1 and are intended to
cover QNUC expenses, & problem of which the Conseil Monetaire
is not unaware.

I cousider that this clarificetion of the problem huas been
necessary. It will, I hope, dispel misunderstandings.



OUTGOING CODE GABLE g 7%

10: BUNCHE, WEW YORK et
FROM: OSORIO-TAFALL s~
BATE: 6 m 1964

NUMBER: ow U C S A

Your 445. Report requested will be sent next pouch. Financial

experts are agreed that Monetary Council can meet Treasury requirements

from profit on exchange transactions and 1963 profit of Monetary Council
fommm_ﬁf extraordinary receipts/without drewirgon
counterpart funds, Due various factors relating to utilisation of US
import-support funds and changes in procedure relating deposit counterpart
funds, accrual of counterpart funds will be slow until June and will accelerate
thereafter, Present availabilities including carryover from 1963 in both
Congo Fund and counterpart account plus accruals sufficient only to meet
Congo Government commitments first and umd quarters 1964 to ONUC military
budget, Congo Fund,K Congolese .fran:“b bkh:;l equivalent of dollar payments,
and teachers' transfer differential. It is agreed also that constant review ‘
of situation will be maintained through March to avoid impossibility meet
April defieit.

Consulted Brown USAID who agrees reserve counterpart as last resort

during first few months to ensure covering ONUC needs and ensure Government 1,
taking strict measures to restrain expenditures and effect efficient
collection receipts., Aleo studying with USAID possibility of amending
procedures for collection counterpart to accelerate receipt counterpart to
meet April needs of Treasury.






SITUATION COMPTE REPUBLIQUE DU CONGO

A LA DATE DU ..4/R/6A.....

PRELEVEMENT AUTORISES AU PROFIT DU TRESOR H
( 1Qi d".l S ras s e )
BOWS DU TRESOR EMIS AU PROFIT DU CONSEIL MONET, &

MONTANT RESERVE AUX PARASTATAUX :

DISPONIBLE BRUT :

CREDITEUR :
SOLDE GROXCACRC COMPTE N© 205 & 838,858,558

ORDRES EN INSTANCE D’EXECUTION : 304964138

SOLDE DERTTRUR CPTE.I38(EX-BCO):

DISPONIBLE NET :

~

32.000. 0004000, ~
31. 700. 000.000,-
300.000.000,-

8010894'0420’ -




——

REEVALUATION OR ET DEVISES

D. C; Solde
au 30/11 599 4,110 3. 511
Décembre
Réajustement AFA 200 + 18
V 4 aux ane, taux 213
Crédocs 304
TRESOR 1. 865~
Divers 5 846
Janvier
¥ 7% V 4 anc, taux 214 + 13
axaihdl) fors  Crédocs 33
4 ‘JU-,, 'rnl:son_ _sgom _______ : 11
2.4 f.fa-r-—-*' BENEFICE DE CHANGE '
...-—--""‘""-_-‘
1y AP D. C. Solde
au 30/11 - 31 31
Décembre 11,3
TRESOR 750 969 239
Janvier 9
TEESOR : 800 692 122 /,4 ¢
W 1‘41/" Pan ¥ar~
FINANCEMENT DU DEFICIT
Novembre = Décembre = Janvier = Févrie:
Fonds de contrepartie 400 -
Réévaluation - 1. 865 600 ~
Bénéfice de change 2 750 800 F00
Bons du Trésor 1,000 ® 200 ¥
(avance du C. M. au Trésor)
1, 400 2.815 1.400,~ 1. %%°
Plafond 32,0 mill,
utilisé 30,5 fin octobre
1,5
régervé au 0 :




SITUATION COMPTE REPUBLIQUE DU CONGO n® 205

A la date du 3/ 2/64 Q. T21,482,349,~
3/ 1/64 & 161, 301, 267, -
3/12/63 D. 1,008, 769, 402, -
2/11/63 D, 669. 101, 961, -
3/10/63 D. 495, 429, 296, -
3/ 9/63 - D, 1,088, 750, 551, -
6/ 1 375, 797, 313, -
5/12 41,671, 948, -
5/11 D. 1,006, 601, 155, -
5/10 D, 843, 481, 431, -
5/ 9 D. 1,038(656, 834, ~
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LEONARD AND COATES FROM AHMED, PROPOSAL CONTAINED IN
YOUR 188 MOST WiLCOME,

T.0.R.

T‘ O. DI

BY:

Drafted by Trisciussi/Pichler
Authorlzed*" Ahmed
Date 27 :m 19“



M/ o

Popsonnel -« 200 Serdoe

BO=t [

fe

24 Januapy

THROUGHs Yp. Trisciuzzi

Hesdquarters, New York (PersonnsleCivilien Operstions)

Public Finance

the Publie Finence

fdainietrative

o

It vould be epprecicted if you would kindly srrange

to provide us with the CV end

@ cendidete for post 0.4

sib]

Officer under the Tressury Division

projoct.

The name of Naltre Rashid Nishly, "Avoest & le Cour &
flep® Syris, hes been proposed by the Sinister of Finence

a8 & pos

dew reoport of Ne. Nishly

undor the Public
nearest one to it being post N.dl,

taant of fe, Nishly for the latter

of dg. Nishly se Legel rdvisers
fill the Minieter's regqueet.

thet the Aindeter of Finance
such

out
is no
the

2

INFO. COPRY

‘?"’G

ces Nps JuH,

> No.




L&/
)
REEVALUATION OR ET DEVISES '

D. g. m“
au 30/11 599 4,110 3. 511
Décembre
Réajustement AFA [y 7 -« 200 + 13
V 4 aux ane, taux 3 213
Crédocs 304
TRESOR 1. 865
Divers 5 846
Janvier _
V 4 ane, taux 214 + 12
Crédocs 33 =X
TRESOR 600 11
BENEFICE DE CHANGE

D. C. Solde
au 30/11 ~ 31 31
Décembre 11,3
TRESOR 750 969 239
Janvier 9 oo
TRESOR 800 692 ; \‘12;

FINANCEMENT DU DEFICIT

Novembre - Décembre - Janvier - Févriex

Fonds de contrepartie 400 - Seldle " 737
Réévaluation - 1, 865 600
Bénéfice de change " 750 800 890
Bone du Trésor 1. 000 260 * — %3
(avance du C. M. au Trésor)
1,400 2.815 1. 400,~
Plafond 32,0 mill.
utilisé 30,5 fin octobre
1,5

réservé au 0,3

—
parastataux 1,2 x)

¢
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SITUATION COMPTE REPUBLIQUE DU CONGO n® 205

A la date du 3/ 2/64
3/ 1/64

3/12/63
2/11/68

3/10/63
3/ 9/68

8/ 1
5/12
5/11
5/10
5/ 9

D.
D,

D.
D.
D.

721, 492, 349, -
161, 301, 267, -

1. 098, 769, 402, -
669, 101, 961, -

495, 429,296, ~
1, 058, 750. 651, -

375, 797. 313, -
41,671,948, -

1, 0086, 601, 155, -
843, 481, 431, -
1. 038,656, 834, -



TEL. 2780 - 2286
B.P. 8634 LEO I
CABLES : INTERINDUS LEO

FDP/YB/Y.91/D.4150, « A Fon Excellence Monsieur

Cyrille ADCULA, |
Prewier Ministre du |
Gouyvernemwent Central, |
B.P. 3163

LECPOLDVILLE-KALINA, /-

Monsieur lo Premier Ministre,

Ubjet: PNE de Loi.- Crdation d'un Office Ceongolais da Commerce

An cours de I'andience que vous avez bien voulu m'accorder le
Mardi 14 Janvier, vous aves exprimé le désir de recevoir les observations
que notre Fédération anrait A forruler au sujet du Projet de Lol exariné
récerment en Conseil des Ministres, projet qui prévoit 1a création d*un
Office Congolais du Commerce Extéricur.

pour examen, par Monsieur le Ministre du Commerce Extérieur qui avait
cru pouveir nous prowettre, pour ce faire, un dflai d"un mois enviren:
‘ I'exaren, plus rapide que prévu, par le Consell, m'a amené A écrire X

|
Je vous ai sigmalé que ce texte nous avait été soumis, fin décembre,
|

Mensicur YAV que nos observations risquaient d'8tre considérées cormme
tardives, domc inutiles: faicant suite 2 votre demande je vous fais parvenir

celles-ci, en espérant qu'ellss jetteromt sur cette importante question toute
1a lurridre nécessaire avant la décision finale.

Je tiens 2 souligner avant d'aller plus loin que I'état de santé de
Picenorie Congolaise présente aux yeux de 'Entreprize Privée une impor.
tance au moins égale que celle peut avoir aux yeux de votre Gouvernemont:
toute mesure qui touche, de prle ou de loin, 1 la structure de cetts fconce
mie¢ nous touche donc directement et noue autorise, avec votre permission,
2 péagir en exprimant avec franchise et sincérité un point de vue qui n'est
pas nécesoniremenr celui do vos Ministres ou de vos techniciens.

Sod. 89498

L



Sod. 87054

DES Saite ¥.91/D.4350 du 2] Janvier 1964, «

Nos services d'Studes ont sur la base da texte qui nous avait &€
remis rédigé une note dont vous voudrez bien trouver la cople en annexe:
il s'agit en 'occurence d'un document tabll par des spécialistes du Come
werce Extérienrqui ont fait essentiellement une critigue tochnique du texte.

(Note N* 1),

11l nous a paru, réflexion faite, intéressant d'aborder le probldme
sous un angle quelque peu dfiérent: partant de notre position au sein de
1'Economie Congolaise, des devoirs et responsabilités que nous vaut cette
position mals aussi de certains droits, éconowiques, qu'elle doit nous
valolr, nous nous sommes permis @'exarminer I'impact gqae peut aveir pour
ie pays "initiative de Monsieur le Ministre YAV dans divers domaines

spécifiquos de I'Economie Congolaise. (Note N® II).

Ces deux notes, congues de fagon guelque peu difidrente, somt,
vous le constaterez ) leur lecture, trds largement complimentaives.

Js me tiens bien entendu i votre disposition pour vous fournir
toute précision que vous dfsireriez obtenir au sujet de 1'un ou 1'autre point
qui 3 € pvancé, certaine argnments ayant §t6 volontairement condensés.

Je tiens 3 le sculigner encore une fois, Monsieur le Premier
Ministre: I'Entreprise privée n'est pas 3 Minitiative prise maie elle
se permet de s'interroger ot de vous au sujet de l'opportunité
d'une modification actuelle deo structure, aussi fondamentale; bouleversant
une tradition établie, rompant avec ume politique qui a fait ses preuves en
faveur du pays, elle risque, nous avons de bonnes raisoms de le craindre,
de ne constituer qu'une expfrience dont le résultat ne sera pas nécessairo-
ment bénéfigue pour I'économie du pays ot la prospérité do ses habitants,

Je vous prie &'agréer, Monsieur le Premier Ministre, 1'assurance

de ma trds haute coansidération,

-l

F.M, DE POOTER.
Représentant Général,

Annexes., -

P.1 : MM; les Ministres - du Plan
- du Commerce Extérieur
- de I'Agriculture
- des Mines
Mz, le Président du Conseil Monétaire
Mr. le Chef des Opérations Civiles de 1'ONUC.V

F.E.C./Bruxelles.
Associations (Ttes)




d'Etat.

(')mpmmmam&mmm.vm :

. commerce extéricur de la Républi ‘du Congo, voire 2 la viabilité m&me des entrepri-
mwuwmwmmmw-mmmc :

{——— \ wOPIE, -

X

- NOTE NUMERO L=

i
P L el bkt

PROJET DE CREATION D'UN OEFICE CONGOLAIS DU COMMERCE EXTERIEUR,
| QF.E_.C._ mmuupumammam portant eréation
d'un Office congolais du commerce extérieur. Celuieci serait constitué sous la forme d'u
murhuowmahwmmmpauqm-
' Le but assigné  1'Office (article 2) est sans doute de promouvoir l'expansion
commerciale et 'intensification des échanges avec 1'étranger ainsi que d'assurer,
eWm!W'MucmnhMew. ie contr8ie
_MMS&thMem_mmm:m.«sm«%

 font joner d MOffice précité le r8l¢ viritable Jiarketing Boerd (*)s En effets

- nmmmvmwmnmrmumuqm

: cmuﬂo.mmmamm.m.mmmrmm
revente & I'étranges; , ; o :

- nwp‘nm!quocumﬂmguﬂl'eﬂcg-mMw;lv-inu
vmmmmum.wammndnwm-cm-
merciaux 8és b emercer cette activité concurremment avec

- .mmuvwman.pa-mvouu.hmm sauf esxcepe
tions, Gtre préalabie i la sortie du territoire. _

Sans doute, le projet d'ordonnance envieage-t=il seulement la possibilité de

-_cm a I'Office los missions préeitées. Tout porte & croire cependant que c'est somk

. 7 En cequi concerne m,m.-maamapnm-.u
ressort &mwhmmﬁmmesm
w.:h-_mhuMth_m d'autant que la

soumise au contr8le du seul Ministre du Commerce Extérieur.

Pour assurer 2 'Office les moyens financiers dont il a besein, le projet prée
voit, au stade actuel, deux solutions: _ ' |
- octsol d'un subside b charge de 1'Etat, moyennant perception par 1'Office de taxes

Mmmemavm
tra avec lui et la perception, par I'Adwinistration des Douanes, en faveur de
POffice, d'une taxe de 5%o sur tous les produits tant importés qu'exportés,
. Léanalyse du projet met en évidence le caractdre arbitraive ot cofiteux du rfle
qu'il est envisagé de confier 2 1'Office du commerce extérieur en matibre d'exportations
8%1 acquiert force légale, il ost eptible de porter atteinte 2 la structure m8me du

constifuées en général sous la fosme d'unités importantes. Il importe de souligner en

T Y R



. g e SRRy

nmmnpmeacmm pre&dts duﬂnia hl‘m matuh com;tedn |
coflit réel de ces produﬁ:; suz les march‘s internationaux. : | _

K @

e mmmmmvmummmg
mm sotamment le Ghana, la Migérie et 1a Guinde, Or, il importe de

. que ls situation prévalant au ¢ muﬂmamwmmhm

'- M_awdm HMBW et

sées. wmuwﬂ .

2 A emmmmmammm |

T producteurs b des intermédisives g MMG:;“;
-._mmmsvmm pour les planteurs que ;
mﬁ.umhmnmwmwm Ces intermée
mm-numMGMMWﬂ”
MW“MM@.MM&W e

amummm.m e o A SR

cm. mhM#hWﬁMMtvw
 Alors que dano les territoires de Mouest africain cités ci-dessus, on a earegis

tré, avant I'instauration des Marketing Boards, mhﬂmhhnﬂlﬂﬂm-
um au contraire, Iamélioration de celle-ci a 6té constante. |

mmwuwm-ﬁmw%um.m

productions, les entreprises a'ont pas & recouriz succession dlintere

| mmmmummm financement de
hhmihmawg‘m“m

Sl en MI‘W‘“M“MW*

snsfows



1l imposte, mm. bmwmmmmdhnm“
faire en créant des Marketing Boards, les dirigeants qutil convient de
modifier & présent cette palitique. On peut citer, A cet ﬂmmh
ler Novembre 1963, la commercialisation de tous les produits en Guinée sera e
ment assurée par le secteur privé, suite b la décision prise par umlhﬂuﬁ
et le Bureau International du Parti Démocratique de Guinfe, 2 Missuc de la Conférence
nationale sur le commerce qui -'mmam«vmlomm

| Selon le communiqué diffusé L ce sujet par la radiodiffusion de la capitale guie
néenme, les entreprises nationales de pays ne veadront plus qu'en gros ot les entreprises
régionales en demiegros, les d'Etat étant supprimée sur toute 1"étendue du
tervitoire, sauf aux endroits od “wﬁwmﬂs Le communiqué
évogue, @autre part, la réduction progressive des activités des sociétés nationales et
indigue qi ummmummnmmi—m

On peut signaler, & cet égard, mummmm
mmmmmmummmmhm

: Une tendance similaive semble se faire jous 2 Alger, ainsi qu'en témoignent les
récentes déclarations du Président Ben Della et d'un quotidien communiste de la capitale,
tout que les déclarations faites au journal frangais "L'Express” par le leader na-

 angolais Ileberto Holden qui n¥a pas hésité 3 déclarer: 'Ondm’ulm-
"mie d'un pays sous-développé avec une politique extrériste. ., L'entreprise privée
“amdliore le niveau do vie des gens. Pourquol les en priver",

Gitone enfin Mintention manifestée par Mz, Dako, mmnhlm
Centrafricaine, Mmmmmuwu
du secteur privé.

On peut donc constater, ¢n conclusion, mmmhmdm
eréation d'un Office congolais du commerce extérieur est pour la :

mumm::eqﬂ:lhh des productrices,
‘mais encore va & l'encontre qui se fait jour mefhe au sein dos
x Wh!ﬁuﬂum X s'inspirer.

o-'io/uo?"—
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umummumm -dlupu .

propres 1 .
dﬂlhh}*d—

M #*m-ﬂqumwﬁuuau des comditions

I‘m.u

_f_n&MMu'w‘ Y i “ mnw
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i, -QUALITE,

Note Numéro I -
Rem;ml_’r‘nminﬂn.

: On est en droit de se demander ce que le mvcl Office peut apporter au yuys. .
ce qu'il peut entrainer comme inconvéiients...comme charges nouvelles et comme respon

sabilités jusqu'ici incommues ?

Ces divers points sont repris dans la présente note qui est volontairement
synthétique.

ﬁ--------.‘ - S e

1. - RENTREES. _
8i, comme nous le croyons, le Congo exporte en ce moment tous les produits
qu'il est possible d'exporter, il est assez difficile d'imaginer quelle serait en ce
domaine 1'utilité du nouvel Office?

1. - DEPENSES, _

' 81 le nouvel Office ne peut augmenter le volume des exportations actuelles il
ge pourrait que la premidre et seule conséquence de sa création soit une augmentatior
de dépenses administratives qui tomberait & charge des producteurs et finirait par
entraver le développement des exportations... :

~ Avant sa création le nouvel Office devrait pouvoir faire, chiffres en mains, la
preuve des apports qu'il fera i la nation. ... sinon,..

Les exportations congolaises sont actuellement de bonne qualité; hq_.lﬂnﬂl‘.rdl
exportés sont connus des marchés internationaux sur la base de riglementations
existantes et appliquées.... ._

. L'Office envisagé voit-il le moyen d'améliorer encore les méthodes en vigueus
Ne risque~t-il pas, en procédant d certaines modifications ou en se livrant 2 certaine:
interventions, de dérégler un mécanisme délicat qui donne satisfaction,..?

'En dissociant certaines opérations qui favorisent dans beaucoup de cas (v;h-c
notamment 1'huile de palme) le producteur congolais, ne risque-t-il pas de mettre

finalement le pﬁys__am devant une recette moindre? i

IV, -QUANTITES,

On n'établit pas une plantation. .. on n'ouvre pas une mine sans se livrer & cer
taines études préalables quant 2 12 rentabilité du capital investi..:La brusque appari-
 tion d'un contr8le apparemment rigide peut constituer un véritable épouvantail pour
les investisseurs étrangers... ' '
La simultanéité des apparitions au Conseil des Ministres d'un projet de Code.
des Investissements et d'un projet de création d'un Office du Commerce Extérieur,
aux possibilités nettement dirigistes, révdle soit une contradiction dans la politique
~ gouvernementale soit une absence d'unanimité dans 1a définition de celle-ci,...Dans
1'un et 'autre cas l'obsevateur étranger en tirera ses conclusions... '

i v fale
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Suite Note Numére IL, »

- =

; Ce pays a, en ce moment, besoin d'une augmentation des quantités exportées
pmr lui permettre d'effectuer la relance économique indispensable....ll ne faut &
aucun prix introduire dans les circuits §conomiques existants des mmnm
mu-m«mw«x'mmummﬂemmrmiu
des producteurs ewom...rmautmwtd'mumm.nm
rait ud‘cmgm et une diminution te!hinn de production, ..

V.« SALAIREE,

- Cette position du pyun cmﬂlr& comme "mmc" peut 2 1a longue se
retourner contre le Gouvernement qui sera considéré par le prénommé comme
responsable de la diminution de standing qui lui échoit,

I est de mﬁmicuhdnmhmi&i pwhct;rlce se trouve devant des
problédmes de paicment et d'engagement de techniciens étrangers: ces derniers ne
pouvant, devant des reatrées moindres, plus 8tre payés aux niveaux qu'ils estiment
compatibles avec leur valeur, l'antﬂp:he et le pays courent le risque d'une m
frrémédiable de substance hmaiu.

Vi -cmmmuom pcamumms.
: Toutuleawmnhsm”unﬁmmmn:dﬁmnm
1'état actuel de I'économie congolaise des actions mutuelles de nntlu s‘m
au sein des groupes,

Des milliexe de travailleurs vivent malgré twt de ces socifiée "m‘rgtnhl

Mm“w.cml'MmMculmw
et ceux qui en bénéficient sur la sellette, ., et probablement sur la paille: le Gouver-
ww»:mwummombumodoummkﬁumlqquﬂ

Mmammhm..

Vl'l. -POSITION OFFICIELLE,

L'Office se présente cormme un contrBleur des ’rhhl'w;._ m
lever dec taxes, ., se constitusr des réserves,,,.comme cela est d'aillsurs
cupmmm-mmwamummummwhm
hcunmmmddtdncmam&umunadn;mhhunww
assumera vis & vis de ce dernler, soov.

m-aumunnnmrm - e
nmcmmum-ﬂmuammum 4 5

On peut donc se demander s'ﬂastmmﬂe“sdn,humﬁ, hlw-
layer ce qui existe et qui a fait ces preuves, pour le rémplacer par une structure qui
n'ajmdaemmnmhcmdmmn-mtohdh:mm-‘G.' o,

MMedmw'qmmﬂnrpmdummmmm
ummmm«uhmnmmnmwm_ it:
tentante du fait d'une infrastructure et d*une diversification économique plus poussée
qumuua.utrunyaamm..w-ummumuun
Mi?




_ m‘mmmn-' |
IX, v h;ﬂlahhﬁlcﬂmhipﬂp«hcumml‘&w&mh e |
mmmaww&'mmumommulmﬂ '

de la technique.
de la
des tmeca Mbrﬂ.

Le nouvel Office ou-nm«pw:mum...unmm
Pmm leg chances de succbe de mc&" . g
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CivOps. 109/64 20 Janwary 1964

To t  Nr. N, Gauvreau
Aoting Chief, Civilian Personnel

Prom + James R, Brooks
Deputy Chief, Civilian Operations

I am sending you for your action & letter received by
¥r. Cederwall from ir., Ignas Lioger in which he requests appointment
to a position on lr, Cederwall's staff for 1964. Nr. Léger has had
experience in the Congo and you should have his file im your office.
1 would appreciate your cheocking to see whether you would consider it
desirable that we re-employ Nr. Liger. If you agree, 1 would be
grateful if you would ingtitute proceedings for his recruitment for
one of the two expert posts listed on page 35 of the Proposals for
Financing, Treasury Division, Parustatal Organization Expert.
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OPERATION DES NATIONS UNIES (3:‘:‘\‘% ____“ X 0 UNITED NATIONS OPERATION
AU CONGO Y ,f,' e IN THE CONGO

18 January 1964

TO: Mr. Habib Abmed, Chief, Civiliam Operatiems

FROM : Gustav Cederwall, Ceatreller, Public Fimaace /éé

SUBJECT: Recruitmemt for Mimistry ef Fimamce

|

1. I infermed you the ether day that Mr. Igmaz Leeger, froam
Austria, who was with us from April 1961 te July 1963, had
expressed the desire to retura to the Comgo. He did a very good
and much appreciated work while he was here, particularly with

the coatrol of the parastatal institutioms. The Ministry is in
urgeat need of some experts in this field and the returm of

Mr. Loeger with his previous experiemce of the Comgo, within a
short delay, would certainly provide the quickeat relief. The
Minister of Finance shares the appreciation of Mr. Loeger and is |
in agreement about his returm. I accordingly want te propose the
immediate re-recruitment of Mr. Loeger as a parastatal expert im

the Ministry of Finance (job deseription PF 9) and I thimk it would
be reasomable to offer him the grade P=3. I would be grateful if
you could ask Headquarters to take a decision as quickly as possible
and as it is a continuation of a previous employment in the Comgo

I think we could dispense with further formalities.




» -8-

2. The Mimister of Fimance has further told me that he would
like to have a Legal Adviser im his Ministry. There is mo’
such peat in our programme. The nearest to it is the ome us
administrative officer in the Treasury (job descriptiem PF 8).

I would propose that we try to recruit a legal expert for this
post or, possibly, in exchange for this post. The Minister has
proposed the name of Maftre Rashid Nishly, avecat & la Ceur & Alep,
Syria. His name has been suggested by some compatriots of his
already in the service of ONUC. I propese that we request the
competent UN services to provide us with all the necessary
information (CV, interview, report, availability) of Mr. Nishly.

ccs Mr. Schoellkopf

GC/be
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OPERATION DES NATIONS UNIES

UNITED NATIONS OPERATION

AU CONGO IN THE CONGO

BOITE POSTALE 7248
LEOPOLDVILLE
REPUBLIQUE DU CONGO
CABLE: ONUC. LEOPOLDVILLE

January 13th, 1964.

To $ Mro S. Habib Almed, Chief of Civilian 'l“l‘lti.lll W} /
/
,.uﬁ

Frem $ G. Cederwall, Comtroller of Publie !'in.n
Subjeet ¢ Reerui t tour for Public Fiaan

During my travel 21 December 1963 to 10 Jsnuary 1964, I discussed
recruitment of experts for the Public Finance Programme ia Swedes, Gemeva
and Parias.

In Sweden I contacted the Swedish Agemcy for Intermatiomal Assistance
(NIB) and the two proposed associate experts, Mr. Nils SjSblem as expert for
the control of the parsatatal institutions and Mr. Gummar Wide as customs
experts I was glad to note that the problems of the contracts for the
associate experts between the U.N. and the Swedish agency seemed to have been
settlede The solution is to let the associate experts have ordimary expert
contracts with the U.N. and be paid through ordimary U.N. channels, a
corresponding amount being paid by the Swedish Agency to the U.N. There
seems to be obvious advantages connected with this solution. In additiom
the Swedish Agency was studying the posasibility of making cars available
ia the Congo for the twe experts at the immediate expemce of the Swedish
Agency. The two candidates had now received definite offers of contract
from headquarters, and I encouraged them to accept them without delay. In
that case, they can be expected to arrive im the Congo withim about tweo
months. This is somevhat later than I had hoped fores The delay appears to
be mainly due to the time the procedure at headquarters has takem. There
were no other candidates available for the Congo.

In Geneva I spent two days together with Mr. Memziea and his staff
at the U.No Technical Assistance Recruitmeat Service, European 0ffices I had
seat them my list of recruitment requiremeats im advance. They had not,
however, received the "blue book"™s I showed them my copy and propose that we
send them directly a few copiess Your letter of 30 December 1963 with o
cemplete set of job deseriptions for my programme came very timely, although
I was able to note that they had the set I had presented to them im April.
Finally as response to our request, there was a cable from headquarters asking
the recruitmeant service to give me all sssistance but at the same time
indicating that they were not yet authorised to make any commitmeats.




We went through the existing information about the list of
candidates who had beem approved by the Govermmeat of the Congo already
in June last year and whose immediate recruitment was requested inm your
cable to headquarters of 21 November 1963. As far as was knowan in Gemewva
only one of them could already be regarded as out for persenal reasoms
(Mre. Scheel): I am still anxious that we persuade headguarters to come to
a decision about this group of experts as soon as possible.

We then went through the dossiers for other possible candidates
available in Geneva and after a good deal of discussion we neted down the
following names which could be considered (I hope I have got the names
correct)e

qug field ¢ Either for the pest of accountant=contreller in
the Contreller's office (job description PF 4) or of budget controller

(PF 6) Guy Evim, from France, born 1908 and vith experiemce from Laos, could
be considered. There are 5 vacant posts as budget officers (PF 6), for
which Jean Bemque, France, and Sergio Cicala, Italy, could be considered.

In the treasury I very much hope that we can get Mr. Ayoubi as
portfolio expert (PF 7)s For the pest of administrative officer (PF 8)

I have propesed Gilbert Lhemon, If he is not available, Albert Achille

from France (Guyane) could be comsidered; Achille could also be used im

the accounting field. There are two vacant posts for the control of the
parastatal institutions and there seemed to be two possible Swiss candidates 3
Albert VWeiss and Fridolim Keller.

For the accounting division I noted, apart from Sidney He the
names of Harry Sharp, British, and -~ if his natiomality is accep
Tret Jugoslavia, as possible candidates for a post as accountant
10, not “chief™).

I attach great importance to the taxation field. I noted that
headguarters may be reluctant to consider Mandia for the post as chief tax
inspector (PF 14) as they had graded him rather low. For that post an
attempt might perhaps be made with Louis Paris, France, borm 1903, or, if
his nationality is accepted, with Radomir Radovanovie, Jugoslavis, born 1908.
As tax imspectors for Lecpoldville (PF 16) or pnvhen (PF 15, without
“echief”) I have the previous list, includiag Marcel Mandin and Helmut
Scharff (Scharff has confirmed to me that he would accept such a post).

addition I noted the mame of Frangois Randolph from Togo.

There were a number of experts who seemdd more suited for the
Monetary Councils There does not seem to be any vacant posts included om
the ONUC budgets They might however be considered for the posts for which
the IMF has declared its willingness to paye I accordingly proposed that
the names of possible candidates should be transmitted te IMF for consideratiome

./.
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The list we selected included Bernard de uetaillade, Gerard Cormm,
Albert Bouffault and Jean Jacques Deveaud, all four from France, as well
a8 a Britiah expert, Frederick Charles Perry with experience from Ethiopia.

It was further agreed that the recruitment office of Genewva should
circulate a notice of all the vacancies within my programme together with the
job descriptions as a pre-information to all its connections, more active
search for candidates to be deferred until further notice.

I also gave the staff of the recruitmeant service a more general
explanation of my concept of technical assistance in the field of publie
finance and of the type of experts I was looking for, on the line of the
philosophy of my first report of March 1963,

While in Geneva I further made ~ under arrangement with the UN
services - a radio interview in French and im English about my work in the
Congo.

Arrangements for my visit to Paris were made from Geneva. The
perasons most directly responsible for technical assistance in the Fremch
Ministry of Foreign Affairs, Mr. Badevent and Mr. Viot, were unfortunately
absent. I met there deputies Mr. Charles-Roux and Mr. Lewin. I had a more
general talk about the Congo with Mr. Charles-Roux. I discussed recruitment
in somevhat more details with Mr. Lewin, who is responsible for reecruitment
under multilateral assistance programmes and who also called in his colleague
for the bilateral asaistances I pointed out that both with the project .
agreement between the US Government and the U.N. and with the bilateral
technical assistance agreement between France and the Congo, there were
now possibilities of financing assiatance in the field of public finance.

The problem was of finding the experts. I stressed the need to find
french-speaking experts, especially for the taxation and accounting services.
It was for France to choose if they wanted te send Fremch experts under the UN
programme or under their own bilateral assistance. I assured them that I was
convinced it would be possible to establish a good collaboration im the Congo
also if they preferred to send a French team under their bilateral pregramme,
aveiding according te advise received to be precise about coordination.

I was also put into contact this time with the personnel division
of the Ministry of Finance, where I met its director, Mr. Campet. I
explained to him our requirements and the type of experts we need for
execution and formation. He rightly concluded that it was rather a question
of "eategorie B" than of “categorie A" personnele
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I was very well received by the French authorities, they listemed
politely and with interest to my explanations, they promised to give me their
assistance in the recruitment, but they were rather non-committal about
the possible results. In view, however, of the fact that the Fremch finance
administration includes a personnel of some 50.000 officials, it ought not
to be impossible to find and to release a dozen for the Congo.

2 copies to Mr. S.H. Ahmed, Chief of Civilian Operations,
1 copy to Perasoanel .0!0".0.,

1 copy to Mr. Menzies, Genevae
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138 AMMED FROM LEONARD AND COATES, CONNEXION APPOINTMENT

NILS SJOEELOM AND GUNNAR WIDE AS ASSOCIATE EXPERTS PUBLIC
| FINANCE POSTS SWEDASSIST PROPOSES QUOTE SINCE ACCORDING ALL
REPORTS LOCAL TRANSPORTATION ESSENTIAL BUT NOT READILY 5
AVALLAELE WE KAVE PROMISED SJGEFLOW AND WIDE PROVIDE EACH _
WITE CARE OF VOLKSWAGEN STANDARD ;
P2/352/5% ’ |
FOR OFFICIAL AND PRIVATE USE ON CONDITION THAT CARS 'E AVAILAELE |
FOR OTHER OFFICIAL USE BY UNATIONS AND/OR CONGOLESE AUTHORITIES |
WKENEVER NOT NEEDED BY SJOEELOM AND WIDE AND TURNED OVER TO |
CONGOLESE AUTHORITIES AT CONCLUSION THEIR ASSIGNMENTS,

GRATEFUL YOU CONFIRM NO ORJECTION YOUR PART UNGUOTE,
KEEPING IN MIND ;

P3/37 }
THAT VEKICLE COSTS ARE FORNE Y SWEDISH GOVERNMENT PLEASE !
ADVISE US BY CAELE IF PROPOSAL ACCEPTAELE |

FIELDSERV *

COL 1388 "
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Ref: Civops 71/64 " 15 January 1964
Tos lr. S. thib M. Ch.‘llf
_  Civilian O'nratim

Froms  James R, Brooks, Dmh‘ Chief
: - Civilian- Opmﬁm

iod_'h- ' P:Npo\ud letter to ¥r, Adu, East African
Common Services Organization

With Mr. Cederwall, we proposed to Mr, Niehoff a means
of implementing our discussion with Mr, Dini, of IMF, for ,
- an approach 1o the East African Ibm Services Or,ninﬁon
for onstom oo—opontion. : :

sne Attached is Mr. Niehoff's mply and a p:opond lcttu' ,
-~ to be sent by you to the Minister of Finance. -




96k JAN 13 PM 4:32
UNATIONS NEW YORE O.N.U.C.

WMC_MMM REFERENCE OUR MENO L.188/63 oF

13 DECIMEER 1963 RICOMMENDING ONE YRAR EXYLMSION CONTRACT QUSTAV
CEDERWALLe WE ARE NOW ADVISED BY CUDERWALL HE CAN AOCEPT RITENSION
FOR ONLY SIX MONTHSy AND WILL INFORN US LATHER VESTHER OR NOT NF WILL
BE ABLE 0 SPAY VITH ONUC THEREAPTIR,

it




L.10/66 : 9 Januszy 1964

-k. ¥ Leonard, Divecton, BTAD
WH. Chiaf, tivnimnpem:lm T4

4 o *

&gymﬁ.ﬂh“ﬁdmm&--
Tomé, Deputy Controller of Public Finence, has
: the attached memo describing the progress of
5 vawurhufm«mmum
in the Congo on which United Nations has been assisting
the Government. I should be grateful if you would trans-

comment thﬂy ni.ght wish to meke upon it.

ce: Dr. R. Bunchey with anc

_ﬁtthmuhthwummmm-w__
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FOR AHMED, CEDERWALL ARRIVING LEOPOLDVILLE 1¢ JANUARY FLIGHT

AZ 524 STOP MANY THANKS YOUR LETTER WHICH CRYSTALLIZED DISCUSSIONS ;

MENZIES *
COL 12 AZ 524 * N2 «)({
AN .
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MEMORANDUM 8 janvier 1964

A: lTonsieur Habib S. Ahmed
Chef des Opérations Civiles

De: Bachir Tomé
Ordonnateur adjoint des finances publiques

Objet: Note sur la réforme des finances publigues

Généralités

Les peuples passent, a travers l'histoire, par des
années remplies d'événements et de faits, au cours desquelles
ils jouent un r6le important dans la détermination de leur
avenir.

Lesg événements de 1960 et des années qui ont suivi
ont été des années difficiles mais glorieuses dans la vie de
la nation congolaise et leurs répercussions ont été profondes
dans tous les domaines.

Aprés trois ans de lutte, la République du Congo a
retrouvé son intégrité territoriale; elle a pu, malgré toutés
les difficultés, parvenir a assurcr un fonctionnement plus ou
moins normal de la machine administrative. ;

I'ais l'augmentation des charges de 1l'stat rend diffiecile
la tﬁchg du ministére des finances puisque son orgenisation
actuelle et ses cadres ne lui permettent pas d'envisager un
aussi lourd fardeau ni de trouver les moyens de financer ces
charges. '

En effet, 1l'organisation aﬁtuelle, bien que présentant
plus d'un c8té positif, ne répond que trés imparfaitement a
cette étape dans la vie financidre du'pays. :

Ia réorganisation doit répondre a un double buts

Le premier tend a réndre gu ministére des ﬁﬂn&ﬁees le
r6le qu'il doit jouer dans la viz financidre et éggnomique
du pays. . '




Le deuxiéme vise a combler le vide concernant:

a) Le besoin d'un contrdle efficace qui aurailt pour
téche d'assurer le respect des lois budgétaires, d'éviter le
désordre et les dépassements constatés dans les crédits des
divers départements aingi que dans les subgides aux provinces.

b) Le besoin de déterminer les contraventions financidres
et de fixer leurs pénalités.

c) Le besoin d'un Corps d'inspection dont le r8le prin-
cipal est de sauvegarder les fonds publics, d'aider a exécuter
les lois et les réglements financiers et budgétaires.

'd) Ie besoin d'établir un réglement organique du budget
extraordinaire.

e) Le besoin d'établir une réorganisation de chaque
direction dans l'administration centrale du ministére des
finances avec des attributions nettes.

f) ILe besoin d'une reforme tendant & moderniser les
procédés de constatation des impdts.

g) Le b3501n d'une école financiére et administrative qui
eurait pour téche de former des cadres sur le plan pratique
plutdt que sur le plan théorique, leur permettant d'assumer
les nouvelles et lourdes charges.

R8le du Groupe Financier

Pour arriver a cette fin, un groupe financier de 1'ONU
a été chargé, au sein du ministire des finances, d'examiner
et d'étudier, en collaboration avec les services intéressés,
les réformé%'a introduire dang la rcorganisation, la technique
et les procédés financiers, en vue de donner a ce ministere
un élan nouveau et un visage différent de celui d'avant
) Ry ndépendance dle sorte qu'il pulsse améliorer la situation
financidreé: et réduire le déflnlt budvetalre, cause principale

du sort du franc congolais.
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Mes efforts pendant les six mois écoulés

Des mon installation en qualité d'Ordonnateur adjoint
des finances publiques et chef adjoint du Groupe Financier,
j'ai toujours gardé ces besoins présents a l'esprit et
les considére comme essentiels pour le redressement des

finances publiques.

I. Dens le domaine du budget - contrdle f ;

1. .J'ai constaté, dans 1l'exécution du budget, que les
départements ministériels ne respectent pas les preévisions
budgétaires; le dépassement des crédits est devenu une régle,
malgré le déficit spéculatif constaté dans le ‘budget de
1963. '

C'est pourquoi j'ai fait un effort pour préparer une
étude sur l'importance du contr8le et plus particulidrerent

sur le contrble des dépenses engagées.

.n effet, d'aprés la procédure actuellement suivie
en principe par la direction du budget - contrbdle, les
dépenses soumises au visa préalable d'engagément"éonf.celles
dont le montant est supéricur a2 3.000 . pour le sidge du
Gouvernement Central ou Provincial et a 5.000 EF pour
l'extérieur.

llais ce contrfle n'est pas formellement appliqué.

Four donner une idée sur 1l'exercice de ce contrdle en
chiffres vivants, prenons les grandes catégories des
dépenses du ‘budget classées selon la natu;e de ces dépenses:

. Dépenses politigues
. Dépenses du llatériel ‘
. Dépenses militaires ;

-

Personnel congolais sous-statut et techniciens
. Dépenses a 1l'extérieur '

Dépenses a lﬂintérieur

Subsides

Dettes

. Pensions civiles.

e A o s e UL B TR . % R ¥
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Les grands crédits yui constituent 80% du budget sont
les dépenses politiqﬁes, ﬁiiitaireé, persohnel et les subsides.
Or tous ceuz-ci échappent au contrdle ou au visa préalable.
Four cette raison j'ai préparé une législation tendant
a cré.r un contrble des dépenses engagées auprés de chaque

ministére.

Le projet présenté a été discuté par le ministére des
finences et a été adopté par le llinistre des Finances dans
1'arrété No. publié au Moniteur congolais le 22 novembre
1963,

2. Pour assurer le respect des prévisions budgétaires et
des lois financiéres, il était nécessaire d'établir une légis-
lation tendant a déterminer les contraventions financiéres
et les pénalités relatives.

Un projet d'ordonnance-loi a été préparé et adopté par
lec Ministre des Finances et elle est a la signature du Chef
de 1l'&tat.

II. Dans le domeine de l'inspection

L'inspection financiére était, dans l'organisation ac-
tuelle, dispersée, sans attributions claires, et par conséquent
restait théorique.

J'ai constaté, par exemple, qu'il y avait une section
d'inspection a la direction du budget - contrble, mais sans
inspecteurs. C'est-a-dir:z que cette section ne fonctionne
pas. Il en est de méme de 1l'inspection des imp8ts qui joue
un réle important fans le domaine des taxations. Il est
regretteble de congtater que des centaines de millions prove-—
nant des impdts n'ent pas été constatés et pergus dans un
pays ol le budget gouffre d'un déficit évalué a plus de
17 milliards de fréncs congoleis.

C'est pourquoi j'ai préparé une législation tendant a
créer, au sein du ministd®re dees finances, un Corps d'inspection
qui répond, en fait, a une né@essite absolue et sauvegarde

les fonds publics.
Le llinistre des Finances & adopté le projet du Corps
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d'inspection et a signé 1'arr&té gui porte création de ce
corps. | ' BP0 ; :

‘D'aprds 1'arrété ministériel, le Corps d'inspection
financidre se voit confier de plﬁs larges attributions:
attributions d'inspection et attributions de contrdle et
d'enquéte. Le rdle d'inspebtion ne se limitera pas seulement
aux administretions du Gouvernenent Central ou FProvincial,

mais encore & toutes les administrationslet institutions
parastatales et autres organismes qui remplissent des services
publics a la place et pour le compte de la République et
qui fournissent des recettes au budget ou bénéficient de
subventions budgétaires.
Aingi les attributions confiées aux inspecteurs sont
rrincipalenment les suivantes:
- la sauvegarde des fonds publics
- la surveillance permenente du respect des regles
budgétaires
-~ 1l'aide efficace aux administrations publiques pour
exécuter les lois et réglements financiers et
budgétaires
- la restauration du bon fonctionnewent du travail
entre le Gouvernenent Central et les provinces.

IIT. Dans lec domaine du budget extrsordinaire
Malheureusemnent il n'existe pas, depuis 1960, de budget

extraorcinaire en un seul document pour régliser 1'exécution
des grands projets du pays.

I1 est vrai que des efforts sont entrepris pour exécuter
des projets de travaux publieg, mais il est‘regrettable
que l'engagement, le financem@ht, et l'exédaution se fassent
en dehors du llinistére des fipances.

I1 est d'une nécessite vftale pour le pays de combler
cette lacune et d'établir ug plan général des inyestisseuments
publics et un budget bien &tyadié qui tende a éviter la
dispersion et le manque de_nn;tinuité des Wravaux entrepris.

Dans cet esprit, j'ai geéparé un projet d ‘oréionnance-loi




portant création d'un réglement organigue du budget extraor-
dinaire. Ce projet a été adopté par le linistre des Finances
et le Premier Ministre et il est a la signature du Chef de
l'Etat.

IV. Dans lec domaine de la préparation du budget 1964
Nous avons participé, & plusieurs reprises, a la dis-

cussion des principes sur lesquels doivent reposer le budget
de 1964.

Le budget de 1964 devra &tre réel, étudié et bien justifié
c'est-a-dire gqu'il devra &tre 1l'interprétation de la nouvelle
évolution du pays qui tend 2 fournir le plus grand nombre
possible de services sociaux, sanitaires, constructifs et
educatifs, tout en écartant les dépenses inutiles dont béné-
ficient un nombre tres limité de citoyens.

A cette fin j'ai proposé les principes suilvants:

—~ pas de dépenses nouvelles ne répondant a une nécessité

inéluctable et immediate;

- réduction des frais de voyage, des indemnités et des
allocations inutiles et la suppression de certaines
d'entre elles;

- compression des dépenses politiques et inapercgues;

- prise en considération des dépenses obligatoires dé-
coulant des droits acquis et services accomplis, a
condition gqu'elles soient bien justifiées;

'~ prise en considération de 1l'augmentation des traitements
du personnel sous-statut et sous-contrat.

Sur cette base, la direction du budget - contrdle a
élaboré le projet du budget de 1964 qui entrera, d'apres les
chiffres primitifs, dans les limites de 34-35 milliards, soit
une augmnentation de 10 a 11 milldards par rapport au budget
de 1963. ‘ _ '

Ce projet de budget a été discuté avec le Fremier Minis-
tre qui a domnné quelques directi¥es concernant les dépenses
politiques,_lés cxédits a 1'éducAtion nationgle, la prévi-
sion d'un moﬁmant-your pazyer uné@partie de la dette publigue




L, iey

et, d'une manidre générale, la possibilité de réduire les
prévisions des départements ministériels aprbs discussion
avec chacun d'eux. ‘

{
L

Ve Dans le cdomaine de la réorgzanisation du ministére des

=%

finances .

J'ai préparé un projet de réorganisation ‘avec l'organi-
gramme qui y correspond. T |

Le projet poursuit le double but que nous avons men-
tionné ci-dessus (généralités) et tend a réporddre au besoin
de moderniser l'organisation actuelle.

I1 compte trois titres en neuf chapitres et dix ta-
bleaux annexes.

Le premier titre tend a définir la mission du ministére

des finances et prévoit ses attributions.. I1 donne naissan:
ce & un Conseil congultatif composé du Secrétaire général
et des directeurs de l'administration centrale, Consgeil qui
sera chargé d'agsister le llinistre dans 1l'étude des projets
fondamentaux relatifs = la politique, a llorientation et a
l'exécution financidére. Le Conseil consultatif s'occupe
aussi de rechercher les méthodes permettant de réduire le
déficit budgétaire et de trouvcr les méthades tendant a
améliorer le rendement du travail et la foymation des fonc-
tionnaires spécialisés.

Le dcuxidme titre du projet tend a définir les attri-

butions des directions de l'administration gentrale d'une
menidre trzs claire et précise. Il donne au Pécrétaire
général le pouvoir de déterminer les attributions des bureaux
dans chague section de la direction sur la proposition du
dirccteur intéressé. '

Deux innovations sont coptenucs dans ce titye:

Premigdrement, la création, d'une direction des études et
statistiques qui aurait poup téche de centraligay et d'ex-
ploiter les travaux statistigges du ministére ot d'assurer

les liaisons avec lcs autres grganismes dtrangeys's'occupant
ROt




de documentafion et de statistique afin d'examiner les expé-
riences financiéres étrangéres dans le but de moderniser a la
rigueur les méthodes et procédés financiers tant sur le plan
administratif que sur le plan technique.

Deux1emement, c'eat la. creatlon d'une comptabilité admi-
nlstratlve, comme €tape 1mp0rtantc, qul peut contribuer a
recnforcer les autres formes de contrfle des dépenses publiques.

Le troisidme titre est consacré aux comptables des admi-
nistrations publiques. Ce titre répond a la nécessité de
confier la comptabilité a un fonctionnaire spécialisé, indépen-
dant du ministére intéressé et rattaché quant a ses droits et

obligations, au ministére des finances.

La responsabilité des comptables est réglée dans les
articles 110 et 111 du projet. Pour garantir les préjudices
occasionnés aux administrations publiques et au fonds du Trésor,
le projet confie au Ministre des Finances des attributions
exceptionnelles d'aprés lesquelles il peut décider la saisie
conservatoire des biens, meubles et immobiliers appartenant
aux comptables relevant de toutes les administrations et des
établissements publiics du fait de leurs fautes ou de leur
négligencec. _

znfin en attenaant la formation de comptables spécialisés,
le projet donne au,Mlnlstre des Finances le pouvoir de charger
de la comptabilité administrative des fonctionnaires des
administrations publiques occupant déje la fonction de comptable
ou celle de la. gegtion des crédits, afin de remplir les fonc-
tions des comphables dans le nouveau systénme.

Un organigramme du ministérc des finances est présenté
dans les 10 tgpleaux dont chacun-détermine le nombre de fonc-
tionneires et le grade de la fonction dans chaque direction de
1'administra§%on centrale. iy

Telles somt les grandcs ligngs du projet de réorganisation
du ministeére :des finaneces. ILe Jetrétaire général et les direce-
teurs intéresﬁés ont discutd deiprojet en général. Quant a moi,
J'al pris la cljarge e contacters chague directeur pour discuter
le partie qui le congerne.
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Aujourd'hui je suis arrivé au terme de ces discussions

et de la rédaction des chapitres concernant la dirzction des

impéts, des douanes, de la trésorerie générale et je vais

continuer avec les autres prochainement.

s

Résumé

L'arrété portant création d'un contrdle des dépenses
engagées auprés de chaque ministére a été publié au
Moniteur Congolais le 22 novembre 1963.

L'arrété portant création du Corps d'inspection financiere
a été adopté et exécuté.

Le llinistre des Finances vient de nommer lionsieur Kotoka
comme directeur du Corps d'inspection financiere.
L'ordonnance-loi portant création d'un réglement orga-
nigue du budget extraordinaire est a la signature du

Chef de 1'stat.

L'ordonnance-loi portant détermination des contraventions
financiéres et leurs pénalités est a la signature du Chef
de 1l'Etat.

Le projet sur la réorganisation du ministére des finances
est en discussion. Il sera prét vers le 15 janvier 1964.



)
MEMORANDUM - " 8 janvier 1964 -

As llonsieur Habib S. Ahmed
Chef des Operations Civiles

De: Bachir Tomé .
Ordonnateur adjoint des finances publiques

Objet: Note sur la réforme des finances publiqﬁes

Généralités

Les peuples passent, a traveré l'histoire, par des
années remplies d'événements et de faits, au cours desquelles
ils jouent un r8le important dans la détermination de leur
avenir., ’

Les événements de 1960 et des années qui ont suivi
ont été des annédes difficiles mais glorieuses dans la vie de
la nation congolaise et leurs répercussions ont été profondes
dans tous les domaines.

Aprés trois ans de lutte, la République du Congo e
retrouvé son intégrité territoriale; elle a pu, malgré toutés
les difficultés, parvenir & assurer un fonctionnement plus ou
moins normal de la machine administrative.

I'ais l'augmentation des charges de 1l'“tat rend difficile
la t@che du ministére des finances puisque son organisation -
actuelle et sep cadres ne lui permettent pas d}envisager un
aussi lourd fardeau ni de trouver les moyens de fingncer ces
charges. T

En effet, 1l'organisation actuelle, bien que présentant
plus d'un c8té positif, ne répond que tres imparf@ifement a *
cette étape dans la vie financidre du pays. st

La réorggnisation &oit répondre ¢ un double bfit:

Le premier tend a réndre au ministdre des finnnaés le
réle qu'il do4t jouer dang la vie finahcidre et éoénomique
du pays. '

s s e . .
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Le deuxiéme vise & combler le vide concernant:

a) Le besoin d'un contrdle efficace qui aurait pour
téche d'assurer le respect des lois budgétaires, d'éviter le
désordre et les dépassements constatés dans les crédits des
divers départements ainsi gﬁe dans les subsides aux provinces.

b) Le besoin de déterminer les contraventionsg financidres
et de fixer leurs pénalités.

c) Le besoin d'un Corps d'inspection dont le r86le prin-
cipal est de sauvegarder les fonds publics, d'aider a exécuter
les lois et les réglements financiers et budgétaires. [ el

d) Le besoin d'établir un réglement organjique du budget
extraordinaire.

e) Le besoin d'établir une réorganisation de chaque
direction dans l'administration centrale du ministére des
finances avec des attributions nettes.

f) Le bésoin d'une reforme tendant a modernijser les
procédés de constatation des impdts.

g) Le besoin d'une école financi®re et administrative qui
surait pour téche de former des cadres sur le plan prati@ue
plutdt que sur ie plan théorique, leur permettant d'assumer
les nouvelles et lourdes charges.

R6le du Groupe Flnancler

Pour arr;ver a cette fin, un groupe flnancier de 1'ONU
a été chargé, au sein du ministére des finances, d'examiner
et d'etudler, en collaboration avec les services intéressés,
les réformes a introduire dang le re oruanlsatlon, la technique
et les procédés finanoiers, en vue de donner a ce ministeéere
un élan nouveau et un visage différent de celui d'avant
1'Indépendance de sorte qu'il puisse améliorer lé}situation
financiéreﬂpt réduire 1le déficit_budgétgire, cauée principale
du sort du franc congolais. ;. .
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Mes efforts pendant les six mois écoulés

Dés mon installation en qualité d'Ordonnateur adjoint
des finances publiques et chef adjoint du Groupe Financier,
j'ai toujours gardé ces besoins présents a l'esprit et

les considére comme essentiels pour le redressement des

finances publiques.

. Dans le domaine du budget — contrdle ,

1. J'ai constaté, dans 1l'exécution du budget, que les
départements ministériels ne respectent pas les prévisions
budgétaires; le dépessement des crédits est devenu une rigle,
malgré le déficit spéculatif consteté dans le budget de
1963.

C'est pourquoi j'ai fait un effort pour préparer une
étude sur l'importance du contrdle et plus partlcullérement

sur le contréle des dépenses engagées. .

.n effet, d'aprés la procédure actuellement suivie
en principe par la direction du budget - contrdle, les
dépenses goumises au visa préalable'd'ehgégement'éont celles
dont le montant est supérieur a 3.000 i pour le sidge du
Gouvernement Central ou Provincial et a 5.000 E pour
l'extérieur.

Ilais ce contrfle n'est pas formellement appligué.

Four donner une idée sur l'exercice de ce contrble en
chiffreg vivants, prenons les grandes catégories des
dépenses du budget classées selon la nature de ces dépenses:

. Dépenses politigues
. Dépenses du llatériel
Dépenses nmilitaires

Personnel conbolais sous-statut et tedhnlclens

.

. Dépenses a 1'extérisur
Dépenses & 1'intérieur
Subsides :

Dettes

. Pensions civiles. .

W O Oy\U & W N =
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Les grands crédits qui constituent 80% du budget sont
les dépenses politiques, militaires, personnel et les subsides.
Or tous ceux-ci échappent au contrdle ou au visa préalable.
Pour cette raison j'ai préparé une législation tendant
a cré.r un contrdle des dépenses cngagées auprés de chagque

ministére.

Le projet présenté a été discuté par le ministére des
finences et a été adopté par le Ilinistre des Finances dans
1'arr8té No. publié au lloniteur congolais le 22 novembre
1963.

2. Pour assurer le respect des prévisions budgétaires et
des lois financiéres, il était nécessaire d'établir une légis-
lation tendant a déterminer les contraventions financiéres
et les pénalités relatives.

Un projet d'ordonnance-loi a été rpréparé et adopté par
le Ministre des Finances et elle est a la signature du Chef
de 1'itat.

IT. Dans le domaine de l'inspection
L'inspection financiére était, dans l'orgenisation ac-
tuelle, dispersée, sans attributions claires, et par conséquent

restait théorique.

Jd'ai constaté, par exemple, gu'il .y avait une section
d'ingpection a le direction du budget - contrdle, mais sans
inspecteurs. _C'est-a—dir: que cette section ne fonctionne
pas. Il en est de méme de l'inspection des imp8ts qui Joue
un réle important @ans le doméine deg taxations. Il est
regretteble de constater que des centaines de millions prove-
nant des impdtes n'ont pas été constatés et pergus dans un
pays ou le budget souffre d'un @éficit évalué a plus de
17 milliardg de fpancs congolad's. '

Cl'est pourquoi j'ai prépapé une législation tendant a
créer, au sein du ministére des finanges, un Corps d'inspection
qui répond, en faiti, a une ndcessitée absolue et sauvegarde
les fonds publics.

Le Ilinistre des Finances a adopté le projet du Corps
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d'inspection et a signé 1l'arr&té dqui porte création de ce

corps. i o Y
-“D‘apréS”l'arrété3miﬁi$fériéli le Corps d'inspection

financidre se voit confier de plus larges attributions: .

attributions d'inspection et attributions de contrdle et

d'enquéte. Le rBle d'inspection ne se limitera pas seulement

aux administr&fibns'&u‘Gbuééfﬁéﬁént Central ou Provinecial, i

mais encore & toutes les administrations et institutions

parastatales et autres organismes qui remplissent des services

publics a la place et pour le compte de la République et

qui fournissent des recettes au budget ou bénéficient de

subventions budgétaires.
Ainsi les attributions confiées aux inspecteurs sont
rrincipalement les suivantes:
- la sauvegarde des fonds publics
— la surveillance permenente du respect des régles |
budgétaires
- l'aide efficace aux administrations publiques pour
executer les lois et réglements financiers et
budgétaires
-~ la restauration du bon fonctionnement du traﬁgil
entre le Gouvernement Central et les provinces. '

IIT. Dans le domaine du budget extraordinaire
Malheureusement il n'existe pas, depuis 1960, de budget
extraordinaire en un seul document pour yéaliser 1'exécution

des grands projets du pays.

Il est vrai que des effprts sont entyeprig pour exécuter
des projets de travaux publicg, meis il est regrettable
que l'engagement, le financement, et l'exdcution se fassent
en dehors du Hinistéfe des finances.

I1 est d'une nécessité witale pour le pays de combler
cette lacune et d'établir up plan général Qes investissements
publics et un budget bien étgdié qui tende.a éviter la
dispersion et le manque de ogntinuité des Wravaux entrepris.

Dans cet esprit, j'ai @réparé un projat d'ordonnance-loi
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portant création d'un réglement organigue du budget extraor-
dinaire. Ce projet a été adopté par le lMinistre des Finances
et le Premier Ministre et il est a la signature du Chef de
1'Etat.

IV. Dans le domaine de la préparation du budget 1964

Nous avons participé, & plusieurs reprises, a la dis-
cussion des principes sur lesquels doivent reposer le budget
de 1964.

Le budget de 1964 devra &tre réel, étudié et bien justifié
c'est-a-dire qu'il devra €tre l'interprétation de la nouvelle
évolution du pays qui tend a fournir le plus grand nombre
possible de services sociaux, sanitaires, constructifa et
éducatifs, tout en écartant les dépenses inutiles dont béné-
ficient un nombre treés limité de citoyens.

A cette fin j'ai proposé les principes suivants:

— pas de dépenses nouvelles ne répondant a une nécessité

inéluctable et immediate;

- réduction des frais de voyage, des indemnités et des
allocations inutiles et la suprression de certaines
d'entre elles;

- compression des dépenses politiques et inapercgues;

— prise en considération des dépenses obligatoires dé-
coulant das droits acquis et services accomplis, a
condition qu'elleé soient bien justifiédes;

- prise en eonsidération de 1'augmentation des traitements
du personmel sous-statut et sous-contrat.

Sur cette base, la direction du budget - contrdle a
élaboré le projét du -budget de 1964 qui entrera, d'aprés les
chiffres primitifs, dans les limites de 34-35 milliards, soit
une augmnentation de 10 a 11 milliards par rapport au budget
de 1963. ' | ,

Ce projet de budget a été discuté avec le Premier Minis-
tre qui a domné quelques directivies concernant les dépenses
politiques, les crédd@its a 1'éducation* nationale, la prévi-
sion d'un montant pour payer uﬂe@partie'de'la dette publigue
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et, d'une manidre générale, la possibilité de riduire les
prévisions des départements ministériels apres discussion
avec chacun d'eux.

V. Dans le comaine de la réorzanisation du ministére des
finances

J'ai préparé un projet:de réorganisation avec l'organi-
gramme qui y corresnond. ¢ , e

Le projet poursuit le double but gue nous avons men-
tionné ci-dessus (généralités) et tend a répondre au besoin
de moderniser l'organisation actuelle.

11 compte trois titres en neuf chapitres et dix ta-
bleaux annexes.

Le premier titre tend a définir la mission du ministére
des finances et prévoit ses attributions.. Il donne naissan
ce & un Conseil consultatif composé du Secrétaire général

et des directeurs de l'administration centralce, Congeil qui
sera chargé d'assister le llinistre dans l'étude des projets
fondamentaux relatifs = la politique, a ltorientation et a
1'exécution financidre. Ie Conseil consultatif s'occupe
sussi de rechercher les méthodes permettamt de réduire le
déficit budgétaire et de trouver les méthqdes tendant a
‘améliorer le rendement du travail et la foymation des fonc-
tionnaires spécialisgés.

Le deuxidme titre du projet tend az définir les attri-

butions des directions de l'administration ¢entrale d'une
menidre trés claire et précise. Il donne au Jecrétaire
général le pouvoir de déterminer les attributiqgns des bureaux
dans chague section de la direction sur la propﬁsition du
dirceteur intéressé. .

Deux innovations sont cgrtenucs dans ce %itfe:

Premidrement, la créatiop d'une direction des études et
statistiques qui aurait poup’ tlche de dentralimey et d'ex-
ploiter les travaux statistigﬂés du miﬁistére'eh d'assurer

les liaisons avec lcs autres @rganismes étrengers s'occupent
SR




de documentation et de statistique afin d'examiner les expé-
riences financiéres étrangéres dans le but de moderniser a la
rigueur les méthodes et procédés financiers tant sur le plan
administratif que sur le plan technique.

Deuxiémement, c'est la crégtiou_dfune.comptabilité admi-
nistrative, commé.étaﬁé importante, qui peut contribuer a
recnforcer les autres formes de contrfle des dépenses publiques.

Le troisidme titre est consacré aux comptables des admi-
nistrations publiques. Ce titre répond a la nécessité de
confier la comptabilité a un fonctionnaire spécialisé, indépen-
dant du ministére intéressé et rattaché quant a ses droits et

obligations, au ministere des finances.

Ia responsabilité des comptables est réglée dans les
articles 110 et 111 du projet. Pour garantir les préjudices
occasionnés aux administrations publiques et au fonds du Trésor,
le projet confie au Ministre des Finances des attributions
exceptionnelles d'aprés lesquelles il peut décider la saisie
conservatoire des biens, meubles et immobiliers appartecnant
aux comptables relevant de toutes les administrations et des
établissements publics du fait de leurs fautes ou de leur
négligencec. ,h_: _

“nfin en attendant la formation de comptables spécialisés,
le projet donne au Ministre des Finances le pouvoir de charger
de la comptabilité administrative des fonctionnaires des
administrations pubiliques occupant déja la fonction de comptable
ou celle de la gestion des crédits, afin de remplir les fonc-
tions des comptables dans le nouveau systéme.

Un organigramme du ministérc des finances est présenté
dans les 10 tab}eaux dont chacun déterminc le nombre de fonc-
tionneires et 15 grade de la fonction dans chaque direction de
1l'administration.centrele.

Telles somt les grandcs lighes du projet de réorganisation
du ministere des finaneges. Lei8bcrétaire général et les direcc-
teurs intéressée. ont discuté le: ppojet en général. Quant & moi,
Jj'ai pris la ch&rge:de pontacter chague directeur pour discuter
le partie qui l@ concerne.
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‘ Aujourd'hui je suis arrivé au terme de ces discussions

. O e

et de la rédaction des chapitres concernant la dirzction des
| imp8ts, des douanes, de la trésorerie générale et je vais
continuer avec les autres prochainement.

Résumé

T L'arr8té portant création d'un contrbdle des dépenses
engagées auprés de chague ministére a été publié au
lloniteur Congolais le 22 novembre 1963.

2 L'arrété portant création du Corps d'inspection financieére
a été adopté et exécuté.
Le llinistre des Finances vient de nommer lionsieur Kotoka
comme directeur du Corps d'inspection financigre.

34 L'ordonnance-loi portant création d'un réglement orga-—
nique du budget extraordinaire est a la signature du
Chef de 1'itet.

4. L'ordonnance~loi portant détermination des contraventions
financidres et leurs pénalités est & la signature du Chef
de 1l'Dtat.

5 Le projet sur la réorganisation du ministére des finances

est en discussion. Il sera prét vers le 15 janvier 1964.




