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1. PRESENTATION

Haiti convie ses partenaires internationaux a une rencontre de haut niveau, sous les auspices de la
Banque lnterarnericaine de Developpernent, afin de convenir ensemble d'un nouveau paradigme
de cooperation, plus adapte a la situation actuelle du pays dans Ie contexte mondial, hernispheri­
que et regional de la Caratbe.

Cette conference porte sur Ie developpernent economique et social d'Hatti, tout comme les deux
precedentes qui ont permis, a Port-au-Prince en juillet 2006, de presenter les grands chantiers et Ie
programme de gouvernement et, en novembre de la rnerne annee a Madrid, de conclure un pacte
de responsabilite mutuelle sur l'efflcaclte de I'aide avec I'ensemble des partenaires de la commu­
naute internationale. Ce rappel veut illustrer la contlnuite dans les objectifs recherches et les princi­
pes qui les sous-tendent, notamment la sotidarite dans la mobilisation nationale et I'inclusion sociale
de tous les Hartiens et Hattiennes.

La Premiere Ministre, Michele Duvivier Pierre-Louis, mentionnait, dans sa Declaration de politique
qenerale (septembre 2008) ratifies par Ie Parlement : «Aujourd'hui notre pays est a un tournant dif­
ficile. Des decisions importantes s'imposent a la nation pour que nous ne soyons pas toujours
conirontes a la repetition des memes problemes. /I faut un courage individuel et une votonte collec­
tive pour oser prendre un nouveau cap et penser a une vraie sortie de crise qui place HaiJi, son
histoire, sa culture, son avenir, son peuple, ce NOUS collectif qui nous singularise, au centre des
preoccupations de I'Etat et de la societe en qenere!»

Les travaux de la Conference doivent permettre de s'entendre sur un train de mesures immeclates
pour redresser les finances publiques, creer rapidement des emplois, redulre la vutnerablltte aux
desastres naturels, stimuler l'economie et maintenir t'acces aux services de base . Cette insistance
sur l'irnrnediat ne doit pas faire oublier la perspective citoyenne qui est au centre des preoccupa­
tions du Gouvernement et de ses partenaires. On doit construire dans la duree pour une sortie de
crise definitive, pour «Reussir Ie saut qualitatif» comme Ie rappelle Ie def lance par la Strateqie Na­
tionale pour la Croissance et pour la Reduction de la Pauvrete.

2. VERS UN NOUVEAU PARADIGME DE COOPERATION

Le malaise relatif a la facon actuelle de cooperer est partaqe tant par Ie Gouvernement et les sec­
teurs de la societe hartienne que par les partenaires internationaux. Malgre la bonne volonte mani­
feste et Ie travail continu de part et d'autre, Ie Gouvernement ne trouve pas dans I'aide fournie les
ressources necessaires pour executer son programme d'action au benefice de la population alors
que la cornrnunaute internationale est a court de balises necessaires, partlculierernent au chapitre
de la gouvernance, pour tirer Ie plein potentiel des rnecanismes d'aide disponibles.

Washington peut et doit etre I'occasion d'inaugurer ce nouveau paradigme permettant de :

• Creer un forum politique qui doit servir a Ha·(ti et a ses partenaires a developper une
comprehension commune de la situation et des enjeux pour sortir durablement de la crise.

• Lancer un processus d'alignement des projets et programmes de cooperation existants sur les
priorites gouvernementales.

• Adopter une matrice d'engagements mutuels en matiere de qouvernance.

• Faire fonctionner Ie Cadre de Partenariat sur l'Appui budqetaire et appliquer une matrice
commune pour tous les bailleurs participant a cette forme o'aide.

• Redynamiser la planification sectorielle conjointe dans les secteurs prioritatres.



2.1 LE FORUM POLITIQUE

Un veritable pacte de responsabilite mutuelle pour l'efficaclte de la cooperation externe requiert un
espace de discussion sur la «gouvernance globale» qui soit different des elements de politique pris
un a un.

Trois grands sujets s'imposent d'entree de jeu. Ce sont la gouvernance qenerale comme modele de
I'organisation de la societe, Ie budget comme image chlffree des priorites gouvernementales et
l'efficaclte globale de I'action gouvernementale, incluant la recherche d'une plus grande efflcacite
de la contribution des partenaires internationaux.

Ce forum doit aussi traiter des «conditionnalites latentes», i.e. celles qui sont prealables a des en­
gagements dans certains secteurs et qui consequernrnent, ne figurent dans aucun projet ou pro­
gramme. Ce sont les questions comme la revision de la grille tarifaire en electricite, la mise en ceu­
vre effective d'un programme d'entretien routier ou certaines mesures de facilitation des investis­
sements.

II faut creer une cornplicite, un entendement partaqe entre les declceurs. Cet espace pourra aussi
mettre en presence des representants du Parlement, de la societe civile, des partis politiques, du
secteur des affaires, pour des rencontres plus speclallsees.

Le nouveau paradigme doit reposer sur un processus d'accompagnement qui suppose un dialogue
continu pour en arriver a un alignement des contributions des uns et des autres sur les priorites et
programmes gouvernementaux.

Le forum politique devrait permettre la tenue de rencontres annuelles entre les decldeurs politiques
haitiens et leurs homologues des pays amis ainsi que les dirigeants des organismes rnultilateraux
et reqionaux. Un travail prealable de definition de I'ordre du jour doit etre fait pour cadrer les discus­
sions et s'assurer que I'information pertinente est disponible. Cette tache pourrait relever de repre­
sentants deslqnes par les decideurs politiques afin que les dossiers soient prets pour fin de discus­
sions.

Ces rencontres ne sont pas des lieux de decision. L'objectif poursuivi est un echange ouvert et di­
rect sur les perceptions et attentes de chacun quant a l'evolution de la situation et aux orientations
prises pour faire face aux differents defis.

2.2 ALIGNEMENT DES PROGRAMMES SUR LES PRIORITES DU GOUVERNEMENT

Le constat de depart est a I'effet que les Programmes d'investissements Publics qui ont ete depo­
ses au cours des trois dernieres annees comportaient majoritairement, sinon exclusivement, des
projets et programmes planifies entre 1998 et 2005. Tout cela est attribuable en grande partie aux
delais de planification et de mise en oeuvre des projets.

Le Programme d'investissements Publics depose en mars 2009 est Ie premier qui retlete vraiment
les priorites du Gouvernement. Malheureusement les restrictions budqetaires sont telles qu'il a fallu
amputer dans I'indispensable.

Pour suppleer a cet etat des choses, Ie Gouvernement a prepare un «programme de soudure» qui
est soumis aux bailleurs de fonds dans Ie cadre de la preparation de la Conference de Washington.

Ce programme est une premiere etape ou les partenaires internationaux ont I'occasion de revoir
leurs programmes en cours et de proceder a la reallocation des ressources vers les priorltes defi­
nies par la Gouvernement hattien.

Les travaux de la Reunion technique d'Ottawa ont permis des avancees significatives et les enga­
gements des bailleurs montreront la pertinence et la faisabllite de I'approche. C'est dans cette pers­
pective que Ie Gouvernement a soumis une liste de projets prioritaires a realiser soit avec des fonds
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nouveaux soit a rnerne la reallocation des ressources existantes. C'est la un prealable vers
I'adoption des budgets programmes qui devraient assurer une meilleure lisibilite du PIP.

Cet exercice va se poursuivre au cours des prochains mois afin de rendre Ie programme
d'investissements Publics, dont Ie Gouvernement est redevable devant Ie Parlement, conforme a la
Declaration de Politique Generate et aux orientations de l'Etat hattien.

2.3 ADOPTION D'UNE MATRICE D'ENGAGEMENTS MUTUELS EN MATIERE DE GOUVERNANCE

La question des conditionnalites revient de rnaniere recurrente dans la gestion de la cooperation
externe, qu'il s'agisse de I'appui budqetaire ou de la balance des paiements ou des projets de coo­
peration plus conventionnels.

La matrice prepares en etroite collaboration avec les partenaires, enonce les engagements pris de
part et d'autre en matiere de gouvernance. II faut noter que sa portee depasse les engagements
que peut assumer Ie Gouvernement puisqu'elle inclut notamment les attentes vis-a-vis Ie Parle­
ment. Le souci de I'exhaustivite prime.

II s'agit d'un document dynamique, d'un instrument de suivi, d'une feuille de route qui sert a alimen­
ter Ie dialogue entre les partenaires sur Ie deroulement global des projets et programmes. Les ac­
tions et engagements reciproques sont dlvises entre les exercices budqetaires jusqu'en 2011. Cette
matrice retrace nombre d'engagements qui figurent deja dans les ententes relatives aux projets et
programmes en cours, renforcant ainsi sa pertinence pour Ie suivi. II reste a completer les engage­
ments des partenaires qui ne figurent pas tous dans la matrice.

On doit mettre en place un forum sur Ie suivi de I'aide pour suivre et faire rapport du respect de ces
engagements mutuels. Ce forum devrait etre appuye par un secretariat conjoint qui pourrait se si­
tuer au sein de la structure de suivi du DSNCRP.

2.4 LE CADRE DE PARTENARIAT SUR L'ApPUI BUDGETAIRE ET LA MATRICE COMMUNE

Les partenaires se sont entendus sur un Cadre de Partenariat pour la gestion de I'appui qui vise a :
«assurer la preponderance du budget national comme outil d'orientation et de pilotage de I'action
gouvernementale ; ils souhaitent inscrire leurs actions dans un Cadre de partenariat commun afin
d'accroitre la Iisibilite du processus budqeteire, la previsibitit» de I'aide, la ceoecite du Gouverne­
ment de rendre compte au Parlement de t'execution de la Loi des Finances. Pereltelement, i1s vi­
sent a diminuer les coats de transaction de la gestion de I'aide par I'harmonisation des procedures
entre les partenaires techniques et financiers engages dans I'appui budqetelre.»

L'appui budqetaire n'est pas seulement necessaire pour arriver a l'equilibre du budget; il doit aussi
permettre au Gouvernement de disposer des ressources propres pour des initiatives visant la re­
lance de l'econornie, l'acces accru aux services de bases et la reduction de la vulnerabilite des po­
pulations aux desastres naturels. Le budget national doit etre Ie seul fonds fiduciaire acceptable
pour regrouper les contributions de tous les Partenaires Techniques et Financiers (PTF) engages
dans ce domaine.

Les premiers travaux du groupe de bailleurs engages dans cette forme d'aide ont permis d'en arri­
ver a la formulation d'une matrice unique de conditionnalites qui figurent en annexe. Cette matrice
constitue une avances importante dans la prevlslblltte de I'aide.

Un element important du mandat de ce groupe est de faciliter l'adhesion de nouveaux partenaires
techniques et financiers a ce mecanisme de transfert. Les partenaires techniques et financiers se
sont cependant, en general, rnontres peu empresses au cours des dernieres annees a accroitre
leurs contributions en appui budqetaire, et ce rnalqre des avancees significatives dans les mesures
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de saine gestion des fonds publics, de transparence et de lutte contre la corruption. II est difficile
d'entrevoir I'implantation de ce Programme sans un «vote de confiance» de la comrnunaute interna­
tiona Ie a l'eqard du Gouvernement d'Harti'.

2.5 LA REDYNAMISATION DE LA PLANIFICATION SECTORIELLE

L'efficacite de ce nouveau paradigme de cooperation reposera d'abord sur la capacite d'orientation
des organes de coordination centrale qui relevent de la Primature, du Ministers de l'Econornie et
des Finances et du Ministere de la Planification et de la Cooperation Externe et ensuite sur la capa­
cite de planification sectorielle efficace dans les secteurs prioritaires.

On peut atteindre ces objectifs en redynamisant certaines tables sectorielles prioritaires et en leur
fournissant I'appui technique necessaire a un travail en etroite collaboration avec les structures de
coordination centrale.

l.'experience a ce jour de ce mecanisme de coordination n'a pas apporte les resultats attendus
dans la plupart des cas. II faut revoir ce role pour un nombre limite de tables et inscrire leurs actions
dans Ie cadre de la preparation du Programme d'investissements Publics.

3. HAITI ALA CROISEE DES CHEMINS

L'effort conjoint du peuple haitien et de la cornrnunaute internationale pour sortir Ie pays de la spi­
rale de la violence, de la misere et de la pauvrete entrepris en 2004 a besoin d'un second souffle
pour reussir Ie saut qualitatif necessaire aune reussite irreversible.

Beaucoup a ete accompli depuis lors rnalqre les difficultes de toutes sortes. L'annee 2008 a ete
particulierernent eprouvante avec la crise alimentaire, la crise enerqetique et les desastres naturels.
2009 s'annonce tout aussi, sinon plus difficile, et ce, principalement a cause de la crise financiers
internationale et de ses consequences. II faut, de plus, esperer que les consequences de la pro­
chaine saison cyclonique seront moins dramatiques pour Ie pays cette annes.

Les medias ont diffuse abondamment les images de la devastation causee par les quatre ouragans
qui ont frappe Ie pays en aoOt et septembre 2008. Les consequences les plus insidieuses de ces
desastres emergent progressivement, tels I'appauvrissement accru des menages hartiens, la preca­
rite du logement, l'acces moindre aux services pourtant essentiels, la diminution de la capacite de
production, et ce, sur I'ensemble du territoire national. Cela veut dire moins d'acces a la nourriture,
a I'eau, aux services de sante, a l'education.

Cette crise n'eparqne personne et Ha·lti doit y faire face apres avoir subi un choc economlque de
15% de son produit interieur brut, consequence des desastres naturels. Aucun pays dans Ie monde
ne peut composer avec la recession mondiale apres avoir ete si durement touche sans un plan de
relance financier. Certains estiment que I'effet conjugue de la crise alimentaire et du ralentissement
des activites gouvernementales lors de la crise politique ont ajoute un 50/0 de decroissance, soit un
ecart de 20% a rattraper. C'est la un def tres important dans un contexte ou les previsions annuel­
les de croissance economique avoisinent les 2 ou 3%. II faut donc s'assurer de proteqer les acquis
tout en mobilisant Ie maximum de ressources dans la croissance.

Une telle situation appelle une action vigoureuse du Gouvernement. Or la capacite d'action de
I'Etat, deja notablement reduite, n'est pas a I'abri des consequences de la crise financiere qui
amene notamment la chute des transferts prlves et la diminution des recettes de I'Etat. La prepara­
tion laborieuse de la Loi des Finances illustre la precarite des finances publiques. II ne s'agit plus de

1 Le President de la Banque Mondiale, M. Zoellick declarait a Geneva en septembre 2008 .« If donors cannot
work with a government to build national accountability systems that donors can trust, how can one ex­
pect the public to trust its own government?»
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faire des choix mais bien de couper dans l'indispensable. C'est I'ensemble de la capacite du Gou­
vernement a repondre aux besoins essentiels de sa population qui est en cause, d'ou la menace
pour les acquis de securite et de paix socials.

Cette realtte immediate ne doit pas faire nier Ie potentiel de croissance du pays. La mobilisation
autour de I'exploitation des avantages compares d'Hartl a utiliser les capacites de son reservoir de
main d'ceuvre, de sa proxirnite du plus important marche du monde, celui de l'Arnerique du Nord,
notamment les possibilites rendues disponibles par la loi Hope II. Le Rapport Collier ouvre en ce
sens des perspectives optimistes de croissance.

Hartt est aussi I'objet d'une attention grandissante de la cornrnunaute internationale. II se degage un
consensus a I'effet qu'en Hartl, la cornmunaute internationale peut vraiment faire une difference par
son appui, non seulement au Gouvernement, mais aussi a I'ensemble des secteurs de la vie so­
ciale, economique et politique du pays. Les acquis des cinq dernieres annees permettent un tel op­
timisrne.

Le leitmotiv est de mettre I'accent sur un «agenda a court terme» et de construire sur les premiers
succes pour redonner confiance au peuple haitien et a ses partenaires internationaux dans I'avenir
du pays,

Une evidence s'impose, c'est que cette premiere victoire doit etre Ie renforcement de l'econornie
hattienne par la creation immediate d'emplois obtenus via des travaux de reduction de la vulnerabi­
lite des populations aux risques des desastres, la relance de la production nationale (production
agricole et investissements manufacturiers), un programme d'investissements dans les infrastructu­
res locales, Ie transport et l'enerqie ainsi que Ie maintien de l'acces aux services de base que sont
la sante, l'education et la sante. Dans Ie rnerne temps, la stabilite du cadre rnacroeconornique doit
etre maintenue, faute de quoi les acquis de la croissance seront compromis par un envoi des prix et
une decote de la qourde.

A I'instar de tous les autres pays, il revient a l'Etat de prendre I'initiative de formuler et d'implanter
un programme credible de redressement, et pour ce faire, il est irnperatif de lui en donner les
moyens dans l'imrnediat, soit pour l'annee budqetaire 2008-2009 et a court terme, soit pour l'annee
budqetalre 2009-20100

L'analyse economique de la situation montre que Ie niveau et Ie type de ressources mises a dispo­
sition ne correspondent plus aux besoins pour franchir la prochaine etape qui sera cruciale pour la
stabilisation et la croissance d'Harti, conditions essentielles pour reussir Ie pari de remettre Ie pays
sur la voie du developpernent.

II faut faire plus et il faut faire differemment. Hafti propose a ses partenaires un plan de renforce­
ment de l'econornie hattlenne. Ce plan porte sur un horizon de douze a dix-huit mois (exercices
fiscaux 2008-2009 et 2009-2010) et est assorti d'un cadre de dialogue pour en assurer Ie pilotaqe.

Pour progresser vers ce nouveau pacte, Haiti doit prendre des engagements specifiques, particulie­
rement en matiere de qouvernance. Les partenaires de la cornmunaute internationale doivent, pour
leur part, accroitre les ressources disponibles et les acheminer selon des rnecanisrnes qui corres­
pondent a la cooperation avec un Etat legitime, maitre de sa strateqie pour la croissance et la re­
duction de la pauvrete.

4. LE PROGRAMME DE RENFORCEMENT DE L'ECONOMIE HA"iTIENNE (PREH)

La stabilisation a ete vue jusqu'a present principalement comme Ie produit de l'amelioration de la
securite pour les citoyens et citoyennes et la mise en place des institutions dernocratiques. Sur ce
plan, les resultats sont probants bien qu'en deca de ce qui est souhaitable. Les efforts se poursui­
vent dans ces domaines. II nous faut maintenant aborder la question en termes de capacite pour les
Haitiens et Haltiennes aacceder aun cadre de vie decent, aassurer leur securite econornique.

5



Les travaux preparatoires a la Conference des partenaires internationaux, notamment les travaux
de la Reunion technique d'Ottawa, ont clairement fait ressortir Ie besoin de renforcer Ie climat de
confiance sur la gouvernance du pays et la necesslte, pour Haiti, de poser des gestes concrets
dans des domaines clairement identifies.

La capacite des pouvoirs haitiens, Executif, Legislatif et Judiciaire, de progresser dans cette voie
est directement tributaire des moyens dont dispose l'Etat pour assurer sa leqitirnite et livrer a la po­
pulation, tous secteurs confondus, les services qu'elle est en droit d'attendre. II faut donc concreti­
ser Ie plan de sauvetage en trouvant les ressources financleres requises.

Le Programme de Renforcement de l'Econornie hattienne comporte deux sous-programmes, Ie
premier visant Ie Redressement des Finances Publiques (PRFP) qui appellent des actions impor­
tantes et Immediates et I'autre devant favoriser la Dynamisation des Investissements Publics
(PDIP).

4.1 LE PROGRAMME DE REDRESSEMENT DES FINANCES PUBLIQUES

Le gouvernement d'Hatti fait face a des defls exceptionnels a relever au cours de I'exercice 2009.
En effet, la reponse a la crise humanitaire et la reconstruction des infrastructures detruites apres Ie
passage des cyclones necessiteront des ressources importantes, en plus de celles requises pour
assurer la mise en oeuvre du DSNCRP. En avril 2007, Ie coOt estimatif du financement pour la mise
en ceuvre de la strateqie se chiffrait a 3,9 milliards de dollars, dont Ie gouvernement estimait que
pres de la mottle etait deja couvert. Pour I'exercice fiscal en cours, certains bailleurs de fonds (BID,
Banque mondiale, Union Europeenne, Espagne et France) prevoient de fournir un appui budqetaire
pour un montant total de $ 92 millions. Un ecart financier de 125 millions de dollars demeurerait
rnalqre tout. Combler cet ecart financier sera primordial pour financer des services sociaux de base
aux populations et creer un environnement securitaire stable, pre-requis pour la consolidation des
avancees en matiere de gouvernance.

II sera important que sur la base des domaines et secteurs prioritaires du DSNCRP, ainsi que sur
les moyens de maintenir la stabillte du cadre macro-econornique, Ie Gouvernement et les PTF s'ac­
cordent sur Ie contenu d'une matrice commune de performances.

Ce cadre de mesures de performances sera la base d'un dialogue et sera utilise comme instrument
o'appreclations des resultats atteints. Sur la base de la confiance inspires par ce cadre et la matrice
des mesures y afferentes, les partenaires s'engageraient a fournir un appui budqetaire de facon
programmatique.

Pour atteindre cet objectif, Ie Gouvernement a deja consulte les partenaires techniques et financiers
(PTF) sur Ie contenu de cette matrice de mesures de reforme de la gouvernance economique a
Ottawa. Deja, les partenaires sont invites a communiquer au gouvernement des mesures addition­
nelles de reformes de gouvernance econornlque qu'ils conslderent essentielles a l'amelloration de la
transparence et de la responsabilisation, leur permettant du rnerne coup d'augmenter sensiblement
leur appui budqetaire a Ha·lti, d'une rnaniere durable et previsibte.

Un programme coordonne et inteqre d'assistance technique et de renforcement des capacites de­
vrait soutenir Ie programme de reforrne. En effet, il existe un besoin de rapprocher I'appui budge­
taire des efforts de renforcement des capacites pour que les differentes initiatives puissent se ren­
forcer mutuellement au sein d'un cadre commun. Le Gouvernement deplolera tous les efforts possi­
bles pour informer regulierement les partenaires de l'etat d'avancement de la mise en oeuvre ef­
fective des mesures de reforms et des rapports de suivi requlier des decaissements de I'appui bud­
qetaire. A cette fin, Ie Gouvernement s'est engage avec ses partenaires au developpernent a creer
Ie Groupe Conjoint d'Appui Budqetaire (GCAB) comme forum privileqie pour les partenaires en vue
de coordonner et d'aligner leur appui autour du programme de reforms de la gouvernance econo­
mique du gouvernement.
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Diverses options existent. Comme indique anterieurernent et sur la base de l'experience internatio­
nale, trois formes de soutien financier peuvent etre utilisees par les PTFs pour appuyer la strateqle
pour la reduction de la pauvrete et Ie budget de l'Etat: (i) t'alleqement de la dette par Ie biais de I'ini­
tiative PPTE, (ii) un appui au budget general; et (iii) un appui budqetalre cible.

L'alleqernent de la dette par Ie biais de I'lnitiative PPTE est un moyen indirect d'appuyer Ie budget.
La raison en est que les ressources qui, autrement auraient ete utilisees pour payer les services de
la dette seront plutot disponibles pour financer des depenses de reduction de la pauvrete. En no­
vembre 2006, Ha·iti s'est qualifiee pour l'alleqernent de la dette dans Ie cadre de I'initiative renforcee
des pays pauvres tres endettes (PPTE), en atteignant Ie point de decision de I'initiative. Sur la base
d'un certain nombre d'hypotheses, I'lnitiative PPTE pourrait liberer des ressources d'un montant
total de US $ 213 millions de dollars en termes nominaux au cours de la periods dont $ 111 millions
de dollars des creanciers rnultilateraux et $ 102 des creanciers bilateraux.

Une fois atteint Ie point d'achevernent, Hatti pourra etre qualifiee pour des ressources additionnelles
dans Ie cadre de I'initiative avancee de la dette multilaterale (IADM). Les pays creanciers du Club
de Paris ont eqalernent exprime leur volonte de reduire davantage Ie volume de la dette des
qu'Hatti atteindra Ie point d'achevernent de I'initiative PPTE renforcee, En attendant, les PTFs pour­
raient apporter un appui budqetaire au Gouvernement pour I'aider a couvrir les paiements du ser­
vice de la dette qui ne sont pas couverts par l'alleqement de la dette des PPTE.

4.2 PROGRAMME DE DVNAMISATION DES INVESTISSEMENTS PUBLICS (PDIP).

Le Programme de Dynamisation des Investissements Publics est rendu necessaire par les contrain­
tes extremes qui pesent sur Ie Programme d'investissements Publics presents dans la derniere Loi
des Finances.

Ce budget ne permet pas a l'Etat de repondre aux urgences les plus pressantes. C'est pourquoi un
exercice de programmation a ete entrepris avec les bailleurs de fonds pour trouver des finance­
ments pour les programmes prioritaires et donner aux rninisteres sectoriels les moyens de remplir
minimalement leur mandat de service ala population.

C'est dans cette perspective que la liste de projets et programmes presentee sert de reference pour
les financements nouveaux et les reallocations. L'exercice permettra en outre, comme rnentionne
precedernment, de renforcer I'alignement des investissements internationaux sur les priorites du
Gouvernement.

Washington devrait permettre de confirmer des investissements substantiels pour les priorites de
reduction de la vulnerabilite des populations, la creation d'emplois pour injecter des nurneraires
dans toutes les parties du pays et de maintenir l'acces aux services de base.

L'exercice se poursuivra apres la conference dans Ie cadre d'un dialogue continu sur la planification
sectorielle. Le but est d'arriver a la presentation du Budget 2009-2010 avec un Programme
d'investissements Publics qui soit verltablernent Ie reflet des orientations et decisions gouverne­
mentales.

4.2.1 Le Programme de reduction de la vulnerabilite aux desastres naturels

La gestion des risques et des desastres pour assurer la securite des populations s'adresse d'abord
a l'efficacite du systerne d'alerte, a la capacite d'informer les populations a risque, aux ressources
pour qerer les evacuations et accueillir les populations deplacees dans des abris temporaires et
finalement a la distribution de I'aide d'urgence.

Sur ce plan de I'alerte et de I'information des populations, les proqres constates au niveau de la
protection civile ont ete remarquables dans un temps tres court. Le nombre de victimes par rapport
a la qravite des mternperles a dimlnue de rnanlere significative. II reste cependant trop eleve.
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Pour I'accueil dans les abris temporaires et I'acheminement de I'aide aux sinistres, iI reste beau­
coup a faire. La multiplicite des intervenants, la difficulte de coordination pour assurer une distribu­
tion equitable de I'aide au niveau national appellent des actions significatives avant la prochaine
saison cyclonique. II importe de revoir les facons de faire en fonction de l'efficacite logistique et de
la preponderance de I'Etat haitien comme interlocuteur des citoyens et citoyennes en detresse. II y
va de la leqitirnite de I'Etat qui doit demeurer un objectif transversal dans tous les domaines, no­
tamment dans celui de la gestion des risques et des desastres.

La strateqie du Gouvernement consiste a garder Ie focus sur Ie developpernent du pays et s'eloiqne
du schema traditionnel Phase d'urgence - Periode de recouvrement - Phase de Reconstruction.
Les decisions d'investissements doivent viser la croissance et la reduction de la pauvrete, non Ie
retour au statut quo ante. Les desastres reculent la ligne de depart identifies lors de la formulation
de la strateqie, il faut donc accroitre Ie niveau d'investissements requis pour combler Ie «GAP» qui
s'est creuse,

Les catastrophes, qu'elles soient dues a la nature ou a I'action humaine sont, admettons Ie, des
evenements inevltables en Hartl selon une certaine frequence. l.'evolution des changements clima­
tiques ne nous laisse aucune illusion a ce sujet.

Au-dela de la reponse immediate aux cyclones et aux autres desastres naturels, il faut s'attaquer
aux causes profondes de la vulnerabilite environnementale. La situation est largement documentee
sur les besoins. La reponse releve massivement du domaine des infrastructures publiques et agri­
coles, qu'ils s'agissent de travaux d'entretien, de restauration ou de protection.

Pa ailleurs, une solution durable a la reduction de la vulnerabilite des populations a risque ne sera
pas possible sans un vaste programme pour les relocaliser dans des endroits securitaires, On ne
p ut pretendre a la durabilite si on reconstruit dans les plaines inondables ou dans les lieux ou
I'e osion arnene une probabiltte trop elevee de glissements de terrains.

'est la un domaine complexe, aussi bien au plan social, I'attachement a la terre et au patrimoine
familial, qu'au plan logistique et financier. Le pays possede peu d'experience dans ce domaine. II
doit acquerir un savoir-faire technique, mais aussi une credlbltlte de I'Etat aupres des populations

i ssure un climat de confiance sans lequelles resistances passives et les affrontements risquent
de ompromettre I'atteinte des resultats. Une intervention ciblee dans certaines regions partlculle­
rement touchees en 2008 fournit une occasion d'entreprendre ce type d'intervention.

4.2.1.1 Les actions immedietes : Le programme pre-seison cyclonique

II y a urgence d'agir. Les pluies et la saison cyclonique vont debuter dans quelques mois et des
points strateqiques du pays sont menaces par leur localisation geographique mais eqalement par
les dommages de la saison 2008. Ceux-ci rendent encore plus precaires les villes des Gonaives, de
Cabaret, de Leoqane, de Jacmel et certaines Iocalites de Port-au-Prince.

Un programme d'urgence a ete elabore pour ces villes et localites. II se chiffre a environ 16 millions
$US. La mise ne ceuvre en peut attendre. Le Gouvernement va lancer Ie programme sur les fonds
nationaux compte tenu de la necessite d'agir avant la saison des pluies.

Le programme vise a proteqer ces zones d'une saison cyclonique «normale». II est trop limite pour
vraiment assurer la securite en cas de cyclones ou d'ouragans plus importants.

4.2.1.2 Le programme de soudure

Le programme de soudure porte sur des operations de curages et de reprofilage de rivieres ainsi
que sur l'arnenaqernent des bassins versants qui surplombent les zones les plus vulnerables du
pays.
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Ces interventions plus urgentes font parties des actions structurantes contenues dans Ie DSNCRP
pour etre executees par Ie MARNDR, les TPTC et Ie Ministers de I'environnement.

Les coOts estirnes de ces travaux, qui devraient s'echelonner sur les deux prochains exercices fi­
nanciers, est d'environ 160 millions de $US.

4.2.2 LE PROGRAMME DE RELANCE ECONOMIQUE

Le programme de relance economique comporte des actions pour la creation d'emplois, la relance
de la production nationale, I'ameltoration des infrastructures de transport et d'enerqie ainsi que la
facilitation des investissements prives.

4.2.2. 1 La creation d'emplois et les investissements prives

La creation d'emplois est Ie vecteur central du programme de relance economique. A court terme,
I'objectif est d'injecter des nurneraires dans l'econornie, de fournir aux plus pauvres les moyens de
subsister par des revenus d'emplois et de supporter une demande solvable pour les biens et servi­
ces, particulierernent ceux produits localement.

Au total I'objectif consistera a creer au cours des 12 prochains mois 50.000 nouveaux emplois re­
partis dans plusieurs secteurs, notamment I'agriculture, la construction, les industries manufacturie­
res d'exportation, I'agro-industrie, I'artisanat, et Ie tourisme, tant en milieu rural que dans les zones
urbaines. Acette fin Ie gouvernement, en etroite concertation avec les bailleurs de fonds, les institu­
tions financieres et Ie secteur prive, prendra les dispositions necessaires pour faciliter I'acces au
credit et arneliorer rapidement Ie cadre reqlementaire, de maniere a encourager et soutenir les in­
vestissements createurs d'emplois, particulierernent ceux qui seront realises par les petites et
moyennes entreprises. Cet important effort, qui vise a susciter des investissements de plus de $100
millions durant la periods conslderee, necessitera Ie renforcement des rnecanismes les plus effica­
ces d'octroi et de garantie des financements, ainsi que la mise en place des mesures incitatives
monetaires et fiscales, aeffet irnrnediat, destinees afavoriser Ie developpement des entreprises.

Les travaux it haute intensite de main d'reuvre (HIMO) constitueront I'approche prlvlleqlee pour
ce valet qui doit se concretiser au cours des prochaines semaines et des prochains mois.

Le programme doit toucher I'ensemble du territoire et appelle un effort concerte du Gouvernement,
des cotlectlvttes territoriales ainsi que des projets executes par les bailleurs et les ONG.

Ces programmes revetent un caractere transversal dans la mesure ou les travaux porteront sur Ie
curage des canaux et Ie reprofilage des rivieres, la remise en etat de certains perirnetres irrlques,
divers travaux d'assainissements publics, d'infrastructures communales et autres.

L'ampleur de I'effort consenti requiert une standardisation des approches, un ajustement des bare­
mes et autres conditions ainsi qu'une coordination sur la distribution territoriale des actlvites.

Le Gouvernement compte aussi lancer un important programme d'infrastructures communales et
locales comme stimulant pour l'econornie et comme moyen d'inclusion de I'ensemble du territoire
dans les efforts du Gouvernement. Ce programme est un moyen de stimuler la creation d'emplois,
la capaclte nationale de production et de faire Ie lien entre un programme a effets irnrnediats qui
repone neanrnoins ades besoins reels qui s'inscrivent dans la duree,

Amoyen terme, avant que les investissements manufacturiers souhaites se concretisent, la crea­
tion d'emplois sera Ie resultat d'un programme d'achats locaux pour les mobiliers scolaires et autres
pour les etablissements publics, d'attribution de contrats ou sous-contrats pour les travaux de reha­
bilitation des batiments publics, bref de stimulants pour les petites entreprises capables de creer de
I'emploi et de former des apprentis.

Un objectif subsidiaire, mais egalement important, sera de reconnaitre ces petites entreprises par
l'emission d'une patente qui confirme leur capacite professionnelle et les habilite a repondre aux
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appels d'offres et/ou a obtenir des sous-contrats. Les cornrnercantes qui jouent un role significatif
dans la chaine de distribution recevront eqalement cette reconnaissance professionnelle.

Durant cette periode, une attention particuliere sera accordee au secteur touristique qui peut, relati­
vement a breve echeance, generer des emplois directs et des activites induites, notamment dans Ie
cadre de I'expansion du site de Labadie en liaison avec Ie developpernent du pole touristique de la
Citadelle et l'amenaqernent du Parc National de Milot. Un document soumis en marge du present
programme est eqalernent presente pour son financement eventuel,

II est prevu que 15.000 emplois seront crees au cours des prochains mois par les exportations du
secteur de la confection vers Ie marche nord-arnericain, ou de gros donneurs d'ordre touches par la
crise mondiale cherchent a sous-traiter certaines operations a faible cout au lieu de s'adresser a
des fournisseurs qui lnteqrent I'ensemble des operations. Cette reprise du secteur textile devra
s'accompagner du developpernent des pares industriels, a financements essentiellement prlves, de
l'amelloratlon des infrastructures et des services de manutention du port de Port-au-Prince et de
I'accroissement de la fourniture d'electrlclte a des conditions competitives.

Le sujet a fait I'objet d'un rapport produit a la demande du Secretaire general des Nations Unies par
M. Paul Collier. Ce texte pose un diagnostic optimiste sur Ie potentiel d'Hatti dans Ie domaine ma­
nufacturier. II a ete recu de maniere tres positive par de larges secteurs du milieu des affaires hat­
tiens et par plusieurs partenaires internationaux.

II represents une identification de programmes porteurs. II reste a en mesurer la faisabilite en eta­
blissant les «costings» des differentes composantes et a mesurer l'interet effectif des investisseurs
vises par Ie projet. II presente de maniere tres positive la mobilisation des investissements directs
etranqers qui sont des leviers de developpernent essentiels pour les perspectives a moyen et a long
terme du pays.

La loi Hope II fournit un premier cadre pour utiliser les avantages compares d'Halli, de mettre a
profit sa main d'ceuvre, la proximite du rnarche Nord-arnericain et Ie savoir-faire de son secteur pri­
ve. On doit aussi trouver les moyens de concretiser les benefices potentiels de l'adhesion d'Harti a
la CARICOM, des facllites disponibles aupres des organismes internationaux pour faciliter les in­
vestissements directs. De plus, la diaspora demeure un reservoir non suffisamment exploite de res­
sources tant humaines que financieres

Le Programme fournit une occasion de progresser dans ce domaine. A court terme, outre les neqo­
ciations et les mesures legales et reqlementalres, I'Etat haitien veut favoriser les investissements
dans ce secteur en soutenant I'installation de pares industriels et de zones franches. Des projets
bancables existent en ce sens. Le tableau qui suit en fournit la liste. Ces projets a rentabilite interne
seront finances par les fonds propres des entreprises nationales et etranqeres et des credits ban­
caires a des conditions privileqiees, etant entendu que l'Etat interviendra directement toutes les fois
qu'il faudra mettre en place les infrastructures indispensables et assurer une repartition qeoqraphl­
que plus equilibree de la creation d'emplois.

En outre, l'Arnenaqernent du Parc National de Milot represents un investissement pouvant avoir un
impact sur Ie developpernent du tourisme en Ha·iti. Un document soumis en marge du present pro­
gramme est eqalernent presents pour son financement eventuel.

Le cout des investissements dans la creation d'emplois dependra des capacites de mobilisation des
fonds et des effets induits des emplois crees par la realisation de tous les autres travaux
d'infrastructures. Un fonds de dernarraqe de 10 millions $US dans l'imrnediat devrait suffire. Le de­
veloppement de zones franches et de pares industriels au cours des exercices fiscaux 2009-2010 et
2010-2011 est d'environ 70 millions $US.
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4.2.2.2 La relance de la production agricole

Les activltes du Programme rellees a la relance de la production agricole portent essentiellement
sur les arnenaqements et rehabilitation d'installations hydroagricoles et sur l'arnenaqernent des lacs
collinaires.

Les infrastructures agricoles jouent un role central dans I'atteinte de la securite alimentaire, dans
l'attenuation des risques lies aux desastres naturels, dans la relance de l'econornie et dans la ges­
tion de I'environnement. Ce faisant, elles occupent une place importante dans Ie Programme et
dans les investissements recherches. Elles seront accornpaqnees par un programme systematique
d'intensification de la production agricole visant a une amelioration de la productlvite par une utilisa­
tion accrue du travail, des intrants et du savoir-faire, qui va aussi contribuer a la resorption du cho­
mage en milieu rural. Une augmentation de 1Oo~ seulement des journees/hornrnes sur I'ensemble
des superficies cultivees equivaut a la creation de 40.000 emplois, qui vont contribuer en plus a
freiner I'exode anarchique vers Port-au-Prince.

La localisation des interventions s'inscrit dans une logique des poles de developpernent en region.
Ainsi, les bassins versants a proteqer sont ceux qui doivent reduire la vulnerabilite des zones des
Gonarves, de Cabaret et de Jacrnel. Ces zones seront aussi I'objet de d'amenaqements hydroagri­
coles pour accroitre la production nationale de denree. Le tout est en synergie, pour Cabaret et Go­
narves avec la rehabilitation de la route nationale # 1.

Le coOt estirne des investissements dans Ie secteur de l'Agriculture pour les actlvltes inscrites dans
ce programme au cours des exercices fiscaux 2009-2010 et 2010-2011 est d'environ 70 millions
$US, soit 30 millions pour les lacs collinaires et 40 millions pour les arnenaqernents hydroagricoles.

4.2.2.3 Infrastructures de transport

Les infrastructures de transport representant un domaine ou Ha·iti doit rattraper un retard de plu­
sieurs decennles. Tel que mentlonne anterieurernent, les acquis des trois dernieres annees sont
importants. II reste a completer la «dorsale nationale», i.e. relier tous les chefs-lieux de departe­
ments entre eux. Pour ce faire, iI manque trois routes importantes, soit la rehabilitation de la Natio­
nale #1 reliant Port-au-Prince au Cap Haitien et la construction des routes de Miragoane a Petit
Trou de Nippe et de Gros Morne a Port de Paix.

II est imperatlf de trouver les financements necessalres pour ces travaux. Le projet Ie plus avance
est certes la rehabilitation de la Nationale #1. Ce projet peut dernarrer a breve echeance. Pour les
deux autres, plusieurs etudes existent mais il faut les valider et une fois les financements acquis,
engager Ie processus d'appel d'offres.

Les effets de ces projets ne seront visibles qu'a moyen terme. Dans Ie court terme I'accent sera mis
sur I'entretien des routes existantes et sur les routes secondaires pour lesquels les financements
sont deja disponibles. On souhaite une acceleration de ces travaux et Ie recours, autant que faire
se peut, a I'approche a haute intensite de main d'oouvre pour la creation d'emplois dans les meil­
leurs celals.

Le coOt estime des travaux est de I'ordre de 300 millions $US. Le montant qui sera effectivement
depense dans l'annee en court et les exercices fiscaux 2009-2010 et 2010-2011 est beaucoup
moindre. On peut estimer que les debourses effectifs seront de 50 millions $US, Ie solde sera de­
bourse au-data de 2011.

4.2.2.4 L'electricite

L'enerqie electrique est un service public de base. Elle est eqalernent une des conditions essentiel­
les pour Ie developpernent des entreprises et la relance des investissements prives, particuliere­
ment dans Ie secteur manufacturier.
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Le developpernent de ce secteur est problernatique depuis des decennies. II faut poser les jalons
d'une solution durable. Les efforts des trois dernieres annees ont permis d'accroitre la capacite de
production installee, et celie en voie de I'etre, capacite qui depasse actuellement celle de transport
et de distribution.

La seconde contrainte la plus importante est Ie coOt de production du kilowatt heure qui est supe­
rieur a la tarification en usage. La dependance du coOt de production vis-a-vis les cours du petrole
est quasi-totale qui sont totalement imprevisibles comme en ternoiqnent les variations des dernieres
annees.

Le Programme met done I'accent sur ces deux contraintes en preconisant la rehabilitation du re­
seau de transport et de distribution ainsi que la commercialisation aupres des principaux clients. La
transformation des centrales diesel en centrales operees au mazout devrait permettre une baisse
substantielle des coOts de production.

Acourt terme, la priorite porte sur I'installation d'une sous-station a Tabarre de maniere a relier les
clients industriels a un reseau capable de fournir une enerqie fiable a un tarif profitable pour les
deux parties. Des discussions sont en cours pour financer ce projet a partir d'une reallocation des
ressources d'un projet existant, ce qui permettrait une action dans un avenir rapproche.

Acourt et moyen termes, c'est l'arnelioration des services dans les chefs-lieux departernentaux qui
recevra une attention particuliere. Ces investissements se feront en synergie avec Ie developpe­
ment des entreprises de production et de transformation creatrices d'emplois. On recherche une
concentration qeoqraphique capable de fournir une masse critique d'interventions susceptible de
faire une difference significative.

II reste la reorganisation de I'EDH. A ce chapitre, des pas importants ont ete franchis recernrnent.
Un Comlte strateqique a ete constitue sous la presldence de la Premiere Ministre afin de prendre
les decisions qui s'imposent pour revoir la gestion de I'ensemble, avec une prtorite accordee a la
commercialisation du produit. II s'agit de mettre I'accent sur les principaux clients.

Le redressement financier de I'entreprise passe par des mesures irnmeoiates. D'abord, les services
publics, les minlsteres et les organismes autonomes de I'Etat vont payer leurs factures d'electrlclte
a rnerne une dotation a leur budget de fonctionnement, dotation qui diminuera d'autant la subven­
tion que Ie Tresor public doit faire a I'EDH annuellement pour combler son deficit.

L'autre mesure decisive serait I'adoption d'une nouvelle tarification qui permettra de deqaqer une
marge beneficiaire et qui s'appliquera aux clients qui consomment la plus grande part de la produc­
tion ou qui recoivent un service de qualtte accrue. Ces nouveaux barernes seront etablis en fonction
de la fiabilite du service et ouvrent la porte ades tarifs oifterencies selon les villes desservies.

Le coOt estirne des investissements dans Ie secteur de l'Enerqie au cours des exercices fiscaux
2009-2010 et 2010-2011 est d'environ 110 millions SUS.

4.3 LE MAINTIEN DE L' ACCES AUX SERVICES DE BASE

t.'acces aux services de base est souvent la premiere victime des consequences des crises alimen­
taires et des desastres naturels. Le Gouvernement a fait un effort considerable pour remedier a
cette situation dans Ie Programme d'Urgence qui visa it a attenuer les consequences des domma­
ges de la saison cyclonique.

II faut admettre d'entree de jeu que cet acces est nettement deficient, qu'il s'agisse de l'education,
de la sante ou de l'acces a I'eau potable. Le DSNCRP contient des mesures a moyen et a long
terme pour traiter ces questions. L'effort des bailleurs de fonds est tres important, bien que non suf­
fisant eu eqard aI'ampleur des besoins acombler.

Le contenu de la proposition qui est faite dans Ie contexte de la Conference des partenaires interna­
tionaux ne vise pas a traiter en profondeur ces questions, mais a fournir une impulsion nouvelle et a
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cibler des investissements qui s'avereront un stimulant economique et une mesure d'inclusion so­
ciale en augmentant la disponibilite de services dans des zones souvent sous-equipees.

4.3.1 L'education

Dans la perspective enoncee plus haut, les investissements additionnels prevus au programme
portent pour I'essentiel sur la rehabilitation des eccles afin de les rendre plus securitaires, de reta­
blir l'acces aux services disponibles avant la saison cyclonique et de mettre a niveau des installa­
tions inappropriees comme les ecoles sous des tonnelles.

Les dommages causes par les recants ouragans concernent 968 eccles, dont 46% publiques totall­
sant quelques 61% des 217,205 eleves concernes dans I'ensemble. Sans des interventions irnrne­
diates et ciblees, les effets d'un tel etat de choses se traduiront notamment dans I'augmentation du
nombre d'enfants obliges d'abandonner l'ecole avant de completer les cycles obligatoires et de gon­
fler par surcroit Ie flux des enfants en dehors du systems scolaire. Dans ce contexte, en vue de
permettre la mise aux normes du batl scolaire et d'assurer son effet de renforcement de la commu­
naute educative, les trois actions prioritaires clblees pour la pertode 2009-2011 seront accompa­
qnees d'actions transversales. Ces actions prioritaires et transversales sont les suivantes :

la rehabilitation post-cyclonique;

Ie remplacement des "ecoles-tonnelles":

la securisation d'ecoles publiques et non publiques.

Trois categories de batiments scolaires feront I'objet d'interventions dans les 24 prochains mois sur
I'ensemble du territoire tout en tenant compte de l'equite dans la repartition de ces interventions :
(1) les ecoles fondamentales endornmaqees ou detruites par les recents ouragans, (2) les eccles
fonctionnant sous des tonnelles et (3) celles loqees dans des batlrnents scolaires non securitaires.
Les besoins portent globalement sur 500 eccles reparties sur I'ensemble du territoire.

A cote des actions pour Ie renforcement de la gouvernance du systerne educatif et pour pouvoir
s'attaquer aux graves problernes d'infrastructures qui entravent son devetoppernent, I'Etat entend
entreprendre -au cours des deux prochaines annees- :(i) la rehabilitation et l'equipement de 150
eccles detruites par les ouragans ; (ii) la reconstruction et la mise aux normes d'environ ·100/0 des
ecoles-tonnelles (soit 300 au total) ; et (iii) la securtsatlon de 50 ecoles a la fois publiques et non
publiques (dont 25 lycees),

Ces actions, pour lesquelles un financement est necessaire, auront un effet favorable sur
I'expansion de I'offre d'education de base dans les zones urbaines et rurales, particulierernent deta­
vorisees, et sont indispensables pour reussir Ie pari de l'equite dans l'acces et aider un nombre im­
portant d'enfants de families pauvres a avoir acces a une education de quallte ou a ne pas aban­
donner l'ecole avant d'avoir complete les cycles obligatoires. Parallelernent, ces actlvites auront un
autre effet favorable en termes de creation d'emplois temporaires qui, a leur tour, auront un impact
socioeconomique (par exemple : permettre aux enfants d'aller a I'ecole) dans les cornrnunautes
beneficiaires dans un contexte de vie chere et de recession economique aqqravee. En termes sim­
ples, il s'agit d'aller au-dela de 1'« approche par projet » en vue de mieux inteqrer des interventions
trop souvent isolees.

Le coOt estlrne des investissements dans Ie secteur de l'Education au cours des exercices fiscaux
2009-2010 et 2010-2011 est d'environ 100 millions $US.
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4.3.2 La sante

Le secteur de la sante, fort heureusement, a ete relativement peu affecte par les dommages cau­
ses par les cyclones en 2008. Les besoins de reconstruction ou de rehabilitation des infrastructures
au niveau des soins de sante primaire sont llmites.

Le secteur recoit un appui substantiel en matiere de renforcement institutionnel et les resultats se
concretiseront dans la duree, rnerne si comme dans les autres secteurs, on peut faire plus et mieux.

Un domaine qui figurait dans les grands chantiers identifies en 2006, et qui n'a cependant pas pro­
qresse, c'est la construction d'hopitaux de reference. Le texte de CIDES I notait qu' : «Un reseau de
sante primaire n'a de sens que s'il peut s'appuyer sur une capacite de services curatifs de haut ni­
veau, d'un centre reunissant I'expertise et la capacite de formation et d'encadrement necessaire a
la qualite des soins de base. C'est pourquoi, la construction/rehabilitation/equipement/personnel
d'un hopitat de reference dans chaque departernent est un resultat qui doit etre atteint au plus tot.»

II est evident qu'un tel objectif ne sera pas atteint au cours des deux prochaines annees, II faut ce­
pendant commencer quelque part pour indiquer la voie a suivre. Le Programme propose de
s'attaquer a la situation des Gonarves et de Jacmel et d'y entreprendre la construction de deux ho­
pitaux de reference. Ces hopitaux viendraient completer les efforts entrepris pour la reduction de la
vutnerablltte environnementale en intervenant en synergie avec les projets dans les domaines des
transports, de I'Energie et de I'environnement.

Dans une perspective analogue, il est propose de transformer Ie Centre de sante de Cabaret en
centre hospitalier, qui ne serait pas un centre de reference, mais un etablissement de soins capable
de desservir une population importante et particulierernent vulnerable.

Le coOt estlrne des investissements dans Ie secteur de la Sante pour la construction de deux hopi­
taux de reference et la transformation de Centre de Sante de cabaret, au cours des exercices fis­
caux 2009-2010 et 2010-2011 est d'environ 45 millions $US auquel il faut ajouter une somme de 20
millions en equlpernents et instruments medicaux.

4.3.3 Eau et assainissement

Le domaine de I'eau potable et de I'assainissement represents aussi des defts de taille, principale­
ment dans les zones les plus touchees lors de la saison cyclonique. En poursuivant I'approche des
poles de developpernent en region, la priorite est donnee aux villes des Gonaives, de Cabaret et de
Jacmel.

Par ailleurs, par souci de redistribution de I'effort dans I'ensemble du pays, un budget est conserve
comme projet a l'echelle nationale pour la remise en etat des reseaux d'alimentation en eau potable
et d'assainissement dans les autres villes du pays .

Les besoins de Port-au-Prince ne sont pas pris en compte a ce stade-ci compte tenu de
I'importance des travaux a reallser. Ce programme doit faire I'objet d'une approche globale dont
I'ampleur depasse Ie programme actuel.

Le coOt estlrne des investissements dans Ie secteur de Eau et Assainissement au cours des exerci­
ces fiscaux 2009-2010 et 2010-2011 est d'environ 36 millions $US.

5. LES ENGAGEMENTS DU GOUVERNEMENT D'HA"iTI

Des les premiers travaux preparatoires a la conference, iI est clairement apparu que les partenaires
de la cornrnunaute internationale attendaient des decisions du Gouvernement sur des sujets en
discussion depuis un bon moment deja.

On a fait mention plus haut du train de mesures et de reformes que Ie Gouvernement a mis en
place depuis 2006. II reste beaucoup a faire dans plusieurs domaines et Ie Gouvernement est dis-
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pose a agir lorsque les conditions favorables sont reunies. II en va de merne pour fournir les report­
ses aux questions sur des programmes speciflques de I'Etat.

Par ailleurs, il doit y avoir reclproclte dans la mesure ou les gains pour la population en termes de
quantite et quallte de services permettent de justifier les sacrifices et efforts additionnels. Pour que
les mesures attendues soient politiquernent et socialement acceptables, elles doivent correspondre
a un apport de ressources consequent.

Dans cette perspective, Ie Gouvernement haitien est dispose a agir sur:

• L'augmentation des recettes propres, entre autres, par la taxe sur les communications

• La diffusion publique du rapport sur l'execution du Programme d'Urgence

• Le financement du Fonds d'entretien routier en adequation avec les investissements consentis

• La Grille de tarification de i'electricite en rapport avec les couts de production

• La facilitation des investissements

5.1 L'AUGMENTATION DES RECETTES PROPRES DE L'ETAT

L'augmentation des recettes de I'Etat figurait dans la liste des grands chantiers proposes en 2006 a
la cornmunaute internationale. Des proqres substantiels ont ete enreqistres, permettant de deqaqer
une marge de manoeuvre pour Ie Programme d'investissements Publics de I'ordre de 6 milliards de
Gourdes en 2007-2008. Ce rythme n'a pu etre maintenu a cause des effets de la crise financiere et
des pertes reliees aux desastres.

Pour suppleer a ce manque a gagner, l'Executif a introduit dans la premiere version de la Loi des
Finances une taxe sur les communications qui devait rapporter plus de 3 milliards de gourdes. La
reaction a ete plus vive que prevu et, la taxe a dO etre retiree pour favoriser I'adoption du budget
par les deux Chambres du Parlement. Le Gouvernement veut revenir a la charge avec cette taxe au
cours des prochains mois et est confiant de pouvoir la faire adopter. Les revenus anttcipes pour
I'exercice en cours seront moindres que prevus puisque la taxe ne peut etre retroactive.

Le Gouvernement veut prendre tous les moyens necessaires pour expliquer Ie bien-fonds de cette
taxe et Ie fait qu'elle n'aura pas d'incidences sur les coOts payes par les usagers. II est confiant d'y
arriver et de convaincre les Parlementaires d'appuyer cette mesure qui mettrait des ressources a
disposition pour assurer des services essentiels a la population. La decision finale revient cepen­
dant aux elus dans ce dossier.

Ces mesures s'ajoutent aux initiatives prevues dans les divers projets et programmes pour amelio­
rer la perception des irnpots et des droits de douane, tout en facilitant les echanges commerciaux.

5.2 L'EXECUTION DU PROGRAMME D'URGENCE (PETRO CARIBE)

A la deman de des partenaires de la cornrnunaute internationale qui semblaient en ignorer
I'existence, Ie Gouvernement va diffuser Ie rapport d'execution du Programme d'Urgence qui a ete
depose au Parlement Ie 14 janvier 2009, conforrnernent aux prescrits de la Loi sur l'Urgence adop­
tee a I'automne 2008. II rendra disponible aussi tous les autres rapports d'execution du dit pro­
gramme des qu'ils seront deposes au Parlement.

5.3 LE FONDS D' ENTRETIEN ROUTIER

L'entretien routier est un problema recurrent qui fait en sorte que les routes construites, n'etant pas
entretenues, doivent etre reconstruites, dix, quinze ou vingt ans plus tard. Le Gouvernement a agi
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dans ce domaine. La loi creant Ie Fonds d'Entretien Routier a ete votee et Ie Fonds est approvi­
sionne, bien qu 'insuffisamment a partir d'une taxe sur Ie carburant.

Ce domaine d'actlvites est aussi identifie comme potentiel de creation d'emplois et de prise en
charge par les cottectivites territoriales a moyen terme. Les routes qui sont en voie de construction
pourront profiter de ces ressources d'entretien. Par ailleurs, des actions imrnediates peuvent etre
posees pour I'entretien des routes existantes qui requierent definitlvernent un entretien.

Le problema semble donc se poser davantage en termes de programmation des travaux d'entretien
et de financement adequat des premiers programmes dans ce sens.

Le Gouvernement s'engage, avec Ie concours des partenaires internationaux, a traiter Ie problems
tant du cote de la definition du programme que du financement adequat des travaux.

Le renforcement substantiel du Centre National d'Equipernent au court de la derniere annee arnene
la necessite de preciser, sinon de redefinir les liens entre cet organisme et Ie Mlnistere des Travaux
Publics, du Transport et Communication. Le Ministre responsable a deja indique qu'il entend mieux
deflnir les rapports institutionnels entre les deux entltes, en recourant a des mesures reqlementalre
ou leqlslatives selon Ie cas.

5.4 LA GRILLE DE TARIFICATION DE L'ELECTRICITE

La Grille de tarification de l'electricite est un autre domaine ou I'Etat doit intervenir. Le debat est en
cours depuis plusieurs annees, mais il n'avait pu aboutir puisque Ie service n'etait pas fiable et que
la capacite de production ne repondait pas a la demande dans ce domaine, particulierernent pour
les gros consommateurs d'enerqle que sont les entreprises manufacturieres et hotelleres.

L'a gmentation de la capacite de production resout en partie ce problems. II reste a s'assurer que
Ie reseau de transport et de distribution est adequat, C'est la une des composantes du programme
d sauvetage propose. La commercialisation doit aussi etre revue pour mettre I'accent sur les
cf ts qui sont les gros consommateurs et s'assurer de les fideliser a utiliser cette enerqie.

Le Gouvernement est dispose a revoir la Grille de tarification pour adopter des tarifs differenclees
qui tiennent compte de la ftablllte et de la qualite du service offert.

5.5 LA FACILITATION DES INVESTISSEMENTS

La facilitation des investissements comportent des actions au niveau des infrastructures qui sont
identifiees dans Ie Programme de sauvetage de l'econornie. II faut faire plus, principalement en de­
finissant une strateqie de developpernent du secteur prlve, principalement dans Ie domaine du tex­
tile, et en adaptant Ie cadre politique et reqlernentaire aux exigences des marches mondiaux.

Dans ce domaine, Ie Gouvernement s'engage a prendre les mesures necessaires pour faciliter les
procedures douanieres, revoir la legislation en matiere d'emploi pour autoriser les quarts de travail
multiples et de mettre a disposition les services publics necessaires au bon fonctionnement des
pares industriels.

De plus, Ie Gouvernement doit accelerer les mesures pour profiter des avantages de la Loi Hope II.
II considers aussi la finalisation des neqociations pour adherer aux Accords de Partenariats Eco­
nomiques (APE) avec I'Union Europeenne.

6. LE FINANCEMENT DU PROGRAMME DE RENFORCEMENT DE L'ECONOMIE

HA"iTIENNE

Le financement du programme de sauvetage de l'econornie repose sur deux sources de fonds. Le
premier, et celui qui est privileqie par la Gouvernement, consiste en un appui budqetaire direct.
Cette forme d'aide dispose maintenant d'un Cadre de Partenariat sur I'appui budqetaire auquel ad­
herent les partenaires techniques et financiers utilisant ce mecanisme d'aide.
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La seco nde source consiste en la prise en charge, par un ou des bailleurs , a partir de fonds nou­
veaux ou par la reallocation de fonds existants, de I'une ou I'autre des composantes du programme"
Dans ce cas, les fonds ne transitent pas par Ie budget national , mais figurent au Programme
d'investissements Publics du Gouvernement et les projets sont executes en etroite coordination
avec les programmes qouvernementaux.

7. CONCLUSION

La rencontre de haut niveau de Washington sur Developpement Economique et Social d'Hafti se
demarque des precedentes par I'instauration d'un veritable dialogue politique sur
I'accompagnement d'Haiti par la comrnunaute internationale pour sortir de la sp irale de la pauvrete
et realiser son plein potentiel au benefice de tous les Haitiens et Hattiennes.

Cette Conference vise a developper une comprehension commune des problernes qui confrontent
Halti et a convenir des solutions a mettre en place" Elle represents une premiere etape pour
I'adoption d'un Programme de Renforcement de l'Econornie Hattienne afin de sortir Ie pays de
l'omiere creusee par les desastres naturels et par la crise econornlque rnondiale.

La Conference doit etre Ie lieu d'un engagement additionnel significatif de la part des partenaires
lntematlonaux. Hartl est a la croisee des chemins" Faute d'un apport substantiel a court terme pour
redresser les finances publiques et donner au Gouvernement les moyens de sa politique, c'est
I'ensemble des gains de developpement cherernent acquis au cours des dernleres annees qui sont
en [eu .

On doit se donner rendez-vous dans un an pour deqaqer les lecons de l'execution de ce pro­
gramme et adopter alors une veritable strateqie pour la croissance, et ce faisant, pour la reduction
de la pauvrete.

Pour consu lter Ie document dans son inteqralite: www.iadb.org/haiticonferenceFR

Version anglaise disponible sur : www.iadb.org/haiticonference
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Reference Document

CONFERENCE ON HAITI'S ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT:

TOWARD A NEW PARADIGM OF COOPERATION AND OPPORTUNITY

Washington 14 April 2009

1. Introduction

Haiti has made considerable strides towards economic recovery and political stability since

democratic elections were held in 2006. In 2008, the rise in food and oil prices hit the Haitian

population disproportionately and led to social unrest and political crisis. Subsequently, the

country was hard hit by a succession of hurricanes and storms that left a trail of devastation,

destroying livelihoods and infrastructure with damages estimated at 15 percent of GDP. Now,

the global recession poses further threats to the country's stability through declining export

earnings and remittances.

To address these challenges, the Government of Haiti has embarked on a focused action plan to

safeguard the gains already achieved and ensure that the country continues on a path towards

economic security. The immediate priorities in order to maintain stability are to address the

US$125m financing shortfall in the budget mainly for the reconstruction process from the

devastation caused by the last four hurricanes and storms. If the global situation does not
stabilize over the budget cycle and fiscal receipts decline, this gap could be greater. Investments

in schools, hospitals and adequate water supply, along with measures that promote food security,

form the necessary foundation of any forward looking strategy and are indispensable for social

cohesion. Reconstruction is still underway and concrete measures need to be taken prior to the
2009 hurricane season to avoid a new humanitarian emergency and to decisively reduce the

population's vulnerability to natural disasters. However, while first-order priorities,
reconstruction and bridge financing alone will not suffice.

At the heart of the government strategy is a plan to create 100,000 - 150,000 new jobs over two
years to raise incomes and lay the foundations for social peace. The majority of new jobs will

initially be created in the construction sector through targeted infrastructure projects that lay the

groundwork for rapid employment generation in agriculture and manufacturing. Given that each

paid worker in Haiti supports, on average, four dependents these new jobs will directly impact up

to 600,000 people. The strategy rests on a new partnership between the Government, the private

sector and the international community.
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The heightened interest in Haiti, brought about partly by the tragedies of 2008, not only

showcased the challenges and setbacks, but also the genuine economic potential the country

offers. The Hope II Act for example offers a time-bound window of opportunity to garment

exporters to access the U.s. market on preferential terms that are exclusive to Haiti. The Haitian

Authorities, in frequent consultation with the private sector, prospective investors and

independent experts, have identified two sources that can yield significant results quickly: (i)

raising productive capacity in agriculture and (ii) harnessing the full employment potential of

manufacturing. These pillars are firmly aligned with the priorities of the National Growth and

Poverty Reduction Strategy Paper (NSGPR) and the National Post Disaster Assessment (PDNA).

A delayed recovery and deviation from the path of stability and economic security would have

severe consequences and come at great social costs. The international community is therefore

urged to support the Government's efforts. The creation of 150,000 jobs requires concerted

action in four areas, namely: 1) strategic infrastructure investments in transport, export zones,

electricity and ports, 2) targeted measures to improve economic governance and the business

environment, 3) improved provision of basic services, especially in the areas most affected by

the 2008 hurricane season, and 4) environmental sustainability.

2. Engines of job creation:

Towards higher productivity in agriculture

Approximately 60% of all Haitians live in rural areas and most of them derive a portion of their

livelihoods from agriculture, although it now accounts in the aggregate for less than half of their

household income. Instead they have had to rely increasingly on other sources such as family

remittances, occasional labor, construction and petty commerce. Boosting the productivity and

sustainability of agriculture in Haiti cannot provide improved livelihoods for all the rural
population, but sustainable agriculture has two fundamental roles to play in the national
economy. The first role entails the protection of natural resources and the population from
erosion. The second role enables rural producers to increase their productivity and household
Income.

The Government has identified strategic interventions in irrigation, agricultural inputs, including

distribution of improved seeds, and transportation infrastructure. A proposed US$40m program

significantly improves irrigation in areas that have most potential and where a tangible impact on

yields, employment and food security can be achieved. US$30m is earmarked to invest in

catchment ponds that store rainwater and mitigate the risks of floods. Catchment ponds

contribute to productivity as they act as reservoirs for farming and help prevent damages to land

and crops from excessive rains.
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Haiti is one of the most densely populated countries in the world with more than 300 inhabitants
per square kilometer, double that of the Dominican Republic. Population pressures on land area
contribute to soil erosion and undermine environmental sustainability. Creating viable economic

opportunities in manufacturing or sustainable agriculture is thus an important part of the solution.

However, the Government of Haiti recognizes that strategic investments and supportive
legislation that address vulnerability need to bear fruit in the very short term.

Amongst proposed investments US$160m focus on riverbed clearing and on developing a

priority list of watersheds upstream from some of the country's most vulnerable areas. Haiti has

only 3 percent of its land covered by trees and is uniquely exposed to flooding. Raising the
productivity and value of agriculture, especially tree crops such as mangoes and avocados, will

aide reforestation by providing incentives to plant. Better regulation, such as the proposed

limitations on the use of charcoal and viable alternatives to its use, complement the
government's framework on promoting environmental sustainability and ensuring that gains in

agriculture and other sectors are viable in the long-term and are resilient to natural disasters.

The public investments will generate in excess of 10,000 jobs in areas that have been most
affected in the devastating 2008 season. In addition, export crops, if grown on a large scale,
could constitute a source of foreign exchange and provide further employment.

Harnessing the employment potential of manufacturing zones

In 1984, the vast majority of U.S. baseballs were assembled in Haiti. The same is true for the
famously intractable Rubik's Cube. 125,000 workers were employed in the sector at the time.

Political instability and the ensuing embargoes set this number close to zero ten years later. The
Hope II legislation, passed in 2008, contains highly favorable access to the US market and

affords an opportunity to revive light manufacturing as a motor for jobs in the short-term and a
vehicle for accelerated economic development in the long run. Hope II complements an already

skilled pool of labour at competitive rates and close proximity to the u.s.

While the key ingredients are there, investments and political commitment are necessary to help
the industry back 011 its feet. Industrial space that allows for cost reductions through clustering
and targeted service provision is ill short supply. The government is committed to support the
expansion of industrial parks. The parks require access roads, electricity, water, sewerage and
security. The Government, with the support of the international community, will provide basic

infrastructure in locations that offer the highest economic and social return and where

construction can commence in the near term. The Government of Haiti is committed to work

with the private sector to seek financing from international institutions and foreign investors to

complement the funds Haitian entrepreneurs are able to leverage. The Prime Minister has written

to private sector representatives in the run-up to the Haiti Conference to encourage them to

present concrete investment proposals and their estimated economic and social impact.
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Currently, 29 textiles businesses employ 24,000 workers. From producing basic t-shirts these

businesses are increasingly manufacturing men's suits and other products higher up the value

chain. If placed in strategic locations two industrial parks could employ an additional 35,000­

45,000 workers within the next two years. Even with a significant increase in exports, Haiti's

market share in the U.S. would remain comparably small by global standards and as such the

impact of the recession should not significantly affect these estimates. An additional 15,000 jobs

could be created through supplier networks, adjacent training centers, hospitality and, in the

short-run, infrastructure investments. These crude estimates don't account for indirect

employment generation, i.e. by significantly raising the purchasing power in a particular region.

Investing strategically in competitiveness and market access

Export crops and basic foods, just like men's suits, have to be brought to local and global

markets in a fast and cost effective manner. Specific infrastructure measures for industrial zones

and higher agricultural productivity necessarily need to be complemented by a functioning

national transport network. The Government of Haiti proposes three roads at a cost of US$300m,

of which US$50m would be disbursed over the next two fiscal years. These roads, National

Highway No.1 connecting Port-au-Prince and Cap Haitien, the road from Miragoane to Petit

Trou de Nippe and the road from Gros Morne to Port de Paix, connect high-density population

centers. Beyond productivity gains, the road network is vital to integrate the Haitian market and

ensure a more stable internal food supply in the face of global price volatility.

An emphasis rests on ensuring proper maintenance of infrastructure. The Government of Haiti is

aware that current arrangements in this area need swift attention and is committed to work with

partners on devising a sustainable maintenance plan for each' of the proposed investments.
Improving existing legislation is also in consideration to allow better use of the capacity of

private ports while ensuring that proper oversight is in place to create a level playing field among

operators and prevent the illegitimate/illegal inflow and transit of goods. The interventions have

to be properly sequenced to ensure that the economic returns to these investments are not

undermined by spiraling prices of cement and other construction inputs.

Electricity is currently unreliable, expensive and subsidized at unsustainable levels. The

Government is committed to work towards ensuring supply at internationally competitrve

benchmarks. Currently, Haiti can produce 140 megawatts, but can only distribute 80 megawatts.

The construction of a sub-station in Tabarre will help address this. A new system of tariff rates

for the public electricity company EDH will lessen the burden of subsidies on the budget. The

government proposes to raise tariffs for those customers where 24/7 access can be guaranteed,

while at the same time removing their need for costly private generation. In regions where this is

not yet feasible, proposals are tabled that lift restrictions on the sale of privately generated
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electricity to enhance viability for operators through economies of scale. Proposed investments

in energy total US$11 Om.

In addition to productive infrastructure investments, complementary measures will be taken over

the next three months to enhance the business environment. Proposals are tabled for decisions

that allow for multi-shift operations and greater speed and transparency of customs procedures.

Progress has already been made in enhancing the efficiency of port operations in Port-au-Prince.

The shortage of housing and free space particularly in the Port-au-Prince metropolitan area is a

bottleneck not only for the expansion of supplier industries for the domestic economy, but also

hinders storage for export goods. Several investors consider investing in the construction of

warehouses and condominiums. As to the latter, initiatives have been stifled by existing

legislation on property rights that prevents owning part of a building structure.

3. Securing basic services

The policy measures and investments that directly support the creation of 100,000-150,000 jobs

have to be underpinned by basic services to be viable.

In the short term, it is indispensable to bring the education and health systems' service delivery

capacity back to at least the pre-hurricane level. Rehabilitating 150 schools, reconstructing 300

others, building two model hospitals and upgrading a medical center, will help achieve this. The

delivery system of potable water and sanitation capabilities, which were also severely damaged

by the storms, need immediate attention. To maximize impact of available funds, three

development poles have been identified: Gonaives, Jacmel and Cabaret. The total cost over two

fiscal years is estimated at US$181 m. Constructing a school in Haiti takes an average of 14,000

man-days and provides a job for 100 workers over six months.

The Government of Haiti is committed to avoid the pitfalls of the past and to increase the

lifespan of investments in infrastructure by ellsuring that (i) the schools and hospitals are built in

observance of basic safety standards and are resilient to floods and storms, (ii) they are built on
properties free of title disputes and, (iii) they are adequately equipped. Sufficient funds are also
required to cover recurrent expenditures and quality control. The Government is currently

moving towards greater decentralization and is gradually equipping local administrations with

the necessary staff and expertise to monitor standards. Innovative approaches are being discussed

to enhance competition among the multitude of private service providers and ensure that the

contribution of NGOs achieves maximum results. The Government has set up a task force

bringing together the key providers and financiers of basic services with the objective of

designing appropriate mechanisms within the next two months.

4. Towards a new partnership
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Mounting challenges call for strengthened partnerships and a decisive step forward from the

divides of the past. The Government understands that the global recession implies tremendous

pressures on public finances everywhere. This means that aid budgets have to undergo an even

greater prioritization: more has to be done with less. The role of the private sector and

international investors is critical to achieve tangible results over the next two years. The Haitian

private sector in particular sees the new economic opportunities and stands ready to make

significant contributions. The Competitiveness Committee and a Presidential Committee for the

implementation of the HOPE Act are visible examples of this strategic partnership.

The international community continues to provide indispensable assistance. Improved

coordination and planning of its assistance as well as a renewed effort to promote national

ownership are essential. On February 27th 2009 donors have signed an agreement with the
Government that acknowledges the important role of budget support as a strong steering tool for
government action. A joint committee monitors the implementation of measures that enhance the

transparency of the budget process, the government's capacity to account to Parliament and the

disbursements of pledged assistance. The Government hopes to see other cooperation partners

adhere to this agreement. The Government of Haiti is fully committed to do its part to increase
domestic revenues, unblock pledged assistance and achieve the completion point under the HIPC

Debt Relief initiative by June 09. Despite numerous external shocks, the Haitian Government

ensured that the PRGF program with the IMF remains on track.

5. Tools for delivery: budget support and investment finance

The maintenance of macroeconomic stability is a key conditionality for budget support. External

shocks put intense pressures on public finances. Today, Haiti is seeking firm commitments of

US$125 million in budget support to cover a financing shortfall that would dramatically reduce
the Government's ability to undertake productive investments and ensure the delivery of basic
services. Of the US$125m, US$75m would help maintain the required level of public investment
while the remaining US$50m would cover the repayment of the temporary financing of the
budget shortfall by the Central Bank of Haiti as agreed with the IMF. Donors are invited to
consider engaging in swap operations by earmarking their support to specific elements in the
public investment program ill line with the two-year action plan.

Concrete measures to free funds for public investments by strengthening controls and

rationalizing expenditures are being taken. For example, the size of personnel at the public

telecom and Port Authority companies has been drastically reduced. The public electricity

company has in recent years been a drain on budget resources. The new tariff structure to be

adopted before the end of APlil and a renewed call for public entities to honor their monthly bills

will free up much needed revenues.

6. Time to act
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A firm mutual commitment between the Haitian Government, international partners and the
private sector is vital for success. Speedy implementation of the measures laid out above,
designed to improve governance and raise Haiti's' competitiveness, is critical. Parliament's

diligence in approving proposed legislation is a requisite. There is a growing consensus on what

has to be done and an understanding that now is the time to act. In some areas, such as the

provision of basic services, further dialogue is needed to devise the best mechanisms of delivery.

A task force is to produce a clear road map within the next two months.

This renewed commitment needs to be mirrored by concrete pledges from Haiti's partners.

Addressing the US$125m budget shortfall and completing essential reconstruction in time for the
2009 Hurricane season are now a matter of great urgency. To create 100,000-150,000 jobs in two

years both public and private investments have to be stepped up swiftly and be well integrated.

The Government has laid out a plan with clear commitments after consulting widely with

partners. Similarly, the international community and the private sector is urged to state clearly

ahead of the conference what they will bring to the table and where additional reform is
encouraged. The Government will ensure that in each key sector ministry a lead person with

direct access to the Minister resolves obstacles to implementation. A forum for periodic dialogue

will bring together the lead actors and monitors progress on the basis of mutual accountability.

Swift action with clear objectives is now imperative. This is a decisive time for Haiti. All

partners carry responsibility and need to take the step forward to seize the opportunities, create
jobs and maintain political, economic and social stability. Making this joint step a success would

present a shift of paradigm both for Haiti and its partnership with the international community.
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