
OPERATION DES NATIONS UNIES (~) 
AU CONGO ~ 

UNITED NATIONS OPERATION 
IN THE CONGO 

Civ. Ops . 479/63 

Cher Monsieur 
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LEOPOLDVILLE 

REPUBIJQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVILLE 

l e 12 juin 1963 

J 1 ai eu plusieurs discussions avec le Bureau de la Coordination 
economique sur la question des procedures a adopter pour la prGparation 
du programme d 1 assistance technique pour l ' annee 1964. Contrairement 
aux dispositions qui ont ete appliquoos jusqu 1a present pour le Gouver­
nement de la Republique du Congo? il est maintenant propose que, pour 
l'annee 1964, le programme soit elabore par le Bureau de la Coordination 
economique, en accord avec les Ministeres interesses du Gouvernement? et 
qu'il soit soumis aux Operations civiles oomme la dernande officielle du 
Gouvernement congolais . Le Bureau de la Coordination economique espere 9 

naturellement? que l es Chefs de s Agences specialisees et les Conseillers 
principaux aideront a la preparatio~ des documents necessaires et que? 
d 1 une fagon g-enerale? ils agiront en tant que conseillers pour toutes 
questions touchant aux aspects techniques des proje ts que le Gouvernement 
pourra proposer d 1 i nclure dans l e programme de 1964, 

Sur la base des documents deja soumi s aux Operations civiles 
pour le programme de l'annee 1964? Mess i eur s Brooks e t Gilpin pr6parent 
actuel l emen t les bordereaux de soum i ss ion des projets s 'y referant 9 l es­
quel s constitueront l es demandes de soum i ss ion de pro j ots du Gouvernement 
congol ais . Ces bordereaux de soumission seron t envoyes au Bureau de la 
Coordination oconomique pour consultation avec l es ministeres interessos 
qui comportcnt des programmes bilatoraux et l es reprosentants des pays 
donateurs . Une fois l es consultat ions t erminees? un programme definitif 
sera c t abli par le Bureau de l a Coordination 1conomique et soumis aux 
Op0ratio~s civil es pour examen e t ac ti on necessaire. 

La date limite de sou.miss i on aux Operat i ons civiles du programme 
comple t pour 1 1ann6e 1964 par l e Bureau de l a Coordinat ion 6conomique a 
cte tentativement f i xee au l e r juille t 1963. J e vous serais tres recon­
naissant de l 'aide que vous voudrez bien appor t er a MM. Brooks e t Gilpin 
pour leur permettre de preparer d 1une maniBre aussi comprehensible que 
possibl e l es bordereaux de soumission de chaque projet, Tous deux se 
mettront en rapport avec vous pour 1 1 etablissement? avoc vot r o collabo­
ration, do ces projets de soumiss ion. 

Veuillez agreer, cher Monsieur 
meilleurs sentiments. 

1 1 assurance de mes 

S. Habib Ahmed 
Chef des Operations civiles 

Monsieur 
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Ref . : N° 13 . 3 

JU/AS 

COP IE 

Leopol dvi l le, le 28 mai 1963 

A : M. s. Habib Ahmed, Chef des operations civiles 

De : J. Ulrich, Chef de la Mission Poste, Leopoldville 

Objet: Rapport sur la situation actuelle des postes congolaises 

Dans ma lettre N° 4.1 du 3 mai 1963, je vous annon9ais 

un rapport detaille sur la situation actuelle des postes congo­

laises. Il est maintenant termine. Je me permets de vous en 

envoyer ci-joint un exemplaire et j ' espere que vous trouverez 

quelque inter~t a sa lecture . 

Le Chef de la Missin oste 

J . Ulrich f /It:; Ur_ 

Annexe/ 1 rapport 
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Leopoldville, le 24 ma.:i 1963. 

Monsieur le Ministre 

des Postes et Telecommunications 

de la Republique du Congo 

Leopoldville 

Situation actuelle des postes congolaises. 

Remades proposes pour l'ameliorer. 

Monsieur le Ministre, 

Mon premier souci, depuis mon arrivee a Leopoldville, le 15 
fevrier 1963, a etf d 1examiner de pres la situation des postos congo­

laises telle qu'olle se presente pres de 3 ans apres la proclamation 

do l'Independance et l'arriveo dos premiers experts. Je me suis done 

livre a une enqu~te approfondie a la.quells ont participe tous mos col­

laborateurs et dont le resultat est consigns dans le chapitro N° 1 oi­

a.pres. J 1 ai mis l'acoont, evidemmont, sur les points fa.ibles do 1 1 orga.nisa­

tion actuelle, 

Dans le chapitre N° 2, jc me permottra.:i de proposer quolques remades 

et de donner quolques oonaoils. 

Chapi tro N° 1 

A. Organisation aotuello des postos oongolaiaos 

1.1 - En general 
Cortes, les postes congolaisos fonctionnent ot l'on pout 

affirmer quo dopuis 1960, ou ellos etaient retombees dans un 

chaos prosque oomplot, de grands progres ont ete realises, grace 

a la bonne volonte d'une partie du personnel, gr~ce aussi, jo 

crois pouvoir lo dire, aux moyens 1 tant en hommos quo materials, 

que lea Nations Unics ont mis. et mettcnt encoro - a la dispoei­

tion du pays pour rod.J.'essor la situation. Los postos congolaisas 

en sont maintonant a.rriveos au stado ou, si l'on vout bien suivre 
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las consoils qui font 1robjet du chapitre N° 2 do cat expose, elles 

pourront faire a pou de frais ot rapidoment des progres considerables 

qui la hissoront, postalement pa.rlant, au niveau dos pays africains 

les mioux organises. Il roste copondant a elimincr los defauts ot a 
oomblor los l a cunas quo jo vais enumerer. 

B. Defauts et lacunes 

1.2 - Loi fondamontalo. 

Les competences du pouvoir central ne sont pas delimiteos d 1uno 

fa9on suffisammont clairo ot preciso dans 1 1 actuello Loi fondamentalo 

(a.rt. 219). Dans lo domaino puremont technique, il va do soi que 

1 1 administration postalo doit Otro regio de fa9on uniformo sur 

l'onsemblo du torritoiro ot quo, souls, lo Ministero des postes 

ot telecommunications et l a Direction generalo dos pestos pouvent 

~tro habilites a donnor des ordros valablos pour tout le pays. 

Le personnel doit, pour bion romplir s a tachoj setisfairo a des 

conditions imposeos aussi bion pour lo recrll4tement ot 1 1 avancoment 

quo pour 1 1instruction professionnello. Il est evident qu1 ellos 

doivent, ollos aussi, Otro las m~mos pour tous et qu1ollos no pcuvont 

differer solon l os provinces. Il faut aussi quo la Direction generalo 

et los Directions regionales puissant disposor dos agents au gre dos 

necessites du sorvioe et les transferor d'une region a l'autro ou a 
1 1 interiou.r d 1uno region, Pas plus quo da.ns los questions techniques, 

l'ingeronco d'autros Ministeros ot des autorites provincialos no 

saurait ~tro admiso dans los a.ffaires de personnel. 

A pa.rt la question des competoncos, la plus importanto, dos articlos 

nouveaux do l a Constitution devraiont traitor do la regalo des postos et 

dos principes fondamentaux a suivre, par example en matiero do ta.rifs 
et de gestion financiere . 

1.3 - Legislation postalo. 

L'absonco d'uno loi sur l'organisation des postos congolaisos 

ost u.ne grave lacuno. Cotto loi dovrait definir los grandos lignos 

do cotte organisation, preciser lo rolo do l'administration postale 

vis-a-vis du pays, enumeror les branches d'activite de la posto, 
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fixor lea principaux tarifs, l'etenduo do la rega.lo dos pestos et 

de la franchise do port, los competoncos du Ministere dos postes ot tale­

communications dans lo domaine postal et colles do la Direction 

generale dos postos, le siego do cos deux: autorites, 1, nombrs et 

le siege des Directions regionales et trait0r de la responsabilite 

de l'administration des postes vis-a-vis des tiers. 

1.4 - Tomes I a VI et reglements divers. 

Ils doivent ~tre refondus entierement et otro adaptes, en 

particulier, a la nouvollo structure politiquo du pays. 

1.5 - A 1 1 echolon do la Direction generale dos postes. 

Parmi les defauts qui gonont boaucoup lo fonctionnoment do la 

postei jo dois citor a l'echolon superieurg 

lo changement trop frequent do l'organisation ot dos cadres 

- la definition inexistante ou insuffisante des competences at 

obligations do s ervice do chacun 

l'affectation do fonctionnairos grades a dos postos pour losquols 

ils no sont pas prepares 

le manquo de connai ssances et d' au tori te do cortains clic:ri;"'·· 

- l'absonce frequento du s ons do la rosponsabilite ot de l'osprit 

d 1initiative 

le manquo de riguour dans la gostion dos sorvicos financiers 

commo, par oxomplo, colui dos timbros-posto 

- lo rolachomont do la discipline du travail, los absences injusti­

fieos, lo manquo do ponctualite 

les intorvontions abusi vos c..1_: ;, orsonnol '\t1,pres du Ministro ot dos 

Diroctours 

1 1 abus dos copios 1 los bureaux ,etant inondes d 1 uno paporasso 

inutile. 

On relevo on outro, a la charge de la Direction generalo, qu'ollo 

no repond pas clairomont, quo tardivomont ou pas du tout, aux demandes 
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qui lui sont adrossees par les Directions regionales . C'est uno 

maniere do traitor las a.ffaires qui laisso la plus f~chouso dos 

impressions. 

1.6 - A 11 echolon Direction regionale des postes. 

Ici, les constatations faites sent generalement mei llouros. 

Copondant, le r8lo dos Directions regionalos,' lours compet0ncos et 

cellos du personnel qui yest rattache doivent encor e Otre definis 

clairament. 

Le fait qua lea bureaux de poste dependant de la Direction 

regionalo sont politiquemont rattaches a differontas provinces 

' . 

creont des complications sans fin. Des Ministres des P et T pro­

vinciaux donnont dos ordros cont.rairos a coux des Dirccteurs regionau:x:, 

rocrutant des agents, s 1 opposont aux transforts ordonnes, brof mettont 

las batons da.ns los rouos sans quo iton signalo uno intervention quel­

conque du pouvoir central. 

1.7 - Exploitation propromont ditc. 

D'uno maniero generalo, les rapports sont conoorda.nts sur ca 

point, la poste fonctionne nssoz bion, qualquofois mOmo bien. 

On no signalo quo doux cas do dep6chos encore en souffranco. 

Les echanges do courrior so font regulierement encore quo da.ns 

maints endroits ils soi ont ontraves par dos destructions do ponts, 

des routos inondeos, lo manquo do combustible ou d 1 autr0s causes. 

Ici ot la dos transportours prives, lies par contrat avec l'admi­

nistration, no voulont plus assuror lo service parco qu'ils ne sent 

pas payes depuis fort longtomps. Los 24 vehiculos romis graciouso­

mont par 1 1.Allomngnc federal o aux pastes congolaisos ont rondu dos 

services inappreciablos ; il est rogrottable qu'ils soicnt souvont 

utilises a d'autros fins, commo c'ost lo cas a Leopoldville chaquo 

dimancho et a Luluabourg, coci malgre les ordros formols du 

nistere (lettro N° 197/CAB/PTT/III du 19 Janvier 1963). 

Do nombroux bureaux, dont quelqµos perceptions i mportantes 

comme Tshikapa, qui ont ete pilles, n ' ont pas ete remis on ctat • 
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La posto fonotionno tout de memo mais dans dos conditions de 

securite precairos ou inexistantes. Un pou partout~ rion n'ayant 

ete fait dopuis l'aocossion du pays a 1 1 I~depondanco? les b~ti­

monts postaux ont bosoin do reparations urgontos. La totali te, 

ou pou s 1 on faut 9 dos machines do bureau sont en promo. 

La baisse du trafic intorvonue apres les evenomonts do 1960 
a eu pour consequence quo, dans oertaines perceptions, les fonds a 
disposition do la pesto n'ont pas permis do satisfaire les bosoins 

du public on matiero do paioments. A Stanloyvillo 9 on avril 1963~ 
il n'y avait pas suffisamment d'argont on caisse pour lo paioment 

dos salairos du personnel. Los domandes do fonds adrosseos a la 

Direction generalo no sont satisfaitos qu'avoc boaucoup do rots.rd. 

Los inspections comptablos des porcoptions no pouvont etro 

faites au rythmo necessairo, soit quo la securite dos contr8lours 

n'ost pas ga.rantio ou quo los transports sont intorrompus ou impos­

sibles. On noto uno augmentation ala.rmanto des deficits do caisse 

pa.rec quo do nombreux elements doutoux n'ont pas ete elimines ou 

pa.rec quo lo sorvico ost offoctue par dos agents insuffisammont 
qualifies. 

Par suito do 1 1augmontation do la population indigene, la 

creation do nouvolles sous-perceptions ot buroaux auxiliaircs s 1 avero 

necossairo. Ello pout copondant attondro. 

1.8 - Personnel. 

Je toucho la a un point capital. La sit1 gtion administrative do 

la grando majorite des agents n'est pas regleo, dos questions tres 

importantos do traitomonts, salairos et indomnites no sont pas 

trancheos, parfois dopuis des annees. Un grand nombre do postiors 

romplissent dos fonctions plus eloveos quo colles pour losquollos 
ils sont retribues. 

Un mecontentomont grandissant sourd parmi lo personnel qui, 

voyant sa situation ompiror, no travaillo plus avec l'elan desirable 

et no rospocto pas volontiors ou pas du tout la discipline du travail, 

qui dovrait Otro stricto. Le personnel soumis au statut do la Fonction 
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publiquo est insuffisant alors que celui qui ost engage par contrat 

ost plethoriquo, co qui n'empccho pas quo souvont, dans l'onsemblo, 

los offectifs no soicnt incomplets. Dos postes eloves no sont pas 

occupes ou lo sont par dos incapables. Quolquofois, cc sont los 

ministeros provinciaux dos Pot T qui placont leurs proteges dans 

los perceptions alors quo lo recrutomont dovrait Otro du rossort 

eJ!lOlusif do la Direction generale. On noto egalomont quo lo person­

nel engage par contrat est quolquofois retribue salon los normos 

fixeos pour lo personnel provincial. Lo paiomont dos salairos a 

lieu irregulieromont. L'onvoi do boursiors a 1 1 etrangor ot lo 

transfort temporairo do nombreux agents do l'interiour a 1 1 Ecolo 

nationalo dos postos a Leopoldville so font sans plan prealablo, 

co qui a pour resultat quo trop do fonctionnairos grades doivont 

abandonnor simulta.nemont lours postos. 

J'ai deja parle do la discipline tres rol~cheo, quolquofois a 
l'echolon l o plus elove. Il faut rogrot tor a co sujot quo dos 

I 

sanctions disciplinairos severos no soiont pas prises ou, lorsqu1 ollos 

lo sont, qu' ollos no soiont pas appliqueos. 

Un dos problemos les plus urgonts a resoudro est colui do l'cnsoi­

gnomont professionnol a tous los echelons car, partout, on so plaint 

do l'insuffisanco des connaissancos do la plupart dos agents. 

Jo voudrais encore rolovor parmi los points non satisfaisants 

1 1 absonco d'un veritable sorvico social. 

Chapi tro N° 2 

Comment romedior aux insuffise..ncos ct laounos aotuollos 

Cellos quo j'ai roloveos dans l'organisation dos pastes congolnisos 

sont nombrousos 1 mais lour elimination nopresonto pas lo mOmo dogre d'urgenco. 

Je propose ci-apres, dans l'ordro ou ils doivont Otre administres, 

los romedos qui permettront de supprimer progressivemont las defauts signales. 

Mais, j'insiste sur co point 9 si la solution de quelques problemes 
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relativement minours peut etre tant soit pou rotardeo, on rove.ncho, il faut 

s 1 attaquer tout de suite aux mau:x: qui minent 1 1edifico. 

2.1 Regylarisation .de la situation administrative du personnel. 

ciest lo problemo N° 1 ct il doit requerir 1 1 attontion touto 

particuliero du Ministero ot de la Direction genera.lo. Lo but a 
atteindre est d1obtonir que l'administration dos postes ait la plus 

grando autonomic possible en matiere de personnel, qu'ollo soit 

oompetonte aussi bien pour le rocrutoment, le paioment, lo licencie­

mont et l'onsoignement professionnol doses agents quo pour las promo­

tions et nominations. Toutefois, pour los postos tres eloves, lo droit 
/ 

de nornmer serait reserve, suiva.nt lo cas, au Chef de 1'Etat, au Consoil 

dos Ministros ou au Ministero. La situation actuolle est intonable. 

Il est inadmissible que los nominations se fa.ssont attendre si long­

t0mps, quo de nombreu:x: postes restont sans titulaire, et quo dos 

agents occupant pendant des mois, sinon des anneos, une fonction 

plus elevee quo celle pour laquelle ils sont retribues et no soient 

pas indcmnises. 

Le systemo du comrnissionnomont est mauvais ot doit etro aboli 

car, ou bion une place est vace..nte et il faut on nommor rapido­

mont le titulairo 1 ou bion, pour uno raison ou une autre, celui-

ci doit etro remplace pendant uno breve periodo ct alors 1 1 indemni­

te de fonotion suffi t. Le passage d' agent :::ous contrat a celui 

d'agent sous statut doit intervonir beaucoup plus Mt qu 1 aotuelle­

m0nt; en outre, cette categoric d 1 employes doit etro retribuee par­

tout d'uno fa9on uniforms. En resume, dos reformos profondos ffont 

necessaires qui no pourront ~tro appliquees quo lorsquo l'administra­

tion dos postos sora beaucoup plus indepondanto vis-a-vis do la 
Fonction publiquo. 

Cortes1 lcs principes essont iols concornant lo personnel 

restoront inscrits comma jusqu1 ici dans lo statut do la Fonction 

publiquo. Mais un regl0m0nt special d0vra etro elabore qui oon­

tiendra toutos los dispositions propros aux agents postaux. 

Un expert y travaillo d 1 arrache-piod en m~me temps qu'il jetto 

les bases d'un service du personnel. Des qu'il sora suffisamment 

', 
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avance dans .«Js travaux, 11 f audra intervonir vigourousomont aupres 

do la Fonction publiquo pour obtonir l'autonomio dont jo vions do 

parlor ot sans laquollo dos troubles sociaux soront toujours a 
craindro. 

Ensuito il s ora facile do regularisor rapidomont la situation 

administrative do chacun. Il faudra, promieromont, fixer l'organisa­

tion, trop souvont modifieo cos dorniers temps, do la Direction 

geu~~~lo1 sos of fo ctifs ct coux do chaque Direction regionalo, 

perception, sous-perception ot bureau auxiliair~ puis proceder aux 

no101J)ations on co rnmon9a.nt par les caii";'os, qui dovront desormais 

satisfairo aux conditions d'avancomont fixees dans lo reglomontj ot 

engagor lo porsonnol manquant. Co n'ost quo lorsquo cotto miso en 

placo sor a tormineo .quo l'on pourra s'attondro a trouvor uno moillouro 

atmosphere de travail et un porsonnol plus satisfait de son sort. 

Il sora de s l ors possible do luttor officacomont contro 1 1 absonteismo 

ot 1 1 inobsorvation do l'horairo do s ervice, cos doux plaies dos pastes 

congolaisos, d 1 imposor uno discipline plus stricto ot d 1obtonir un 

rondomont plus elove. 

Jo consoillo vivoment do n 1 affecter a un posto elove quo dos 

agents ayant prouve l ours valour morale et profossionnollo ot 

prepares pour la t~cho qui l our sora confieo~ Co choix fait, il 

faudra evitor a tout prix los changomonts d'origino politiquo qui 

perturbont l o sorvioo. Il oonviendra aussi, dorenavant, do voiller 

ace quo l e fonctionnairo choisi ait 1 1 osprit d'initiativo ot lo 

sons do la r esponsabilite, doux qualites faisa.nt souvont defaut au 

Congo ou l'on a t ondanco1 d 1uno part, a no s 1occupor quo dos affairos 

courantos s ans voir que d'importants problemos rostont a resoudro, 

d 1autro part a l aissor a d' autros le soin do traitor los affairos 

onnuyousos ou difficiles. Jo signalo on passant l'abus quo commottont 

certains chefs a 1 1 echol on lo plus elove on confiant a dos exports 

ONUC lo soin do r edigor dos r ~pports ou do preparer dos discours, 

procede auquol j o m'opposorai desormais. Or, comment foront cos 

m~mes fonctionnai r os l orsquo los consoillors soront partis. Los 

superi ours doivont, dans lour propro interot, faire eux-m~mos lour 

travail mai s il s pouvont, bion ontondu, roquerir l' assistanco do 

l'oxpert, l oquel ost pret a donnor tous l os consoils voulus. 

. .. /9 



- 9 -

Dans une socondo etape, il s'agira do fixor, do fa9on claire, 

d'abord los o~mpetoncos dos chefs puis los obligations do sorvico 

do chacun. 

Uno division du travail bion regleo dcit ontrainor uno dimi­

nution sonsiblo des interventions abusivos du personnel ot des 

particuliors au~res du Ministro ot des Directours. Los fonctions 

et surtout los competences do chacun etant bion definios, il sora 

possible do supprimor les copios quo 1 1 on onvoie sans motif un peu 

partout ot qui alourdissont l 1 appareil administratif. 

Lorsquo les postos congolaisos on soront a co stado, ollos 

auront deja accompli un serioux pas en avant dans la voie du 

progres. 

2.2 - Loi fondamontale. 

Il no pout y avoir de veritable ad.ministration postale sans uno 

solido baso legislative, completee par dos reglomonts adequats. 

Commo jo l'ai deja dit, la Loi fondarnontalo doit atro completeo 

ou modifieo do tollo fa9on qu 1 il apparaisso clairomont que le service 

dos postos depend uniquement du gouvornomont central. L'existence de 

Ministeros provinciaux dos pastes et telecommunications ost un non­

sons et ne pout ~tro toleree. Jo douto d'aillours fort qu1 ils 

puissont avoir uno activite quelconquo, sinon cello do controcarror 

l'action du Ministere et do la Direction genernlo dos postos. 

Se ropresonto-t-on d'~utro part la position du Diroctour regional 

dos postes qui, •a tout propos 1 dovrait prondro l'avis do 3, 4 ou 

memo 5 Ministres provinciauxl Rion, absolumont rion, no justifiG 

le maintien do cos ministeros provinciaux Pot T qui, jo lo repeto, 

doivont disparaitro. 

10 gouvornornont central doit 9 par aillours? disposer de moyons 

lui permettnnt d'imposor sa volonte partout. 

2.3 - Loi sur les postos. 

J'ai deja indique sous N° 1.3. co quo dovrait contonir cotte 

loi dont la preparation no pourra etro ontropriso quo lorsque la 
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Loi fondamontalo aura ete acc0pteo par lo Parlcmont. C'ost u.n 

travail do longue haloino qui no pourra Otro confie qu'a un juriste, 

assiste do tochnicions postaux. 

2.4 - Tomes I ot VI at reglomonts speciaux. 

La rofonte do cos reglements no pourra intervonir quo lorsquo 

la t)i fondamontale ot la loi sur los postos soront sous toit ct 

apres soulomont quo lo congres do l'Union postale univorselle, qui 

doit so tonir on 1964 a Vienna, aura eu lieu. 

2.5 ~ Autonomic fina.nciero. 

Cotto question a deja ete souvont debattuo ot tous los exports 

qui so sont ponches sur olle sont unanimos a declarer quo lo systemo 

actual no pout Otro maintenu. Comma de..ns los affairos du personnel, 

l'ad.mi~istration postalo doit obtonir uno largo autonomic, etablir 

ollo-m~mo son bud.got ot sos comptos, lo Ministero dos Finances con­

servant evidommont un droit do regard ot do contrelo. Porsonno, 

actuollomont, no pout dire quollo est la situGtion financiero dos 

postos congolaisos. Est-ollo bonno ou mauvai.sc, on n'on sait rien. 

Il s'agira de procedor dens co dornaino commo dans colui du personnel, 

c•ost~a-dire creor dfabord un earvica des fiEWJoee .et ensuite seuJ.o­

mont intervonir aupres du Ministero competent. Cependant, comme 

las nombrousos t~ches qui attendant les pastes congolaises ne 

pouvont toutes ~tro entreprises simu.J.tanement, il sora prudent 

d•attond.re quo los questions du personnel soiont reglees pour 

s~attaquer onsuite au problemo fin<mcior. 

2~6 • Gostion dos fonds. 

C'est un point $uquol il faut donnor uno grande importance, Les 

contrtlours dos postos affoctes aux Diroctiorrlilaals regionalos doivont 

~tre ohoisis avoc le plus grand soin ct lour probite Otro oxornplaire. 

Des sanctions disciplinairos severos, allant jusqu1 au licenciomont 

pur ct simple, soront prises contra las agents qui disposont dos 
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fonds postaux et contre ceux dont la gestion financiere n• ~st pas 

exemplairo. Il on sera de m~mo des agonts malhonn~tes. C'ost a co 

prix quo 1•on retablira la confiance dans les pastes congolaises. 

2.7 - Inspection dos perceptions. 

Ello doit avoir lieu partout, regulieroment ct methodiquoment, 

malgre las oppositions a caractere politiquo qui so manifostont ici 

et la. La Direction generalo doit imposer sa volonte sur tout lo 

territoiro on so faisa.nt appuyor au bosoin par 1 1 armeo, la 

genda.rmorio ou la polioo ou on prona.nt, lo cas echea.nt, dos mosuros 

draconionnos, tollos quo formoture do la porcoption. La politiquo 

qui consisto a toleror quo des ordros ema.nant de la Direction ge­

neralo ou mOmo du Ministero ne soiont pas suivis est uno politiquo 

do faiblosso qui doit cossor. 

2.8 - Doma.ndos de fonds adrosseos a la Direction generale. 

Pour raccourcir los delais do livraison, chaquo Direction 

regionalo ct mOmo cortainos perceptions dovreiont pouvoir traiter 

diroctomont avoo las succursalos locales du Consoil monetairo, 

y faire lours vorsomonts lorsqu'olles ont des fonds on oxcedont 

ct lours prelevomonts lorsqu'ollos on manquent. 

2.9 - Ensoignomont ~rofossionnol. 

Un dos premiers soucis de la Mission-pesto a ete do reorganiser 

cot onsoignomont dont los pestos congolaisos pourront tirer lo plus 

grand profit. L1Ecolo Nationalo dos postos a Leopoldville fonctionno, 

des Buroaux-ecolos ont ete ouvorts dans chaquo region pasta.lo. 

Dans quelquos jours, doux cahiors vont para1tro qui traitont do la 

matiero onseigneo dans cos etabliss0monts. Mais il y. a encoro 

boaucoup a faire. Les conditions a romplir pour ~tro admis dans 

cos ecolos 9 lo programme dos oxamons auxquols los candidats ct los 

participants dovront so soumottro, la dureo dos sossio~s ot l'epoquo 

a laquollo ollos auront lieu, rostont a fixer. 

• •• /12 
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Plusiours o:x:ports ont deja pousse activomont los travaux pre­

pa.ratoiros au.x:quols ont collabore etroitomont dos Congolais. 

Il s'agit maintonant de poursuivre la tacho entropriso avoci comma 

but a attoindro, la formation d 1unc veritnblo elite postale congo­

laiso qui assurora, potit a potit, la rolevo dos cadres actuals 

dont boaucoup n'ont pas ete suffisammont instruits. Mais il faudra 

voiller aussi a no pas tombor de..ns 1 1 oxces contrairo qui consistorait 

a former plus do cadres quo necossairo, co qui provoquorait non soulo­

ment des deponses suporfluos et du temps do pordu mais aussi lo me­

contontomont bion comprehensible do coux qui, s'etant astroints a do 

grand=lofforts, n'on soraiont pas recompenses. C'ost dire quo, chaquo 

an.nee, un plan do rocrutomont ot d'instruction bion etudie dovra etro 

etabli qui pormottra do detorminor lo nombre dos agents a rocrutor 

et colui dos futurs cadres a former. 

Cos considerations sont aussi valablos pour los stn.giairos 

a l'etrangor. A rnon avis, no dovraiont benefioior de bourses quo 

les elements los plus doues et dont on presume qu'ils dovront occupor 

par la suite un posto superiour. Il va sans dire quo los candidats no 

soront choisis qu1 npres dos eprouvos do selection severos, do fa9on a 

evitor tout favoritismc. 

Lo rcmplacomont dos exports etrangors qui, aotuellomont, disponsont 

I'onsoignomont profossionnol a taus los echelons doit faire 1 1 objot do la 

sollicitudo do l'administration postalo. Deja quolques Congolais do 

valour lour ant succede; il faut on trouver encore d'autros, parmi los 

ancions stagiairos et elevos de l'Ecolo nationale dos pastas, pour 

occupor los autros pastes disponiblos. Au debut do 1965, 1 1 onsoigno­

mont profossionnol doit passer ontieromont dans los mains dos Congolais. 

2.10 - Problemos d'oxploit~tion. 

Ils sont nombroux mais lour etudo no presonto pas la memo urgcnco 

quo coux dont jo vions do parlor. Cola no signifio cc~ondant pas qu'ils 
doivont otro negliges. 

L'echango dos courriors ira on s 1 ameliorant, au fur ot a mosuro 

quo los liaisons fluvialos, forroviRiros ot routiercs 1 soront retablios • 

••• /13 
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Mais dans co domaine egalement, on constate souvont un ma.nquo 

d'initiativo. Los rosponsables doivont s'efforcer, lorsquo las 

voios d 1 acheminomont normalos sont intorrompuos, d'on trouvor 

d'autros ct ~e rnottro on t5to quo, memo par conditions difficilos, 

lo oourrior doit etre transporte lo plus rapidemont possible. 

Un service do la Direction generalo doit etro charge do 

romottro a jou.r tousles contrats do transports conclus avoc 

dos societes, ontroprises et particuliors, ct, onsuite, do faire 

payer sans tardor los indemnites duos. Un export collaborera vo­

lontiers a cotte misc au point. Sans les vehiculos fournis part-

1 'Allomagno federale, l es pestos congolaisos conna1traient los 

piros difficultes. Los rosponsables sont-ils oonscionts du fait 

que cos ca.miens et camionnettes ne dureront pas etornollemont ct 

que, par consequent, il faut d'oros et deja ponsor a lour romplaco­

mont ct prevoir l'amortissamant necessairo? So rendont-ils aussi 

compto quo si l'on vout los utiliser lo plus longtemps possible, 

ils no doivont sous aucun pretexte sorvi• au transport prive do 

personnes et de marchandisoe. Dans co domaino aussi, jo m'etonno 

qu'un responsablo n'ai pas ete charge do la surveillance do cos ve­

hicules et quo le personnel puisso on disposer si libroment. J 1oae 

esperor quo les ordres necossaires seront donnes prochainoment. 

Il f aut aussi prevoir, des maintonant, l'achat de nouveaux vehi­

culos, pour dos perceptions qui on sont depourvuos et pour quolquos 

contrOlours dos postes qui no disposent pas do moyens commodes pour 

so rendro a l'interiour do leur circonscription. 

Je propose la creation, a la Direction generaloj de doux services 

distincts, 11un devant s'occupor do la construction do nouveaux bati­

ments, do l a refection ot do l'ontrotion dos anciens, l'autro de l'achat 

at de la reparation dos machines do bureau. Si l'on songe quo, de-

puis 1960, plusiours machines a obliteror sont inutiJiaablos seulo-

mont parco quo lo millosimo manquo, on doit admottre qu'il est tomps 

do remedier a ces lacunas. Quant au nombre dos bat ime1 ,ts qui me-

nacent ruine ou qui ont un urgent besoin de reparatio:na,il est tou­

jours plus grand puisquo rien n'a ete fait dopuis lo jour do l'Inde­
pondanco. 

• •• /14 
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Conc:1..usion 

Lo tableau quo jo vions do brossor pout paraitro noir. Cortes, 

j 1 ai rolove surtout les points negatifs car lo r8lo do l a Mission-pesto 

ost precisemont do los decouvrir ot 9 cnsuito, do proposer uno solution 

pour los eliminor. 

J o tions 9 a co propos, a as surer las dirigoant s dos pos tos congo­

laises quo taus los exports ONUC sont vonus nu Congo cvoc l a volonte bion 

arrotec d' aidor co pays et do l o f~ire beneficior do lour experience ct 

de leurs cons eils. Jo f ormo done l o voeu quo l'administration postale 

congolaiso ait tres souvont r oco~~s a ces consoillers , qu'ollo profito 

au maximum do lour pres ence ct attoigno ainsi rapidomont un ce6r e do 

porfoction tel qu'il lui por motto do so pass er ontieromont do l'aido 

etrangere qui ira maintonant on dim:L-::i.uant pour cossor a fin 1965. 

Jo souhaito encor e , pour t er minor, quo l es romedos proposes 

soiont appliques , quo l os cons oil s donnes soi ont suivis 9 ct jo m1 omprosse 

d'ajouter quo mos collaboratours ct moi-momo nous tenons a votro ontiero 

disposition pour vous so condor de,ns 1 1 application dos mosuros preconiseos. 

Vous m' -:bligerioz boaucoup, Monsi 01;:r lo Ministro, on m' indiquant quollo 

suite vous avoz 1 1 intontion do donnor a co r apport dont jo sorais heuroux 

de pouvoir discutor los tormes avoc vous. 

Vouillcz croiro, Monsieur lo Ministre, a 1 1 expression do ma hauto 
consideration. 

Lo Chof do l a Mission Posto ONUC 

J. U1.ri "h 
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For translation into French 

Draft from Mr. Ahmed :J,J ~ 
V 

fo the Ministry of Post and Teleoommunioations - Mr. F• MUNGAMBA 

Monsieur le .M:i.nistre, 

I have the honour to refer to your letter of 25 April reference 

CAB/X:V/MF/MC regarding the recruitment of Belgian Postal Experts. 

I understand that the •keee question of recruitment of Belgian 

experts in general under the Belgian ~eohaioal Assistance Programme 

is at present being negotiated with theBureau of Eoonomio Coordination 

in the office of the Prime Minister• May I therefore suggest that yotl% 

refer your need for this assistance to the Bureau of Eoonomio Coordination 

so that it may be taken into account in these negotiations. 

001 Professor A. Badre 
Direoteur du Bureau de Coordination Economique 

M,\ ~ 
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A Monsieur le Chef des Operati ons 
Civiles o.N.u.c. / 
Building Royal ~ 
a LEOPOLDVILLE/Y~INA.-

Monsieur le Chef des Opera tions Civiles, 

Recrutement experts 
Postaux O.N.U.C. 

Jfin d 1 activer le retablissement des ope­
rati ons postales sur l'ensemble du territoire de la Re- 1 

publique du Congo, 1 1Administration des Postes a un be­
soin u r gent de techniciens et ex~erts etrangers haute­
ment qualifies (Curriculum Vitae) .-

◄ 

• 

Notre preference va a des elements qui7 
par leurs qualites professionnelles et leurs connaissan­
ces approfondies des techniques postales congolaises , 
pourront le mieux contribuer a redresser une situation 
toujours deficiente.-

Dans votre lettre du 7 mars 1962 et celle 
en date du JJ septembre 1962 de Monsieur Godfrey K. J . 
A1'1!ACHREE; Sous-Secretaire charge des operations civiles 
au Congo aupres les Nations Unies a New-York, adressees 
a Monsieur le Dr. WEBER , Directeur du Bureau Internatio­
nal de 1 1Uni on Postale Universelle a Berne , avait ete 
notifie 1 1accord des Nations Unies quanta la necessite 
pour l 1 Administration des Postes congolaises de pouvoir 
disposer de techniciens-experts ONUC de nationalite bel­
ge ayant une large experience des particularites et exi­
gences du Service postal congolais .-

L1eff ectif en techniciens ONUC dont dis-
pose le service postal est comme suit: 

Suisse = 10 unites 
France = 6 unites (2 annoncees) 
Tunisie = 1 unite 
Allernagne = 1 unite (annoncee) 
BelgiQUe = 2 unites 

(I) Rappeler dans la reponse la date et le numero. 
• . j .• 
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Par consequent, sur l 1insistance toute speciale 
de Monsieur le Directeur-Chef de Service des Postes et de ses 
collaborateurs immediats, j'ai l'honneur de porter a votre con­
naissance qu'en ce qui concerne le recrutement futur d'experts 
postaux dans le cadre de l'assistance technique ONUC, je vous 
prie de bien vouloir marquer votre accord pour que la priorite 
soit donnee aux experts de nationalite belge.-

Avec mes remerciements anticipes pour tout ce que 
vous pourrez faire dans tousles domaines au benefice du Service 
des Postes congolais et specialement pour le recrutement d 1 ex­
perts competents, je vous prie d'agreer, Monsieur le Chef des 
Operations civiles, l'assurance de ma haute consideration.-

LE [INISTRE DES P.T.T. 

,. 



) 

co 

,,- . ... --.... 

BUREAU INTERNATIONAL DE L'UNION POSTALE UN Y RSELLE 

Siege: Berne (Suisse), Schosshaldenstrasse 46 

Adresse postale: Case Berne :r5 (Suisse) 

Adresse telegraphique: Upu Berne 

Cheques postaux: 

Telephone : 

Compte III 820 

(op) -::p:Jli:zz::. 44o62I 

NOTRE REFERENCE: C 1 tJ {J 7 

Monsieur le Ministre, 

Par avion 

Monsieur le Ministre Khiari 
Chef des operations civiles ONUC 
Botte postale 7248 

L e o p o 1 d v i 1 l e 
Republique du Congo 

BERNE, le ~ ~ mars 1962 

J'ai l'honneur d'accuser reception de votre lettre du 7 mars courant, par la­
quelle vous confirmez l'entretien que nous avons eu lors demon passage a Leopoldville 
et precisez les besoins actuels du Congo les plus urgents en matiere postale. 

Des mon retour a Berne, la sernaine passee, j'ai immediatement entrepris des de­
marches pour recruter des experts. Je m'efforce egalement de trouver un Chef de mis­
sion Poste ONUC, qui pourrait succeder a . Le Saux, ma1s je ne crois pas que le rem­
pla9ant serait en mesure d'etre a Leopoldville au moment du depart de celui- ci. Je 
pense pourtant que M. Emmenegger des Pl'T suisses, qui est sur place, pourrait assumer 
cette fonction a titre interimaire. 

Ence qui concerne la fourniture de fourgons et fourgonnettes, je suis en train 
de preparer certaines demarches pour trouver une solution, mais je tiens a relever des 
maintenant que les delais de livraison sont assez longs. 

J ' ai beaucoup reflechi aux constatations faites lors demon passage au Congo, et 
apres avoir visite les services postaux d'autres Administrations, je me suis rendu 
compte que l ' organisation postale actuelle a Leopoldville ne permet trait jamais d'as­
surer un service impeccable. En effet, il ya 4 ministeres qui s ' occupent des questions 
postales (Postes et Teleconmnmications, Finances , Constructions , Transports). Malgre 
la meilleure volonte, le Directeur general ne connattra jamais clairement la situation 
financiere de ses services et, de ce fait, n ' est pas en mesure de les organiser d'une 
maniere qui pourrait correspondre aux interets eoonomiques du pays . Une entreprise de 
ce genre, meme s'il s'agit d ' un service d 'Etat , doit beneficier d ' une certaine indepen­
dance et les attributions y relatives doivent etre concentrees entre les mains du Mi­
nistre des postes ou du Directeur general des services postaux. J'ai pu me rendre compte 
a Leopoldville qu'il y existe une dispersion des responsabilites en matiere postale, 
comme ce n'est le cas dans aucun autre pays du monde . Je crois que vous-meme, Monsieur 
le Ministre, etant donne votre competence comme Chef des operations civiles de l ' ONUC ,., 
et en raison surtout du prestige de votre personnalite, devriez attirer l ' attention du 
Gouvernement congolais sur cette situation. 

Tout en vous assurant demon plein appui pour vous faciliter dans votre mission, 
notamment en ce qui concerne les services postaux au Congo (Leopoldville), je vous prie 
d'agreer, Monsieur le Ministre, l ' assurance de ma haute consideration. 

Le Directeur, 



Gopie p ur Monsieur le Bi rect eur gener al St ruyf' 

Dear Dr. eber, 

UNITED NATIONS N TI ONS UNI •S 
N ~w YORK 

7 Sept ember 1962 

COPY 

~I am directed by the Acting Secretary-General to acknowledge the receipt 
of your letter of 15 August 1962 and of the attached copy of your letter of 

' the same date to I!.r . Khiary, Chief of ONUC ' s programme of Civilian Operations, 
concerning the employment of experts of Belgia.~ nationality in the postal 
services of the Republic of the Congo (Leopoldville) . 

As anticipated by you, the Acting Secretary-General agrees with your 
position and shares your interest in restoring to the maximum degree of 
efficiency postal communications in the various Congolese provinces . 

It is hardly necessary for me to point out, however, that final de~ision 
on the nationality of the experts to be appointed under OlTUC ' s Civilian Opera­
tions programme rests exclusively with the Con.::;olese Government . Should the 
Government request t t t e existing vacancies i n the post al system be filled 
by Belgian experts the United Nations wi ll be glad t o compl y with the request. 
I am taking the liberty of sending a co py of this letter to ,1r . Khi ary . 

Dr. aouard eoer 
Director of the International Bureau 
Universal Postal Union 
Schosshaldenstrasse, 46 
Berne, 15 Switzerland 

Yours s i ncerely, 

s i gned 

Go rey K . J . unaohree 
Under- Secret ary i n Charge of 
Congo Ci vi l i an Oper at ions 



COPIE 
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Monsieur le Directeur, 

Leopo~dville, le 7 mars 1962 

Monsieur le Directeur 

Bureau International de 1 1Union 
Postale Universelle 

BERNE 

Comme suite a la visite que vous avez bien voulu me faire le 
ler mars courant et a l'interessant entretien que nous avons eu a 
cette occasion, j'ai l'honneur de vous confirmer que j'accepte tres 
volontiers les offres de cooperation que vous rn•avez presentees au 
nom du Bureau International de l'Union Poatale Universelle. 

1. En premier lieu, vous m'avez propose de participer 
activement au recrutement des Experts prevua au programme des Operations 
Civiles de 1 10NUC pour 1962, etant entendu que toutes les depenses 
relatives aces Experts (salaires, frais de voyage, indemnites, etc) 
continueront, comme par le passe, d'etre supportees par le budget de l'ONUC. 

Dans 1 1 immediat, il s'agit de recruter 6 Experts, conformement aux 
specifications de la "Description de Pastes" ci-jointe. Mais il faut 
aussi songer des a present a remplacer eventuellement des experts 
actuellement au Congo, dont le contrat vient a expiration dans un delai 
rapproche (mai et juin). Il serait done necessaire de suaciter au moins 
une douzaine de candidatures valables, dans leaquelles il pourrait etre 
puise a mesure des besoins. 

/ ... 



Ainsi que je vous l'ai indique, ces experts devraient etre 
recherches dans des pays de langue fran9aise. Ce n ' est qu'a 
defaut d'un nombre suffisant de candidatures qu1 il sera fait 
appel ! des fonctionnaires d'autres pays, la condition essentielle 
demeurant en tout etat de cause, pour les candidats, une connaissance 
parfaite du Fran9ais. 

2. 

Je vous confirme egalement que je ne vois pas d'objection a 
ce qu'une partie de ces Experts soientrecherches en Belgique. Mais 
tou~es precautions devront alors etre prises pour eviter que ces 
fonctionnaires ne viennent au Congo pour tenter d'y assumer, comme 
par le passe, des ta.ches d 1administration directe. Il devrait etre 
parfaitement entendu que, comme leurs collegues d ' autres nationalites, 
ils auraient pour fonction exclusive de former et conseiller les 
fonctionnaires congolais. -

Je vous signale en outre que, sur les 6 Experts a recruter 
immediatement, il a deja eta demande a la France de fournir 3 
Instructeurs professionnels specialises. Des contrats officieux ont 
aussi eta pris avec la Suisse. 

2. Vous savez, d'autre part, que M. Le Saux, Chef de la 
Mission Paste, actuellement en fonctions, quitte le Congo dans un 
mois. J 1examinerais avec interet lea propositions de candidatures 
a soumettre au Gouvernement congolais que vous pourriez egalement 
me faire pour ce poste important. 

·3. Vous avez en outre propose d'entrer en relations avec les 
autorites postales de pays de 1 1Union pour les amener a conceder 
des bourses de perfectionnement. Une dizaine de bourses de ce genre 
par an, a partir du second semestre de la presente annee, permettraient 
en effet de completer heureusement la formation sur place que nous 
avons en·treprise. 

4. Enfin, vous avez pu vous rendre compte sur place et dans 
vos entretiens avec le Ministre des Postes et Telecommunications 
de la grave penurie de vehicules dont souffrent les Postes congolaises, 
notamment pour leurs transports urbains et suburbains. 

A titre de premiere urgence, et etant entendu que les vehicules 
seraient affectes a la Poste pour son usage exclusif, les besoins 
seraient les suivant: 

6 fourgons postaux d'environ 3 T. de charge utile 
6 fourgons postaux d 1 environ 1,5 T. de charge utile 

12 fourgonnettes de 500 K0 environ. 

Ces vehicules devraient etre accompagnes de pieces de rechange, 
celles-ci etant actuellement introuvables au Congo, ce qui implique 
en particulier qu'autant que possible, il devrait s'agir d'un type 
unique de materiel dans chaque categorie. 



Avec mes remerciements anticipes pour ce que vous pourrez faire 
dans ces differents domaines au benefice des Postes congolaises, 
je vous prie d 1 agreer, Monsieur le Directeur, 1 1 assurance de ma haute 
consideration. 

Le Chef des Operations civiles, 
Md. Khiari 

Copie a: Monsieur le Ministre des Postes et Telecommunications - Leo. 

Monsieur le Directeur des Postes. B.P. 7948 

Monsieur le Chef de la Mission Poste - ONUC 

Leopoldville 

Box79. 

3. 
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ORGAi.~ISATION DES NATIONS UNIES AU CONGO 

DESCRIPTION DE POSTES 

Experts Foste et Services Financiers 

Nombre d:emplois_!_,P,ourvoir: 6 

ATTRIBUTIONS 

1. Effectuer dans les differentes Provinces du Congo des verifications 
de bureaux de poste (organisation, caisse, comptabilite) et 
assister les Directeurs Provinciaux dans 1 1Administration de leurs 
circonscriptions. 

2. Assurer la formati on professionnelle du personnel en fonction des 
besoins (sur les lieux du travail, dans des Bureaux-Ecoles, ou a 
l'Ecole Postale), au niveau des debutants ·et des cadres moyens. 

QUALIFICATIONS 

Appartenir ou avoir appartenu, pendant plusieurs annees, aux 
Services de direction d ' inspection ou d 1 enseignement d ' une Adminis­
tration postale. 

Connaitre ace niveau le service postal dans toutes ses parties: 

Service postal proprement dit: Poste aux lettres et Colis 
postaux 

Services financiers (mandats, oheques-postaux, operations 
financieres effectuees pour le compte d ' autres Administrations). 

Comptabilite des bureaux de poste. 

Oreanisation eenerale des bureaux. 

Posseder une grande experience pratique dans toutes oes matieres , 
notamment en ce qui ooncerne le controle. 

0 

0 

Connaissance parfaite du Fran9ais indispensable. 
Duree initiale de la Mission: 6 Mois. 

L'attention des candidats est appelee sur le fa.it qu ' ils 
devront se rendre dans les Provinces, ) la ou existent des conditions 
satisfaisantes de securite. 
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES - UNITED NATIONS ORGANIZATION 
; AU CONGO IN THE CONGO 

I 

/ 
Ref. : 11 • 6. 1 • 

JU/AS 

BOITE POSTALE 7248 
LEOPOLDVIl.LE 

REPUBLIQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVILLE 

IO 1 ,._ 

Leopoldville, le 13 mai 1963 

A : M. s. Habib Ahmed, Chef des OJ?erations civiles 

:De : J. Ulrich, Chef de la Mission Poste, Leopoldville 

Objet Service postal a Kolwezi 

Je me refere a votre memo du 15 avril 1963 et a ma reponse 

provisoire du 20 du m~me mois et vous envoie ci-jointe une copie 

du rapport de M. D. Paillard, expert postal a Elisabethville, qui 

a inspecte a fond, avec un Congolais, la perception de Kolwezi. 

Il resulte des renseignements tres c mplets fournis par 

I.I. Paillard que le bureau postal de Kolwezi est bien gere et que 

la population>tant noire que blanche, est tout a fait satisfaite 

de la fagon dont le service est execute. 

Le Chef de la ].•1issir).. Paste 
J. Ulrich /1 h r 

~,-, '/ Ir') flt 

MAY13 1963 

CT\0 
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OilGANISATION DES NATIONS UNIES ~ UNITED NATIONS ORGANIZATION 
' . AU CONGO - IN THE CONGO 

CIVOP/63/80 
GG/hal 

TO: 

FROM: 

SUBJECT: 

Mr. H. 

BOITE POSTALE 72◄8 
LEOPOI..DVIl.LE 

REPUBUQUE DU OONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVlllE 

JO, I 

Albertville, 10 Hay 1963. 

ed, Chief of Civilian Operations, ONUC, Leopoldville. 

G.Ghaleb, Civilian Affairs Officer, ONUC, Albertville. A._/~ 
Report of Postal expert "{ 

Please find enclosed herewith copy of report presented 
by Mr. Wild, ONUC postal expert in Albertville, on his trip in 
different areas of this province from 9 to 26 April 1963. 

Copy of this report has already been sent by Mr. Wild 
to Mr. J. Ulrich, Chief, ONUC Postal Mission in Leopoldville . 

M Yl 3 1963 
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TO: SEE DISTRIBUTION 

FR01.: : CHIEF lVI IL I NFO 

l 
lVIIL INFO 630 
HC, Ol'TUC 

LEOPOLDVILLE 

10 MAY 63 

) 

RAIL COIVE'iUNICLTIOI~ IN TiiE CONGO . 

1. Enclosed is a short report 0n rail collilllunications in the 
Congo and a map showing the rail links, the destroyed rail 
½ridges and estimated dates of repR.irs . 

2 . A few spare copies are available and may be obtained on 
<1emand. 

DISTRIBUTION:---~-·-----
Force Commander. 
Deputy Force Coill11lander, 
Chief of Staff. 
Chi ef Movement Control. 
Chief Militsry Operati ons. 
HQ Katanga .i~rea EVILLE . 
HQ Sector 1 A1 ALBERTVILLE . 
HQ Sector I C I K.,;'il11HTA. 
HQ Sector 1 1 ·1 LEOPOLDVILLE . 
HQ 3 Nig Bde LULUABOURG. 
Chief Air Tpt Offr. 
Air Commander. 
Fighter Operations KihlI NA. 
Officer in Charge._...... 
Chief Oi V Ops . ~ 
Head of Public Works. 
Chief Ad.min Officer . 

( G S.At..1UELSON ) LT COL 
CHIEF ilIIL I NFO . 

UN HCJ New Ynrk ( llttn Mil Adviser) ( 2) 
Spare Copies . 
File . 
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HQ CNUC 

LEOP OLDVILLE 

3 MAY 63 

A ct, · r t i eu CJ ::' t rJ .:.-. '--;,-'- =L ~: ·ill.W. d.11i e; at ions 
i n t h2 Con,2;:; 

,, .. 0, p c r~1~~ a+T~n~. ;~ "l~~ ) ~-v Cl _uJ , , v,::;t,.._,.1.._ •....,,( l 1.,_c,~ 

:rl~e .::.ain c mml;,ni c;'-, 1:;:LoL 1:;:r.,_k from. :i:Jeopold-rille t o the 
hil1terl ai1d. j.r:: th8 am.azin g n Jtwo:i·:k ,. f navi g'l.bl:.; waterways in the 1~ppor 
Congo, ant r ail 1:t ,·1ks b.a\~r. b8c:D 1.:, ons t .. ucted ('nly where traff:.;_c is 
im.practic a~ .. " 

H.o ~-- is 
::=u_ve:..~ 
Rat::..w2.ys 

., , r- -
1 :: _) 1 arc: ~ 

27 , 000 k..&s 
13 ~7 00 km s 

5,120 km.3 

Tl1sre ar2 fo 1::i:· co!ll:p:::~.i:1::..es l.' p E.r a ting diffe r ent sections of the 
Congo railway r1.etwo:d-::, 

1 0 
OTRACO .. Offici.; cl 'EzrJ1- :) t·':atior.1. Jes Transports Congolais 

Ma tadi t o L~opoldville 
j\/J a-r r 'nr• l ·'· ,·, rn :1VSV; 7 l . 

..L 1....- . CL V . J.. J. v ...L..,1,..._l,; 

B0ma t,, 'rsh c l u 

3:6 ~ms 
15 kms 

1 '1 9 l ..:JD.S 

2 " BCK •- Oc.impagn.L_ d.1,;i. Ch:~rn.:i .. n. de Fer :lu Bau Congo au Katanga 

CFJ. 

Pr•rt Fr·"»nc '· -·· ·,· -- , .. ., . - -. , , cw. \1_ :..,_ L - · .1J1..,,.~ v .. CA.I-., ,,_ v . .i. C) ..... 

T:Jn~c - El __ ,;a·0e thville 
Kamin2. t o Kab,,ngo 
D:Ll(.,J. :,e, ..L __ ,;~..: c 
Eli;.2;a·0ethvLl le· "tu S,qJ:J.n.i 2.. 

1573 kms 
200 Jr..m.s 
520 kms 

.. 2-~ 2 :k::ia 

25 ,.;.o km.s 

CJ0..11pag11.i e G.U Ch, ui.n d e F·e r du. Congo Superiour aux 
Grands L3,1;s Africains 

Kab o_np;-: - K:::t1Jalo - .Alb.:.;rtv ill0 
Kabul - t.: Kin ct.u 
Stanleyvi.llc to Ponthi;;;r-1ill 0 

Jke ~::_ - B1,;,_t c.. - · Ps.t1lis 
Knm-oa to Borid 1 

Lic..nar t t :-' '.11:L t:;:le 

519 kms 
441 krns 
' 1 25 kms 

1085 1<..ms 

683 kms 
12-1 krns 
32 kms 

836 k.m.s 



.. 

- 2 -

The total length of rail;rays in t he Congo eJ:ceeds 5,000 krns . 
The gau 6e is Y 611 (1. 067 ;1) as in South Africa . 

In 1 958 
trans]) 0rte d . 

The ot!1er tno inport2nt rail links outsic:.e the Conzo are e 

~ointe !foire to Brazzaville 
Lobi i;o to Dil ol o 

524 lc.1s 
1350 kas 

The 1 ::;,tter is alreac't✓- ouch used by Katanga Province to brine in 
supplies 3ZlC1. to t2..1<:e out i:r..dustrial product s . 

Staff In 1958 the r aihrnys in the Congo enpl o;yed 2? 27 3 Europe ans and 
54 , 200 Congolese . 

Future Proj ects 
. \ 
I • 

Route surveys have been c arried out for two :9ropose d new lines 

(1 ) Port Francqui - Banning-ville - Leopoldville 

(2) Luluabourg - Kilembe - Popokabaka - Thysville . 

:Both these pro j ects are difficult and costly and a re lilllikel y to 
proceed in the innediate future . 

Taole of Useful Distances 

Lobi t o - K2.f'.lina 
:;;1isabethville 

El i sabethville - Sa~ania 
Tenke 
Ka,rai na 
Albertville 
Kindu 
Luputa 

Leopoldville -
Stanleyville -
.Ake ti 

Lul uab ourg 
Port Francqui 

Matadi 
Pont hi erville 
Buta 
Paulis 

Attached 

Appx ' A' - Detailed Information OTRACO 
Appx ' B I 11 rr BCK 
Appx ' C I - II fl CFL 

2233 kr,1S 

21 07 
242 
237 
600 

1320 
1488 

871 
1156 
157G 

35G 
125 
131 
558 

Ap}!X ID ' - rr fl VICI CONGO 
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RAILWAYS 

OTRACO 

' \ ·,, " 

Head Office L - 1 . - ·1 ("' (' ' • 7 ) eopOlC..Vll...1.:~ L . ;~Orie_,_ ·- ..... 

Li ~1es :1::1t:1di - leo:;; oluville 
':10:rt , re,nch I'- s.rchd- Thysv ille 

Bo., t - Ts:1.el 

Locor:1.ot i v e s :Diosel ::.Jlectl0 i c 

L ~J-" •'"' (m ·, i "1- in" t ·· •i· "l"' \ - ~....... ...., 1 L.._ .:t. .!. .-;. ~., _ ,:...., l .__:) 

SDall (l i ght trains .and 
shuntinG) 

• I 
f' 

'¼ 

Roll i 1v:; St ock ,, ' 

C.:;.rr ic-iges (1st? 2ml and 3:rd c l ass ) 
1fat;ons ~ op n 
·;,Ja,:;;:.;1-U:3 'I 

ll ;:?.,(';011S? 

Wr;,gons , 
(a.11 

cl osed 
flat top 
Tank , Re f ric ~ 
on boPi es) w 

Special s 

. ' 

600 r.1o tric tons ( double tract i on) 

Line Ce,TJ2.c_it )' 

Appx ' A1 

356 1'-..r.1s 
," 1 5 

' 119 

.490 

1,1,Jsent schedul e Hi-ta.di Leo;, oldville each we:1,y per 
cl:1y . Previ ous nornal serv ice 7 :-;; oods t r a. i ns and 2 passen,__,·ei' trai ns 
e ;3.cl1 ~la~r per day . 

:F\,,.81 - J)ie seline av c.ilr::ol e Hatadi and Bor:1a . 

I'eTson:rnl (1960) 

R3. i l way only 

Rep ai 1·s and Fiai 1rt~ 1.~ 
Loopoldvill2 2.,nd Thysville . 

§tat i st i cs (1958) 
Ton:'10,c;e 
:F1azso12. · ers 

' ' 

3uro11e e..ns 
Con:;;ol ese 

;Durop08,.j."1i:, 
Cm gol ese · 



A;:rnx 'Il 1 

RAILWAYS 

B . C . K . --
lie2,d. Office :;Bl i sabe t:1vil 1 e -----

LL"18S 

Direct.::i:i:-- Gener,:J. 
Ger1ci-·:::.l r.1an2,zer 
Tra:::'fic Ilm1::,cer 

N. Le Blanc 
rl . I3cl.:;:en 
lil . Davain 

----
l)ort ]:":::-a11cqui - Lul u2.oour;- - Te :rike 
Dil ol o - Tenke 
Tanke - ~0l i oab9thville 
·j~il i f.-tr.JJe t~::v i l le - Sclz:~ini a 
?~ar:1i n.2. - l(a1Jon_:;o 

Loc o:-not ives 

.Glectri c 
Di esel El ec tri c 
Steam 

Rolling Stock 

Carriages (1st , 2nd , 3rd and 
4th class) 

1iu.gons, oyen 
:-·lE:,c;ons , closed 
Wag'ons , ho~)~•er 2-1,cl s:-;iecial 

( all o:'l 1J o;;ie s) 

I1ai n Line 
33 

2 

ill 
1.22. 

206 
1896 
1 531 

757 

2'i5 Hetric 
550 " 

Tons -
II 

s i ngle traction 
doubl e traction 

Li ne Ca,IJ 2-c i t:'.i 

1341 kr.is 
520 
237 
242 
200 

Shutl t ii1_g 

17 

~~ 

1Tor ,.1al sc 110dule services are runni nt," thr01.,1e,'hout Katanga Province 
in accordance with Tinet2,ble dated 14 Nov 59 . Sor.1e interrupt i ons of 
scheduled services are 02:,usecl by tribal ,mrfare in Kasai Province . 

Sectim1 

~ ' ville- Kol wezi (electric) 

l(ol we zi- Lobi to 
Luena- lL1llon,:;o 

1h.1...r:1be r of trains 
rTor nv.l schedule 

5 :par cla~v 
1 J?8l'"l da;y 

Me~"(i rnun car,0-c i ty 

suall incro ,:se 
'OOS G • 

1 0 per clay 
1 0 1xi r clay 

- /2 ... 
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Fuel 

Frm.1 Tenke~ Glectrification h2..s extended to 1.._,1bu.:1oashi (247 k,;::s) 
t n cro·lr,nr~ (c:•' 'K··1°'\ ''Yl'~ J.o Iuona (1°, 1 ~, "' ... t 1 f 5 ') /' 1 "' ..., .1.\.. -~ ""-"~- _,,4 .... Li,._")/ C.1-.1..U v -1 .. - - U) .L~l:l;:,; - Ct, uO a o· t.._U _<.!!1 ►:.:> o 

Tl1e rer1&.ir:cier of tl1e cystera rv.r1s on ·i.roocl er coal e.,s fol lo~1s~ 

L·c.rnc:,. to Lul uabour0 - coi.,l fi' OD L·cwna 
Lulu to Port Frcmcc(,.li -· 0:rnocL - I.J: ika.do locos . 
KoLre.:i to Dil ol o - ;;rood 01' coe,l - Texas loc os . 
IC::.r:1i11.:..1, to Ko..'Jonco - co2..l fro:.·, Lu.en a. - I'Ioun t2.in 1 ocos . 
C 1ville to Sc:.:cania - coal fror:1 Wa,nkie (Rhode sir~) . 

(note: Luena coal is 0:J8n cast~ irre gul2.1' , low srade 9 1:. i ch ash content 
(15 to 20%) . Reserves estir.io..ted. a t 8 million metri:: tons . 

Pe2:sonnel (1960) 

J~v.rope::m 
Con1;ol e se 

700 
137~0 

Maintenance and Rej),:drs --
:8l isabe t hville ) 
}:a.LtiD.a ) St.::2.m locos and all rol lint'; stock 
l•i1 __ 1t shat sJ1a 
J adotville 

Stat istics (1 958) 

Ton112.ge 
F2 .. ssone,ers 

) 

4, 943 , 000 
19 0979 000 

.01 ':)Ctric 1 ocos 
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RAIL~·fAYS 

Hec.,d Office .Albertville 

1i:ies 

:iC2,oonf:,·o- Kabal o-J..J. 1x):ctvill0 
Kabal o-Kindu 
Stanl eyvill e- Pon thi rn-vil l e 

,, 
Loconotives 

Stean 
Diesel 

Rell i n f,· Stock 

63 
12 

Wagons (all types ) §34 

Pe:rson~ (1 958) 

Europeans 
Concol ese 

Statistics (1 958) 

1ronnage 
Pa;::isencers 

CFL 

519 k!.12 

441 
12r. -~--

1086 !TIS 

J 

App:x: I C I 
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RAILWAYS 

VJ:CICOnGO 

:!e~~c: Of~ice ...._ _ __ _ 
Ake "c i-Jut '.7.··· p c',Ul i ;_;- Eu::cbere 
1:011b2-- Do:-::.do 
1 il:art-'J:i t-tJ.J.. o 

Locomot ives 

Ste .'.:,, 
Di esel 

Person~el (1958) 

.. ~u.r opo 2,11 

Congolese 

' Stat istics (1 958) 

-;_ 70 
4500 

Tonnase 334 , 280 
P~ssang3rz C9~300 

J..4.5. 

683 Lns 
L21 

32 

5 36 ~:r.1s 

A-,-,-r,x ' D' 
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Mr.~ 
Mr . Br CfAcs r 2 J__ 

holilfl,SQ.n, 

M:t1 • !£do boli J FOR 
erkovic~ 
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Mi . oil. 
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~~f-o 
File No. 

~ A M.f)\4-0 

L poldvill, le 1011&1 1963 

111 sion t 1 a experts post we O c, au a.tang& 

aignalent qu la transform. ti 11 d la dir ction pos ale d' liea­

beth'rille 

arde. 

J ' sti tau •i qu oett• T.tsite est intiepene ble t voua 

pr1• de repondre au voeu expri , par la n•e;ipo t d.' lisa'hth'Yille. 

00 : 

Le Ohef d la ss1 n Po•t• 

J • • Ul.!'1 eh 

au c et des op4ratione civile• 

OlfO'Ot li ao thville 

-
I.:-- .• 
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TO 

APPROVAL NOTE AND RETURN 

SEE ME, PLEASE YOUR COMMENTS 

YOUR SIGNATURE YOUR INFORMATION 

NOTE AND FILE FOR ACTION 

v~ -~r~ 
~ ,,{/..;;, ~~) ~~-

-
FROM · 
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N R 3 F CO Q ~~ 
ONUC 

LEO 

(..(• i . 

c, . . \) • 
C 

'\,•' 

COQLEO 105 L1A INF OL ICH FROM JACKMAN PLEASE AUTHORIZE T~AVEL 

BY AIBCONGO POSTAL ,PET DUCUING COMA LI SALA COMA 10 MAY AND 

COfslA BO NOE COMA 22 ,1AY. COST C::SP EC TI V ELY DOLLAR NINETY DOLLARS 

FIFTY 

4UCQ 0L/05/63 15~9z ALO. 
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ROUTING SLIP 

APPROVAL NOTE AND RETURN 

SE!i: ME, PLEASE YOUR COMMENT'S 

YOUR SIGNATURE YOUR INFORMATION 

NOTE AND FILE FOR ACTION 
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ORGANISATION D~ NATIONS UNIES ft&\ UNITED NATIONS ORGANIZATION 

AU CONGO ~ IN THE CONGO 

File : 1703-1 
Folio 643 

BOITE POSTALE 7248 
LOOPOLDvn.LE 

REPUBLIQUE DU OONGO 
CABLE: ONUC. I.EOPOLDVll.LE 

Inter Office Memorandum 

22 April 1963 

To : Mr. S.H. Ahmed, Chief of Civilian Operations 
cc: Mr. H. Costa, Director, TAB/ICAO, Montreal 

From : G. P~che, Deputy Chief ICAO TA Mission, Congo 

Subject: Rwanda-Burundi - Air Traffic Control Training 

Please refer to my office memorandum 1703-1 
folio 453/63 of 2 March 1963 concerning the authorization 
to be granted by the Ministry of Foreign Affairs of the 
Congolese Central Government for Eight (8) air traffic 
control students from Rwanda and Burundi to be trained at 
the "Ecole de l 'Aviation Ci vile Congolaise 11 in Leopoldville. 

I have received today a memo from our Montreal 
Headquarters in which they are asking me to press for the 
above mentioned authorization. 

As we intend to start another Air Traffic Control 
course for Congolese students on 15 May 1963 I would very 
much appreciate having the requested authorization from the 
Ministry of Foreign Affairs for these trainees so that I can 
advise our Headquarters accordingly. 

As far as the last paragraph is concerned I would 
suggest that the monthly stipend would be of 5000 Congolese 
francs for each student. 

We would be very much obliged if you could advise 
us of any further developments on this matter. 

Encld. - 1 photostat copy of 
letter from Montreal. 




