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Ut wcte

J'ai eu plusieurs discussions avec le Bureau de la Coordination
dconomigue sur la question des procédures 3 adopter pour la préparation
du programme d'assistance technique pour 1'année 1964. Contrairement
aux dispositions qui ont été appligudes jusqu'd présent pour le Gouver-
nement de la Républigque du Congo, il est maintenant proposé que, pour
1'année 1964, le programme soit élaboré par le Bureau de la Coordination
économique, en accord avec les Ministéres intéressés du Gouvernement; et
qu'il soit soumis aux Opérations civiles comme la demande officielle du
Gouvernement congolais. Le Bureau de la Coordination économique espére,
naturellement, que les Chefs des Agences spéeialisées et les Conseillers
principaux aideront a la préparation des documents nécessaires el que,
d'une fagon générale, ils agiront en tant que conseillers pour toutes
questions touchant aux aspects technigues des projets que le Gouvernement
pourra proposer d'inclure dans le programme de 1964,

Cher Monsieur

Sur la base des documents déja soumis aux Opérations civiles

pour le programme de 1'année 1964, Messieurs Brooks et Cilpin préparent
actuellement les bordereaux de soumission des projets s'y référant, les-
quels constitueront lcs demandes de soumission de projets du Gouvernement
congolais., Ces bordereaux de soumission seront envoyés au Bureau de la
Coordination ¢comomigue pour consultation avec les ministdres intéressés
qui comportent des programmes bilatéraux et les représentants des pays

~ donateurs. Une fois les consultations termindes, un programme définitif
sera 6tabli par le Bureau de la Coordination économique et soumis aux
Opérations civiles pour examen et action nécessaire.

La date 1limite de soumission aux Opérations civiles du programme
complet pour 1l'année 1964 par le Bureau de la Coordination Sconomique a
546 tentativement fixée au ler juillet 1963. Je vous serais trés recon-
naissant de 1'aide que vous voudrez bien apporter & MM, Brooks et Gilpin
pour leur permettre de préparer d'une maniere aussi compréhensible que
possible les bordereaux de soumission de chaque projet, Tous deux se
mettront en rapport avec vous pour l'établissement; avec votre collabo-
ration, de ces projets de soumission.

Veuillez agréer, cher Monsieur ﬂé% 1l'assurance de mes

meilleurs sentiments.

S, Habib Ahmed
Chef des Opérations civiles

Monsieur
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Réf.: N° 13.3

JU/AS

Léopoldville, le 28 mai 1963

A

M. S. Habib Ahmed, Chef des opérations civiles
De t Jo Ulrich, Chef de la Mission Poste, Léopoldville

Objet : Rapport sur la situation actuelle des postes congolaises

Dans ma lettre N° 4.1 du 3 mai 1963, je vous annongais
un rapport détaillé sur la situation actuelle des postes congo-
laises. Il est maintenant terminé. Je me permets de wvous en
envoyer ci-joint un exemplaire et j'espére que vous trouverez

quelque intér&t & sa lecture.

Le Chef de la Mission Poste

J. Ulrich %

Annexe / 1 rapport
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Léopoldville, le 24 mai 1963,

Monsieur le Ministre
des Postes et Télécommunications

de la République du Congo

Léopoldville

Situation actuelle des postes congolaises,

Remédes Proposéa_gour 1'améliorer.

Monsieur le Ministre,

Mon premier souci, depuis mon arrivée & Léopoldville, le 15
£avrior 1963, a 6té d'examiner de prés la situation des postos congo-
laises telle qu'elle se présentoc prés de 3 ans aprés la proclamation
do 1'Indépoendance et l'arrivéo dos promiers experts. Je me suis donc
livré & unc enquBte approfondie & laquelle ont participé tous mes col-
laborateurs et dont le résultat cst consigné dans lc chapitre N°® 1 ci-
aprés. J'ai mis l'acoont, évidommont, sur les points faibles do 1'organisa-
tion actuelle,

Dans le chapitre N°® 2, jo me permettrai de proposer quolques romédes
ot de donner quelques conseils.

Chepitre N°® 1

A. Organisation actuellc des postoes congolaiscs

1.1 = En général

Certes, les postes congolaiscs fonctionnent ot 1l'on pout
affirmer que depuis 1960, ol elles étalont retombées dans un
chaos prosquo oomplot,.de grands progrés ont été réalisés, gréce
4 la bonne volonté d'une partiec du poersonnel, grfce aussi, jo
crois pouvoir le dire, aux moyons, tant on hommos quo matériels,
que les Nations Unies ont mis « et mottont encore - & la dispoei~
tion du pays pour rodressor le situation., Los postos congolaises

en sont maintenant arrivées au stade ol,, si 1l'on vout bien suivre
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les conseils qui font 1'objet du chapitre N° 2 de cet exposé, elles
pourront faire & pou de frais ¢t rapidoment des progrds considérables
qui la hisseoront, postalement parlant, au niveau dos pays africains

les micux organisés. Il roste copendant & éliminer les défauts ot &

combler les lacunes quoe jo vais énumérer.

B: Défauts ot lacunos

142 = Loi fondamontale,

Los compétences du pouvoir central ne sont pas délimitées d'uno
fagon suffisamment clairo ot précisec dans 1'actuelle Loi fondamentalc
(art. 219). Dans lc domaine puroment tochnique, il ve de soi que
1'administration postale doit 8trc régic de fagon uniformo sur
1'ensemble du territoirec ot que, sculs, lo Ministdro des postes
et télécommunications et la Dircction générale des postos peuvent

8trc habilités & donnor des ordros valables pour tout le pays.

Le personncl doit, pour bien romplir sa tdche; satisfairc & dos
conditions imposécs aussi bion pour lo rocrudement ot 1'avancoment
que pour 1l'instruction professionnollc., Il ost évidont qu'elles
doivent, ollcs aussi, 8tre los mémes pour tous et qu'elles ne pouvant
différer sclon lecs provinces., Il faut aussi que la Dircction généralc
ot les Dircctions régionales puissont disposor des agents au gré dos
nécessités du sorvice ot les transféror d'unc région & 1l'autre ou &
1'intériour d'unc région., Pas plus que dans les quostions techniques,
1'ingéronco d'autros Ministdres ot des autorités provinciales ne

saurait 8tre admisc dans los affairocs de personnol.

A part la question des compétonccs, la plus importante, dos articlos
nouveaux dc la Constitution devraicnt traitor de la régalo des postes ot
dos principes fondamentaux A suivre, par coxemple en matidrc deo tarifs
et de gestion financidre.

143 - Législation postalc.

L'absconce d'une loi sur l'organisation dos postes congolaiscs
ost unc grave laocunc. Cotte loi dovrait définir los grandas lignos
de cette organisation, précisor lo r8lc do 1'administration postalc

vis-3-vis du pays, énuméror les branches d'activité do la posto,
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fixer los principaux tarifs, 1'étonduc de la régale des postos ot

de la franchisc de port, lcs compétcnces du Ministére dos postes ot tdlé-
communications dans lc domaine postal et celles dc la Direction
générale des postos, lo siégo do cos deux autorités, le¢ nombre et

le sidge des Directions régionales et traitur de la responsabilité

de 1l'administration des postes vis-a-vis des tiers.

Tomes I & VI et réglements divers.

Ils doivent 8tre refondus entiérement et 3tre adaptés, on

particulier, & la nouvelle structurc politique du pays.

A 1'écheolon do la Dircction générale des postes.

Parmi los défauts qui génont beaucoup lc fonctionnement de la
poste, jo dois citer & 1l'échclon supérieur:
- lo changement trop fréquent de l'organisation ot des cadres

~ la définition inexistante ou insuffisantc dos compétonces ot

obligations d¢ service de chacun

- 1l'affectation do fonctionnairecs gradés & des postos pour losquels

ils ne sont pas préparés

- le manquc de connaissances et d'autorité de certains chafs”

- l'abscnce fréqueonte du sons do la rosponsabilité ot de l'esprit
dtinitiative

- le menque de rigucur dans la gostion dos scorvices financioers

commG, par exemple, colui dos timbrcs-postc

- lo rol&chomont do la discipline du travail, los abscnces injusti-
fiées, lec manque do ponctualité

~ les intoerventions abusives 4n ccrsennel nmprés du Ministro ot des

Dirocteours

- 1l'abus dos copics, les bureaux étant inondés d'unc papcrasse
inutilo.

On roldve on outre, & la charge de la Direction générale, qu'clle

ne répond pas clairement, quec tardivement ou pas du tout, aux demandes
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qui lui sont adressées par les Directions régionalos. C'est une
manigére do traiter los affaires qui laissc la plus fBchousc des

impressions.

A 1'écholon Direction régionale des postes.

Ici, les constatations faites sont généralement meilleurcs.
Cepondant, le r8lc dos Directions régionalcs, lours compétonces ot
celles du personnel qui y est rattaché doivont oncore 8tre définis

clairement.

Le fait que les bureaux de poste dépendant de la Direction
régionale sont politiquement rattachés & différontos provinces
créont des complications sans fin. Dos Ministros des P et T pro-
vinciaux donnent dos ordros contrairos & coux des Dircctours régionaux,
rocrutent des agonts, s'opposent aux transforts ordonnés, brof mcttont
los batons dans los roucs sans que l'on signale unc intorvention gquel-

conque du pouvoir central.

Exploitation proproment dite.

D'une meniére généralo, los rapports sont concordants sur ce

point, la poste fonctionne assoz bien, quelquefois m8me bien.
On ne signalc que doux cas de dép8choes encoro en souffrance.

Les échanges do courrior se font régulidroment oncore quc dans
maints endroits ils soiont ontravés par dos destructions de ponts,
des routos inondécs, le manquo de combustiblc ou d'autres causes.
Ici ot 14 dos transportcurs privés, liés par contrat avec 1'admi-
nistration, ne voulent plus assurer le sorvice parco qu'ils ne sont
pas peyés depuis fort longtomps. Los 24 véhiculos romis graciocuso-
ment par 1'Allomagno fédéralc aux postos congolaisos ont rendu des
services inappréciables; il ost regrottable qu'ils soient souvant
utilisés & d'autres fins, commo c'cst lo cas & Léopoldville chaquo
dimancho et & Luluabourg, coci malgré les ordrcs formols du Mi-
nistdre (lettre N° 197/CAB/PTT/IIT du 19 janvier 1963).

De nombreux burcaux, dont quelques perceptions importantes
comme Tshikapa, qui ont &t$ pillés, n'ont pas été romis on état.
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La poste fonctionne tout de m8me mais dans des conditions de
sécurité précairos ou inexistantes. Un pou partout, rion n'ayant
été fait dopuis 1'accossion du pays & 1'Indépendance, les b&ti-
ments postaux ont besoin do réparations urgentes. La totalité,

ou pou s'en faut,; des machines de burecau sont en panno.

La baisse du trafic intorvenue aprés les événomonts do 1960
a eu pour conséquence que, dans certaines perceptions, les fonds &
disposition do la postc n'ont pas permis do satisfaire les boesoins
du public on matigro de paicmonts. A Stanloyville, cn avril 1963,
il n'y avait pas suffisamment d'argont on caissc pour lc paicmont
dos salaircs du porsonnel. Les domandes do fonds adrosséos & la

Dircction généralc nc sont satisfaitos qu'avee beaucoup de rotard.

Les inspoctions comptablecs des percoptions no peuvent &tre
faites au rythmo nécessairc, soit quo la sécurité dos contrdlours
n'cst pas garantiec ou quo les transports sont intorrompus ou impos-
sibles. On noto unc augmentation alarmantc des déficits de caisse
parco quc de nombreux éléments doutoux n'ont pas été éliminés ou
parco que lo service ost offcctué par dos agonts insuffisamment
qualifiés.

Par suito de 1l'augmontation dc la population indigéne, la
création de nouvelles Sous-perceptions ot burcaux auxiliaircs s'avéro

nécossairo., BElle pout copondant attondro.

Personnecl.

Je touche 14 & un point capital. La sitation administrative do
la grandc majorité des ageonts n'est pas réglée, dos questions tréds
importantes de traitoments, salaires et indomnités no sont pas
tranchées, parfois dopuis dos anndes. Un grand nombre dc posticrs
remplissent des fonctions plus élovées quc cclles pour lesquelles
ils sont rétribués.

Un mécontontoment grandissant sourd parmi lo poersonnel qui,
voyant sa situation empirer, nc travaille plus avec 1'élan désirable
ot ne rospcetc pas volontiors ou pras du tout la discipline du travail,

qQui dovrait 8trc stricto. Le personnol soumis au statut de la Fonction
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publique est insuffisant alors que celui qui ost engagé par contrat
est pléthorique, co qui n'emplche pas que souvent, dans 1'onsemble,
les offectifs nc soient incomplets. Dos postes éleovés no sont pas
occupés ou le sont par des incapablos., Quelguefois, co sont les
ministédros provinciaux dcs P ot T qui placont lours protégés dans
los perceptions alors que lc recrutoment devrait 8trc du ressort
exclusif dc la Dircction générale. On note égaloment que lo poerson-
nel ongagé par contrat ost quelquofois rétribué sclon los normas
fixécs pour lo porsonncl provincial. Lo paicmont dos salairecs a
lieu irréguliéromont. L'onvoi de boursicrs & 1l'!'étrangor ot le
transfort temporairc de nombreux agents do l'intéricur & 1'Bcolc
nationalec dos postos & Léopoldville se font sans plan préalablo,

co qui a pour résultat que trop dc fonctionnaircs gradés doivont

abandonner simultanémont leurs postces.

J'ai déjd parlé de la disciplino trés rolfichéc, quolqucfois &
1'échelon 1lc plus élové. Il faut rogrottor & cc sujet que dos
sanctions disciplinaircs sévércs nc soiont pas prisos ou, lorsqu'cllos

lo sont, qu'ellos nc soicnt pas appliquées.

Un dos problémos les plus urgonts & résoudrc est colui do 1'ensei-
gnomont professionnel & tous los échelons car, partout, on so plaint

do 1l'insuffisanco des connaissancos de la plupart dos agonts.

Jo voudrais cncore rolover parmi los points non satisfaisants

1'absenco d'un véritable servico social.

Chapitre N° 2

Commont romédior aux insuffisances ot lacunos actucllos

Collos quo j'ai rolovées dans l'organisation dos postes congolaiscs

sont nombreuscs; mais lour &limination nopréscntc pas lc mCmo dogré d'urgenco.

Je propose ci-aprés, dans 1'ordre ol ils doivont 8tre administrés,
les romédes qui permettront de supprimer progrossivement les défauts signalés.
Mais, j'insiste sur cc point, si la solution de quelques problémes
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relativoment minours pout 8tre tant soit pou retardée, on rovanche, il faut

s'attaquer tout dc suitc aux maux qui minent 1'édificoc.

2.1 - Régularisation de¢ la situation administrative du porsomnecl.

Clest lo problémo N° 1 ot il doit requérir 1l'atteontion toute
particuliérc du Ministérc ot de la Direction générale. Lc but 2
atteindre cst d'obtonir que 1'administration dos postes ait le plus
grandc autonomic possible en matiére de personnel, qu'eclle soit
compétonte aussi bien pour le recrutement, le paicment, le licencieo-

ment et 1'enseignement professionnol de ses agents que pour les promo-

tions ¢t nominations. Toutefois, pour los postes trés élevés, lc droit

de nommer serait réservé, suivant le cas, au Chof de 1'Etat, au Consoil

dos Ministros ou au Ministérc. La situation actuelle est intonable.
Il ost inadmissiblc que los nominations se fassont attondre si long-
tomps, que do nombreux postes restent sans tituleire; ot que dos
agonts occupent pendant des mois, sinon des annéos, unc fonction
plus élevée que celle pour laquelle ils sont rétribués et ne soient

pas indomnisés.

Le systémc du commissionnemont est mauvais ot doit 8tre aboli
car, ou bien une placc est vacente et il faut on nommer rapido~
ment le titulairc, ou bion, pour unc reison ou unc autre, celui-
ci doit 8tro remplacé pondant unc bréve péricde ot alors 1'indemni-
té do fonction suffit. Le passage d'agont :ous contrat & colui
d'agent sous statut doit intervenir beaucoup plus t6t qu'actuclle-
mont; on outre, cette catégorio d'employés doit Btre rétribude par-
tout d'unc fagon uniforme. EBEn résumé, dos réformos profondes sont
nécessairos qui ne pourront dtro appliquées quo lorsquo 1'administra-

tion des postes sora beaucoup plus indépendanto vis-a-vis do la
Fonction publique.

Cortes, los principes essontiols concernant lc personnel
rostoront inscrits comme jusqu'ici dans lc statut do la Fonction

publiquo. Mais un rdglemont spécial devra 8trc élabord qui con-

~tiendra toutos los dispositions prepres aux agents postaux.

Un oxpert y travaillec d'arrache-picd on m8mec tomps qu'il jette

les bases d'un service du personncl. Dés qu'il scra suffisammont
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avancé dans s travaux, il faudra intervonir vigourcusomont auprés
de la Fonction publique pour obtonir l'autonomic dont jc vions de
parlor ot sans lagqucllc des troubles sociaux soront toujours a

craindre.

Ensuitc il sora facilc de régularisor rapidcomont la situation
administrative de chacun., Il faudra, promiéromont, fixcr l'organisa-
tion, trop souvent modifiée cos dorniers temps, do la Dircction
géuérmle, sos effoctifs ot coux do chaque Diroction régionalo,
perception, sous-perception et bureau auxiliairg puis procéder aux
nominations on commengant par les cadves, qui devront désormais
satisfairc aux conditions d'avancement fixées dans lc réglement, ct
engagor lo porsonncl menquant. Co n'ost que lorsque cettc mise en
placo scra torminéo que 1l'on pourra s'attondrc & trouvor unc meillcuro
atmosphérc de travail ot un porsonncl plus satisfait de son sort.

Il sora dées lors possible do luttor officacemont contrc 1'absentéisme
et l'inobsorvation de 1'horaire de service, ccs doux plaiecs dos postes
congolaises, d'imposer unc diseipline plus strictc ot d'obtonir un

rendement plus élové.

Jo conseillo vivement do n'affecter & un poste éleyé quc dos
agents ayant prouvé leurs valour morale ot profossionncllc ot
préparés pour la t#cho qui lour scra confiée. Cc choix fait, il
faudra évitor & tout prix les changomonts d'originc politiquo qui
perturbent lo scrvice. I1 conviendra aussi, dorénavant, do veiller
& ce queo le fonctionnaire choisi ait 1'osprit d'initiative ot lo
sons do la responsabilité, doux qualités feisant scuvont défaut au
Congo ol 1l'on a tondance, d'unc part, & nc s'occupor quec des affairoes
courantes sans voir que d'importants problémes rostont 3 résoudro,
d'autro part & laissor & d'autros lc soin de traiter lces affaires
ennuyocusos ou difficiles. Jo signalc on passant 1'abus que commctiteont
certains chofs & 1'écholon lo plus élové on confiant & dos experts
ONUC lc soin dc rédiger des repports ou do préparcr dos discours,
procédé auquel je m'opposcrai désormais. Or, commont foront cos
mémes fonctionnairos lorsquo los consoillers scront partis. Los
supériours doivent, dans lour propro intérdt, fairo euxemlmes lcur
traveil mais ils pouvent, bicn entendu, requérir 1'assistance de

1'expert, loquel cst prét & donnor tous les conseils voulus.
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Dans une scconde étape, il s'agire do fixor, de fagon claire,
d'abord lcs ormpétences des chofs puis lcs obligations de sorvice

de chacun.

Unc division du travail bion régléoc drit ontrafner unc dimi-
nution sengiblo des interventions abusives du porsonnel ot des
particuliors auprés du Ministre ot des Dircctours. Les fonctions
et surtout les compétences de chacun étant bion définics, il sora
possible de supprimer les copies que l'on envoie sans motif un peu

partout ot qui alourdisscnt 1'apparcil administratif.

Lorsque les postos congolaiscs on soront & ce stado, clles
auront déja accompli un séricux pas en avant dans la voie du

Progreés.

Loi fondameontalc.

I1 ne pout y avoir de véritablo administration postale sans une

solide basc législative, complétée par des régloments adéquats.

Comme jo 1l'ai déjad dit, la Loi fondamontalc doit &tro complétée
ou modifiéc de telle fagon qu'il apparaisse claircmont que le scervice
des postes dépend uniquement du gouverncment central. L'existence do
Ministéres provinciaux des postes ¢t télécommunications ost un non-
sens et ne pout &tro tolérée. Jo doute d'aillecurs fort qu'ils
puissont avoir unc activité quelconquo, sinon celle de contrecarror
1'action du Ministdre et de la Dircction généralc des postes.

Se reopréscnto-t—-on d'autro part la position du Dircctour régional
des postes qui, & tout propos, devrait prondre 1l'avis de 3, 4 ou
mdme 5 Ministres provinciaux! Rion, absolumont rien, no justifio
le maintien de ccs ministércs provinciaux P ot T qui, jo lo répdto,

doivont'disparaitro.

Le gouvernement contral doit, par aillcurs, disposer de moyons

lui permettant d'imposcr sa volonté partout.

Loi sur les postos.

J'ai déja indiqué sous N° 1.3. co quc devrait contcnir cotte

loi dont la préparation nec pourra %trc entreprisc que lorsque la
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Loi fondamentale auras été acceptée par lo Parlcmcnt., C'est un
travail dc longue haleinc qui nc pourra 8tro confié qu'a un juriste,

assisté de tcechniciens postaux.

Tomes I ot VI ot réglcoments spéciaux.

La rofonte do ces réglements nc pourre intervonir que lorsque
la %>i fondamentale ot la loi sur lcs postos soront sous toit et
aprés soulement que le congrés de 1'Union postale univorselle, qui

doit so tonir on 1964 & Vienne, aura eu liou.

Autonomioc financiére.

Cotto question a déja été souvont débattuc et tous les exports
qui sc sont ponchés sur clle sont unanimes & déclaror que 1lo systémec
actuel no pout 8tro maintenu. Commc dans los affaircs du personncl,
1'administration postalc doit obtenir unc large autonomic, établir
ollo~m®mo son budgot ot scs comptes, lc Ministérc des Financos con-
sorvant évidommont un droit dec regard ot de contr®le. Porsonne,
actuellomont, nc peut dirc quelle cst la situation financiére des
postos congolaisesy DBst-ellc bonne ou mauvaise, on n'on sait rien,
Il s'agira de procéder dens cc domainc comme dans celui du porsonncl,
c'ost~ad~-dire créor dfabord un service des fimanoces e% ensuite seule-
ment intervenir auprés du Ministére compétent., Cependant, comme
les nombreuses t&choa qui attendent les posteé congolaises ne
peuvent toutes &tro entreprises simultanément, il sora prudont
d*attondro que los questions du porsomncl soient réglées pour

s*attaquer onsuite au problémo financior,

Gestion des fondg.

C'ost un point euquol il faut donner une grando importanco, Les
contr8lours dos postos affoctés aux Diroctionidsms régionales doivont
8tre choisis avee le plus grand soin ot lour probité 8tre cxemplaire.
Des sanctions disciplinaires sévéres, allant jusqu'au licencicmont

pur ot simplc, scront priscs contrc les agonts gqui disposcnt des
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fonds postaux et contre ceux dont la gostion financiére n'est pas
exemplaire. Il on sera de mdme des agents malhonnBtes. C'est & co

prix que 1l'on rétablira la confiance dans les postes congolaises.

2.7 - Inspcction des perceptions.

Fllo doit avoir liocu partout, régulidroment ot méthodiquement,
malgré los oppositions & caractére politiquo qui so manifestont ici
et 1la. La Dircction généralo doit imposcr sa volonté sur tout leo
territoirc ocn sec faisant appuyoer au besoin par 1'arméoe, la
gondarmoric ou la police ou en pronant, lc cas échéant, dos mosurcs
draconionnes, telles que formeture do la porception. La politique
qui consistc & toléror quc dos ordrcs émanant de la Dircction gé-
néralc ou mdme du Minist&rc ne soiont pas suivis est unc politique

de faiblesso qui doit cessor.

2.8 - Domandes de fonds adrossécs & la Dircction générale.

Pour raccourcir los délais de livraison, chaquo Dircction
régionalc ot m@mc certaines perceptions devraicnt pouvoir traiter
dircctement avee les succursales locales du Conseil monétaire,
¥y fairo lours vorsoments lorsqu'clles ont des fonds en oxcédent

¢t lcurs prélévoments lorsqu'cllcs on mangqucnt.

2.9 - Enscignement profossionncl. |

Un dos promiors soucis de la Mission-poste a été dc réorganiscr
cot onseignement dont los postes congolaisos pourront tirer le plus
grend profits L'Ecolo Nationalc des postos & Léopoldvillc fonctionng,
des Burcaux-écoles ont é%é ouverts dans chague région postalc.

Dans queclques jours, doux cahiors vont parattro qui traitent do la
matiéro onseignéoc dans cos établissomonts. Mais il y & encoro
becaucoup & faire. Les conditions & remplir pour &tre admis dans

cos écolos, lo programme dos cxamens auxquels los candidats ot los
participants devront se soumcttro, la durédc dos sessions ot 1'époque

& laquellc ollos auront licu, rostont & fixor.

s uf 12 |
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Plusieurs experts ont déja poussé activomont les travaux pré-
paratoiros auxquels ont collaboré étroitoment des Congolais.
Il s'agit maintonant de poursuivre la t@cho entroprisc avcey; commo
but & atteindro, la formation d'unc véritablc élitc postale congo-
laise qui assurera, potit & potit, la rcléve dos cadres actuols
dont bcaucoup n'ont pas été suffisammont instruits. Meis il faudra
veiller aussi & ne pas tomber dans 1'excés contraire qui consisterait
a former plus de cadres gque nécossairo, ¢o qui provoquerait non soulc-
ment des déponses suporflucs et du tcmps de pordu mais aussi lo mé-
contentoment bien compréhensiblo de ceux qui, s'étant astroints & do
geandcfforts, n'en soraiont pas récompensés. C'ost dire que, chaquo
annéo, un plan do recrutement ot d'instruction bicn étudié dovra 8tro
établi qui poermottra de détormincr le nombre dos agents & rocrutor

et colui dos futurs cadres & former.

Cos considérations sont aussi valablos pour les stagiaircs
a l'étrangor. A mon avis, no devraicnt bénéficier dc bourscs que
les élémonts los plus doués ot dont on présumc qu'ils dovront occuper
par la suitc un poste supéricur. Il va sans dirc que los candidats no
seront choisis qu'aprés dos éprouves do sélection sévérecs, do fagon &

éviter tout favoritismo,

Lo romplaccmont dos exports étrangers qui, actuellemont, disponsont
1'censoignoment profossionnel & tous les écholons doit fairo 1'objot do 1la
sollicitudo de 1l'administration postalo. Déja quolques Congolais do
veleur lour ont succédé; il faut on trouver oncore d'autros, parmi les
ancions stagizircs et élévos de 1'Ecolc nationale des postos, pour
occuper los autrecs postes disponiblos. Au début do 1965, 1'onscigno-

mont professionncl doit passor ontidromont dans 1os mains dos Congolais.

2.10 - Problémcs d'oxploitation.

Ils sont nombroux mais lour étudc ne présontc pas la m8mc urgenco
que coux dont jo viens dc parlor. Cela ne signific cepondant pas qu'ils
doivent 8trc négligés.

L'échange dos courriors ira on s'améliorant, au fur ot & mosurc

que los liaisons fluviales, forroviaircs ot routieres, soront rétablics.

Y
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Mais dans cc domesinc également, on constate souvent un manque
d'initiatives Los responsables doivent s'efforcer, lorsque les
voios d'achemincment normales sont intorrompuces, d'con trouver
d'autros ot se mottro on t8to que, mBme par conditions difficilos,

lo courricr doit &tre transporté le plus rapidement possibla.

Un sorvice do la Dircction généralc doit 8trc chargé do
remottre & jour tous les contrats do transports conclus avoe
dos sociétés, cntroprises ot particulicrs, ct, cnsuite, do faire
payer sans terdor los indemnités dues. Un expert collaborera vo-
lontiers & cotto mise au point. Sans les véhicules fournis par %
1'Allomagne fédéralo, les postos congolaises connattraient los
pires difficultés. Les responsables sont-ils conscicnts du fait
que cos camions et camionncttes ne dureront pas étornollement et
que, par conséquent, il faut d'oros ot déja penscr & lour romplaco=-
ment ot prévoir 1l'amortissement nécessairo? So rendent-ils aussi
compte que si 1'on wveut les utiliser lo plus longtemps possible,
ils ne doivent sous aucun prétoxte scrvim au transport privé de
personnes ¢t de marchandisce. Dans cc domaine aussi, jo m'étonnc
qu'un responsable n'ai pas été chargd de la surveoillance do cos vé-
hicules ot que le porsonnel puisso cn disposer si libroment. J'osze

espérer que les ordres nécessaires seront donnés prochaincment.

Il faut aussi prévoir, dés maintenant, 1'achat de nouveaux véhi-
cules, pour des perceptions qui on sont dépourvucs et pour quolques
contr8lours des postes qui ne disposent pas dc moyens commodes pour

sc rendre & l'intériour do leur circonseription.

Jo propose la création, & 1la Diroction générale, de doux servicos
distincts, l'un devant s'occupor de la construction de nouveaux baAti-
ments, dc la réfection ot de 1l'ontreotion dos anciens, 1l'autre de 1'achat
ot de la réparation des machines de burcau. Si 1'on songe que, do=-
puis 1960, plusicurs machines & oblitérer sont inutilisables seulo-
ment parce que lec millésimc manque, on doit admottre qu'il est temps
de remédier & ces lacunes. Quant au nombre des bAtiments qui me-
nacent ruine ou qui ont un urgent besoin de réparation8, il est tou-
jours plus grand puisque rien n'a été fait dopuis lo jour de 1'Indé-
pendanca.

4
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Conclusion

Lo tablcau que je vicns de brossor pout paraftrc noir. Cortes,
J'ai relové surtout les points négatifs car lc r8lc dc la Mission-posto
ost précisémont dc les découvrir ot, onsuito, do proposcr unc solution

pour les élimincr.

Jo tiens, & co propos, & assurcr les dirigeants des postes congo=-
laises que tous lcs experts ONUC sont venus au Congo avec la volonté bion
arrdtéc d'aider cc pays ¢t do 1l¢ faire bénéficier do lour expéricnce ot
de leurs conseils. Jo formo donc 1lc wvoeu que 1'administration postale
congolaisc ait trés souvent rocours & ces conseillers, qu'elle profito
au maximum do lour présence ot attocigne ainsi repidemont un dezré de
perfoction tol qu'il lui permotte de sc passer entiéromont do 1'aide

étrangére qui ira maintcnant on diminuant pour cesscr a fin 1965.

Je souhaitc encore, pour terminecr, quce les rcmédes proposés
soient appliqués, quc les conscils donnéds soiont suivis, ¢t jo m'omprosse
d'ajouter quec mes collaboratcurs et moi-méme nous tonons & votrc cntiére
disposition pour vous socondor dens 1'application des mosurcs préconiséos.
Vous m'<bligerioz boaucoup, Monsicur lc Ministre, on m'indiquant quolle
suite vous avez l'intecntion do donnor & co rapport dont Jjo sorais heuroux

de pouvoir discutcr los tormes avoc vous.

Veuilleoz croire, Monsiour le Ministre, & 1l'expression de ma hauto

considération.

Lo Chef de la Mission Posto ONUC
J. Ulri-h
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UNCLAS CIV 155k AHMED FROM PACKNAM.

1s WeH.C. DOCTOR ZEFIREIN ARRIVED LYLU TO ASSUME DUTY AND DOCTOR

SCALZO AND MISS AESCHBACWER LEFT LEO TO PROCEED ON LEAVE MAY 16,

SENIOR CUSTO'S ADVISER NIEHOFF RETURNED TO LEO “AY 18, CRAOULOFF |

LEFT FOR LEO MAY 19.POLICE EXP§RT RVAN ARRIVED LULU TODAY 20, 4
00, paenit TrraT cHRdiT XECINTLY VISITID BAIMEICE AN I BeE

QUESTION OF POSTING M EXPERT TRERE T TRAIN PERSONNED. THERE ARE UP

T &4 HONTHS DELAY IN PAYMENT OF SALARIES. ALL CREDITS FOR SOUTH KASAI

FOSTAL SERVICE STILL GO TO LULU. BAKUANGA IS SHORT OF FORNS

OF VARIOUS KINDS AND RECEIVES NO RESPONSE TO ITS NUMEROUS DENAND

3. SOUTH XASAI GOVERNWENT (NOT POSTAL AUTHORITIES) HAS WITHDRAUN

STAMPS PRINTED DURING KALONJI REGIME AND DECLARED ILLEGAL.

ke 1T SEEMS THAT CEMSORSHIP OF muuns AND LETTERS B’m
OPERATED BOTH AT BAKWANGA AND LULU ' T e
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Nonsieur le Hinistre,

J'ai 1 de me référer & votre
lettre CAB/XV/MF/NC en date du 25 avril 1963
concernant le recrutement d'experts postaux
de nationalité belge.

" Je crois : ' que la guestion du
. : recrutement d'e 8 belges au titre du Fro-

o X gramme belge d‘'assistance technique est actuel-
lement em cours de négooiaticom avec le Bureau
de la Cocrdination Sconomigque du Cabimet du
Premier Ministre. Je me permets donc de vous
suggirer d'adresser voire demande & ce Bureau
afin qu'il Munwrmﬂmm
négociations.

Veuillez métr, Honsiour le l:inil‘ku.
l'assurance de ma hanta considération.

- 8. Habib Ahmed
Chef des Opérations civiles

Mr, Ulrich
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Draft from Mr. Ahmed P he 8
$o the Ministry of Post and Telecommunications - Mr. F+ MUNGAMBA

i

Monsieur le Ministre, \

For translation into French

/
>

I have the honour to refer to your letter of 25 April reference
CAB/XV/MF/MC regarding the recruitment of Belgian Postal Experts.

I understand that the #heee question of recruitment of Belgian
experts in general under the Belgian Techmical Assistance Programme
is at present being negotiated with theBureau of Economic Coordination
in the office of the Prime Minister. May I therefore suggest that youx
refer your need for this assistance to the Bureau of Economic Coordination
s0 that it may be taken into account in these negotiations.

ccs Professor A. Badre
Directeur du Bureau de Coordination Economique

M e
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Annexe :

Monsieur le Chef des Opérations Civiles,
Objet

Recrutement experts

]

- Postaux O.N.U.C.

Afin d'activer le rétablissement des opé-
rations postales sur l'ensemble du territoire de la Ré-
publique du Congo, l'Administration des Postes a un be-
soin urgent de techniciens et experts étrangers haute-
ment gualifiés (Curriculum Vitae).-

Notre préférence va & des éléments qui
par leurs qualités professionnelles et leurs connaisgsan-
ces approfondies des techniques postales congolaises,
pourront le mieux contribuer & redresser une situation
i toujours déficiente.-

Dans votre lettre du 7 mars 1962 et celle
| en date du T, septembre 1962 de Monsieur Godfrey K.J.

AMACHREE, Sous-Secrétaire chargé des opérations civiles
au Congo auprés les Nations Unies & New-York, adressées
2 Monsieur le Dr. WEBER, Directeur du Bureau Internatio-
nal de 1'Union Postale Universelle & Berne, avait été
notifié 1l'accord des Nations Unies quant & la nécessité
pour l'Administration des Fostes congolaises de pouvoir
disposer de techniciens-—experts ONUC de nationalité bel-
ge ayant une large expérience des particularités et exi-
gences du Service postal congolaise-

&

Lteffectif en techniciens ONUC dont dis-
pose le service postal est comme suit

Suisse = 10 unités

France = 6 unités (2 annoncées)
Tunisie = 1 unité

Allemagne = 1 unité (annoncée)
Belgique = 2 unités

- a-[ao

(1) Rappeler dans la réponse la date et le numeéro.




Par conséquent, sur l'insistance toute spéciale
de Monsieur le Directeur-=Chef de Service des Postes et de ses
collaborateurs immédiats, j‘ai l'honneur de porter & voitre con-
naissance gu'en ce qui concerne le recrutement futur d'experts
postaux dans le cadre de l'assistance technigue ONUC, je vous
prie de bien vouloir marquer votre accord pour que la priorité
soit donnée aux experts de nationalité belge.-

Avec mes remerciements anticipés pour tout ce que
vous pourrez faire dans tous les domaines au bénéfice du Service
des Postes congolais et spécialement pour le recrutement 4'ex-
gerts compétents, je vous prie d'agréer, Monsieur le Chef des

pérations civiles, l'assurance de ma haute considération.-

LE MINISTRE DES P.T,T.
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BUREAU INTERNATIONAL DE ’UNION POSTALE UN SELLE
Siége: Berne (Suisse), Schosshaldenstrasse 46 * Par avion
Adresse postale: Case Berne 15 (Suisse) Monsieur le Ministre Khiari
Adresse télégraphique: Upu Berne Chef des opérations civiles ONUC
Chéques postawx : Compte IIT 820 : Bofte postale 7248
Téléphone : f031) ae2e 4406 21
Léopoldvwville
République du Congo
A NOTRE REFERENCE: () ﬂ?t?? BERNE le & Z_ mars 1962

Monsieur le Ministre,

J'ai 1'honneur d'accuser réception de votre lettre du 7 mars courant, par la-
quelle vous confirmez 1l'entretien que nous avons eu lors de mon passage & Léopoldville
et précisez les besoins actuels du Congo les plus urgents en matidre postale.

Des mon retour & Berne, la semaine passée, j'ai immédiatement entrepris des dé-
marches pour recruter des experts. Je m'efforce également de trouver un Chef de mis-
sion Poste ONUC, qui pourrait succéder & M. le Saux, mais je ne crois pas que le rem-
plagant serait en mesure d'étre & Léopoldville au moment du départ de celui-ci. Je
pense pourtant que M. Emmenegger des PTT suisses, qui est sur place, pourrait assumer
cette fonction & titre intérimaire.

) En ce qui concerne la fourniture de fourgons et fourgonnettes, je suis en train
de préparer certaines démarches pour trouver une solution, mais je tiens & relever dés -
maintenant que les délais de livraison sont assez longs.

J'ai beaucoup réfléchi aux constatations faites lors de mon passage au Congo, et
aprés avoir visité les services postaux d'autres Administrations, je me suis rendu
compte que 1l'organisation postale actuelle & Léopoldville ne permettrait jamais d'as-
surer un service impeccable. En effet, il y a 4 ministéres qui s®occupent des questions
postales (Postes et Télécommunications, Finances, Constructions, Transporta). Malgré
la meilleure volonté, le Directeur général ne connaftra jamais clairement la situation
financiére de ses services et, de ce fait, n'est pas en mesure de les organiser d'une
maniére qui pourrait correspondre aux intéré€ts économiques du pays. Une entreprise de
ce genre, méme s'il s'agit d'un service d'Etat, doit bénéficier d'une certaine indépen-
dance et les attributions y relatives doivent &tre concentrées entre les mains du Mi=-
nistre des postes ou du Directeur général des services postaux. J'ai pu me rendre compte
& Léopoldville qu'il y existe une dispersion des responsabilités en matidre postale,
comme ce n'est le cas dans aucun autre pays du monde. Je crois que vous-méme, Monsieur
le Ministre, étant donné votre compétence comme Chef des opérations civiles de 1'ONUC
et en raison surtout du prestige de votre personnalité, devriez attirer 1'attention du
Gouvernement congolais sur cette situation.

Tout en vous assurant de mon plein appui pour vous faciliter dans votre mission,

notamment en ce qui concerne les services postaux au Congo (Léopoldville), Jje vous prie
d'agréer, Monsieur le Ministre, 1'assurance de ma haute considération.

co Le Directeur, A/K
/i .
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UNITED NATTCNS NATIONS UNIES
NEW YORK

7 September 1962

Dear Dr. Weber,

I am directed by the Acting Secretary-General to acknoewledge the receipt
of your letter of 15 August 1962 and of the attached copy of your letter of
' the same date to lMr. Khiary, Chief of ONUC's programme of Civilian OUperatiens,
concerning the employment of experts of Belgian nationality in the postal
services of the Republic of the Congo (Leecpoldville).

As anticipated by you, the Acting Secretary-General agrees with your
position and shares your interest in restoring to the maximum degree of
efficiency postal communications in the various Congolese provinces.

It is hardly necessary for me to point out, however, that final demision
on the nationality of the experts to be appointed under ONUC's Civilian Opera-
tions programme rests exclusively with the Congolese Government. Should the
Government request that the existing vacancies in the postal system be filled
by Belgian experts the United Nations will be glad to comply with the request.
I am taking the liberty of sending a copy of this letter to Mr. Khiary.

Yours sincerely,

signed

Godfrey K.J. Amachree
Under-Secretary in Charge of
Congo Civilian Operations

Dr. Bdouard Weber

Director of the International Bureazu
Universal Pestal Union
Schosshaldenstrasse, 46

Berne, 15 Switzerland
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Léopoldville, le 7 mars 1962

PS/CM/5

Monsieur le Directeur

Bureau International de 1'Union
Postale Universelle

BERNE

Monsieur le Directeur,

Comme suite & la viesite que vous avez bien voulu me faire le
ler mars courant et & l'intéressant entretien que nous avons eu &
cette occasion, j'ai l'honneur de vous confirmer que j'accepte trds
volontiers les offres de coopération que vous m'avez présentées au
nom du Bureau International de 1'Union Postale Universelle.

l, En premier lieu, vous m'avez proposé de participer
activement au recrutement des Experts prévus au programme des Opérations
Civiles de 1'ONUC pour 1962, étant entendu que toutes les dépenses
relatives & ces Experts (salairea, frais de voyage, indemnités, etc)
continueront, comme par le passé, d'é&tre supportées par le budget de 1'ONUC.

Dans 1'immédiat, il s'agit de recruter 6 Experts, conformément aux
spécifications de la "Description de Postes" ci-jointe. Mais il faut
aussi songer d&s & présent A remplacer éventuellement des experts
actuellement au Congo, dont le contrat vient & expiration dans un délai
rapproché (mai et juin), Il serait donc nécessaire de susciter au moins
une douzaine de candidatures valables, dans lesquelles il pourrait &tre
puisé & mesure des besoins,

[eoe




2.

Ainsi que je vous l'ai indiqué, ces experts devraient étre
recherchés dans des pays de langue frangaise. Ce n'est qu'ad
défaut d'un nombre suffisant de candidatures qu'il sera fait
appel 3 des fonetionnaires d'autres pays, la condition éssentielle
demeurant en tout état de cause, pour les candidats, une connaissance
parfaite du Frangais.

Je vous confirme également que je ne vois pas d'objection & r
ce qu'une partie de ces Experts soient recherchés en Belgique. Mais
| toutes précautions devront alore &tre prises pour éviter que ces
fonctionnaires ne viennent au Congo pour tenter d'y assumer, comme
par le passé, des tlches d'administration directe. Il devrait &tre
parfaitement entendu que, comme leurs colldgues d'autres nationalités,
ils auraient pour fonction exclusive de former et conseiller les
fonctionnaires congolais. — e e \

Je vous signale en outre que, sur les 6 Experts & recruter
immédiatement, il a déjd été demandé & la France de fournir 3
Instructeurs professionnels spécialisés. Des contrats officieux ont
aussi été pris avec la Suisse.

2. Vous savez, d'autre part, que M. Le Saux, Chef de la
Mission Poste, actuellement en fonctions, quitte le Congo dans un
mois. J'examinerais avec intér8t les propositions de candidatures
3 soumettre au Gouvernement congolais que vous pourriez également
me faire pour ce poste important.

‘3, Vous avez en outre proposé d'entrer en relations avec les
autorités postales de pays de l'Union pour les amener 3 concéder
des bourses de perfectionnement., Une dizaine de bourses de ce genre
par an, & partir du second semestre de la présente année, permettraient
en effet de compléter heureusement la formation sur place que nous
avons entreprise.

4. Enfin, vous avez pu vous rendre compte sur place et dans
vos entretiens avec le Ministre des Postes et Télécommunications
de la grave pénurie de véhicules dont souffrent les Postes congolaises,
notamment pour leurs transports urbains et suburbains.

A titre de premiére urgence, et étant entendu que les véhicules
seraient affectés & la Poste pour son usage exclusif, les besoins
seraient les suivant:

6 fourgons postaux d'environ 3 T. de charge utile
6 fourgons postaux d'environ 1,5 T. de charge utile
12 fourgonnettes de 500 K° environ.

Ces véhicules devraient &tre accompagnés de pidces de rechange,
celles-ci étant actuellement introuvables au Congo, ce gqui implique
en particulier qu'autant que possible, il devrait s'agir d'un type
unique de matériel dans chaque catégorie.

e e



Avec mes remerciements anticipés pour ce que vous pourrez faire
dans ces différents domaines au bénéfice des Postes congolaises,
je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur, l'assurance de ma haute
congidération.

Le Chef des Opérations civiles,
Md. Khiari

Copie &: Monsieur le Ministre des Postes et Télécommunications - Léo.

S T — B -

Monsieur le Directeur des Postes. B.P:;7948 - Léopoldville

Monsieur le Chef de la Mission Poste - ONUC - BoxT79.




ORGANISATION DES NATIONS UNIES AU CONGO

DESCRIPTION DE POSTES

Experts Poste et Services Financiers

Nombre d'emplois & pourvoir: 6

ATTRIBUTIONS

1. Effectuer dans les différentes Provinces du Congo des vérifications
de bureaux de poste (organisation, caisse, comptabilité) et
assister les Directeurs Provinciaux dans 1'Administration de leurs
circonscriptions.

2. Assurer la formation professionnelle du personnel en fonction des

besoins (sur les lieux du travail, dans des Bureaux-Ecoles, ou &
1'Ecole Postale), au niveau des débutante et des cadres moyens.

QUALIFICATIONS

Appartenir ou avoir appartenu, pendant plusieurs années, aux
Services de direction d'inspection ou d'enseignement d'une Adminis-—
tration postale.

Connattre & ce niveau le service postal dans toutes ses parties:

~ Service postal proprement dit: Poste aux lettres et Colis
postaux
- Services financiers (mandats, chéques-postaux, opérations

financidres effectudes pour le compte d'autres Administrations).
- Comptabilité des bureaux de poste.
- Organisation générale des bureaux.

Posséder une grande expérience pratique dans toutes ces matiéres,
notamment en ce qui concerne le contrdle.

Connaissance parfaite du Frangais indispensable.
Durée initiale de la Mission: 6 Mois,

L'attention des candidats est appelée sur le fait qu'ils
devront se rendre dans les Provinces,, 1& ol existent des conditions
satisfaisantes de sécurité.
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Headu arters WNew York
Postel Services (your lt/zz)

No.

Your suggestion thet R, Rudolf Bubenheim would be & poseible
replacement for Mr. Georges A, Gneegl is not clear to us. Nr. Bubenhein's
cendidsture has besn epproved by the Government (see our cable 2863)
sgeinst ong of the three edditional posts euthorized by Mr. Amachree in
his cable 984 of 2 February 1963 as & result of the essignment of 3
postal experts to South Katsnge. Under these circumstences, we had
sssuned thet recruitment of Ny, Bubenheim was underwpey. Ae you know, the
two other poste heve already been filled by fessrs.s Jeen Lacour and
Welter Ueberseax.

It would therefore be apprecieted if you would kindly submit new
candidetes for the replecement of Wr, Gnesgl as requested in our AR 51/8.

(vt
eccs WR, A.C, l‘illnf//

fre 5. Ulrich
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*  ORGANISATION DES NATIONS UNIES ﬂ:’:s}| UNITED NATIONS ORGANIZATION
v AU CONGO s IN THE CONGO
/
Réf.: 11.6.1. BomLEDBP%S‘LPDDa\{J%LEm: ) O i |
JU/AS camz:on%gsumﬁgbéﬁhz
Léopoldville, le 13 mai 1963
A ¢ M. S, Habib Ahmed, Chef des opérations civiles

De J. Ulrich, Chef de la Mission Poste, Léopoldville

L]

Objet : Service postal & Kolwezi

Je me réfédre & votre méme du 15 avril 1963 et & ma réponse
provisoire du 20 du m8me mois et vous envoie ci-jointe une copie
du rapport de M. D. Paillard, expert pestal & Elisabethville, qui

a2 inspecté & fond, avec un Congolais, la perception de Kolwezi.

Il résulte des renseignements trés cemplets fournis par
M. Paillard que le bureau postal de Kolwezi est bien géré et que
la population, tant noire que blanche, est tout & fait satisfaite |

de la fagon dont le service est exécuté.

Annexe : 1
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14 May 1963

To 8 Mr. Godfrey K.J. Amachree
Under-Secretary in gharge of Civilian Operations in the Congo

From 3 Se Habib Ahmed
Chief of Civiliam Operations

Jubjeet ¢ Report of postal expert

I think you will be particularly interested in the attached report
by Mr. Wild, one of our postal experte, on his recent journey imto the
interior in North Katangs.

It illustrates well the scope for initiative and an adventurous

spirit in service in the Congo. ‘
’ TAmantA

gos lir. Ghaleb
Mre Ulrich
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' ORGANISATION DES NATIONS UNIES {7z} UNITED NATIONS ORGANIZATION
‘ AU CONGO 0 7 IN THE CONGO
BOITE POSTALE 7248 ] Ol 2
LEOPOLDVILLE
REPUBLIQUE DU CONGO
CABLE: ONUC, LECPOLDVILLE
Albertville, 10 May 1963.
CIVOP/63/80
GG/hal
TO: Mr. H. Ahmed, Chief of Civilian Operations, ONUC, Leopoldville.

]

CL /

FROM 2 G.Ghaleb, Civilian Affairs Officer, ONUC, Albertville. f ;€!lq_‘
UBJECT Report of Postal expert Q#/

Please find enclosed herewith copy of report presented
by Mr. Wild, ONUC postal expert in Albertville, on his trip in
different areas of this province from 9 to 26 April 1963.

Copy of this report has already been sent by Mr. Wild
to Mr. J. Ulrich, Chief, ONUC Postal Mission in Leopoldville.

MAY13 1963

ACTION

TO: |/ o f f .h—";
3 s
D. 2 C lated
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HBADGUARTERS NEW YORK _

Reeruitment for Fostal Services (Frojeet No. 39=10-12)

1. .. e confrects of the following Postal hxperts will expire on the dates

indivcated and they do mot wish to extend their assigmments’

WILD, Willd 5 August 1963

BRALSGANT, Georges 8 Beptember 1963

EYERON, Paal 5 Seytember 1963

GUEVASI, Adrdamo 5 September 1963

PAILLARDy Damiel = 5 September 1963
2¢ lomhmttsmmrnh.wumhmlmmhm
his mission by 5 September 1963+ However the four other mﬂ- to be replaced.
3. wm. ¥e enclose two job deseriptions since the new

- experty mn-ymmuunnummmmm Kindly
submit candidates for thie post, as soon as possible, im order na.i  one selected

may arrive before lir. Wild's dejarture.

exanination et th zour m um mum, cxuuu Gmm m that
only Mr. Eberhard Haeussler can be considered as a replacement for Nr. Paillard,
Congequently we would appreciate your advising us by ecable whether Mr, Hooussler is
available so that we may submit his candidature to the Govermment without delay thus
enabling him %o arrive before Nr. Paillard's departure. Nome of the other candidates,
nasely, Helmut Lsterl, Waldemar Kaercuer and Heinrich Weetfal are suitable for any
of the posts under the Fostal anﬂi.ou yroject. Thereifore, kindly remove them from
the m 1ist.

Regarding the replacewente for Mesers. Bralssant u‘ w-. the Semior
thl Adviser has requested the Swise PIT to submit camdidates in this domneetion
.mnssmmntmtmm-mmwmmnm“mm
by experts of the saine 13 - _
[¢]+3 ] ﬁp ‘Q‘n &lﬁl- '
¥r, Jo Ulrich
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2 May 1963
To t dire J. Fostma
Bage Administrator, Kamina
Prom i A, Gilpin
Deput Chief of Civilian Operations
' subjest + Miaslon So Enbong

% have received _hm roports from Messrs. Ulrieh,
Foulonneau et Bounet on the recent mission to Kabongo but I do not
soent t0 have received your general report on this miseion.

I should very much like to have this at your conveniences




1o~ p v

" Mre Go PBche
Jemes R. Brooks

I0AO A Miseion

I m _
CivOpss 106/63



MIL INFO 630
HG ONUC
LEOPOLDVILLE
10 MAY 63

T0: SEE DISTRIBUTION //C?.ac;ZQ:)
FROM: CHIEF MIL INFO

RAIL COMMUNICATION IN THE CONGO.

Ta Enclosed is a short report on rail communications in the
Congo and a map showing the rail links, the destroyed rail
bridges and estimated dates of repairs.

24 A few spare copies are available and may be obtained on

demand.
Sl s , /
‘ ;'-1/"“"'\&'. L_MM EAl EA ey
( G SAMUELSON ) LT COL
CHIEF MIL INFO.
DISTRIBUTION: -

Force Commander.

Deputy Force Commander,
Chief of Starf.

Chief llovement Control.
Chief Military Operations.
HQ Katanga Area EVILLE.

HQ Sector 'A' ALBERTVILLE.
HQ Sector 'C!' KAMINA.

HQ Sector 'L!' LEOPOLDVILLE.
HQ 3 Nig Bde LULUABOURG.
Chief Air Tpt Offr.

Adr Commander.

Fighter Operations K/MINA.
Officer in Charge.

Chief Civ Ops. _—"

Head of Public Works.

Chief Adwin Officer.

UN HG New York (Attn Mil Adviser) (2)
Spare Copies.

File,

R I S TR
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MiL INFO 630
HQ CNUC
LOOPOLDVILLE
3 MAY 63

A ehort Feport (n hael Ccmwunications
_ in the Congo
(See slgo attackzd map)

Fensral
The rain crammunichbion link from Leopoldville to the
hinterland ic the amazing natwork of navigabl: waterways in the "pper
Oongo, and rail links have bess construeted cnly where traffic is

impractical.

The igures

Rozis 27,000 kas
Fiver 13,700 kms
| Railwaye 5,120 kms

10 There are four compaaies cperating different sections of the
Congc railway anctwork.

1. OTRACO -- Office a'Bxpioitation des Transports Congolais

Matadsi. *a Leopoldville 36 kms
Marchal in Thyswillce 15 kas
Boma 4 Tehcla 119 kms

490 kms

2. BOK ~ Compagnic Gu Chumin de Per du Bas Congo au Katanga

Prrt Pranequl - Luiuabourg--

Teanke - El _«avethville 1573 kaus
Xamina to Kabnngo 200 ¥ms
Pilols to Teake 520 kms |
Fiizavethville bo Sakania 242 kma ]
3 CFL - Compagnie Gu Chonin de Fer du Congo Superisur aux :!
' Grands Larcs Africeins , 2
Ksbone - Kabalo - Albortville 519 kms Ao, -
Kabal- to Kindu 441 Ims ,
Stanleyvillc to Ponthiervills 125 kms e
1085 kms S
4o VICGICONGO -~ Chemin de Fcr Vicinauz du Congd» ;;f
Akesi - Bute - Paulis 683 kms b
Komba to Eond» 121 kms
Livnart to Titule 32 kms

836 kms
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The total length of railways in the Congo excesds 5,000 kms.
The gauge is 3'6" (1.067 ng as in South Africa.

In 1958 - 2,170,000 passengers and 10,420,000 tone of goods were
transported.

The cther two important rail links outside the Congo are:

Tointe Noire to Brazzaville 524 kns
Lobito to Dilolo 1350 kns

The latter is already much used by Xatanga Province to bring in
supplies and to tzke out industrial products.

Staff 1In 1958 the railwsys in the Congo employed 2,273 Duropeans and

44200 Congolese.

KuﬁungL?rqggctB

~

Route surveys have been carried out for two proposed new lines =

(1) Port Francqui - Banningville - Leopoldville

(2) Luluabourg - Kilenbe = Popokabaka - Thysville.

Both these projects are difficult and costly and are unlikely to

proceed in the immediate future.

Table of Useful Distances

Lobito - Kamina 2233 kms .
#Zlisabethville 2107
Elisabethville - Salkania 242
Tenke 231
Kamina 600
Albertville 1320
Kindu 1488
Luputa 971
Luluabourg 1156
Port Francqui 1578
Leopoldville = Hatadi 356
Stanleyville - Fonthierville 125
Aketi - Buta 131
Paulis 556
\ttached
Appx 'AY - Beta&led Information OTRACO
Appx 'B' - " BCK
ﬁgpx_lcl ) 1" 1] CFL,
Appx 'D' - 4 B VICICONGO




Head Office

Lines

Loconotives

Large.zmainline treins)
Siall

OTRACO
Leopoldville (M. Gabriel)

Hatadi - Leopoldville
Short braunch Narchel-Thysville
Boma - Tshela

Diosel Dlectric

N
0

1ight trains and
shunting)

B G

Carriages (1s%t, 2nd and 3vd class )

Nagons, open

HWagons, closed

Wagons, flat top

Wzgons, Tank, Refrig, Specials
(211 on bogies)

Net Weizht per Train

600 netric tons (double traction)

Line Capacity

Present schedule Matadi - Leopoldville

356 kns
15
i L

490 kns

57

1653

100

1619

227

2 trains sach way per

day. Previous normal eervice T goods trains aand 2 passenger trains

ezch way per day.

Fuel ~ Dieseline available Hatadi and Boma.

Personnel (1960)
Tatal OTRACO

Ruailway only

HBurcpeans
Conzolese

Huropecans
Congolese

Repairs and Maintenance
- Loopoldville and Thysville.

tistios (1958)
Tonnage
Passenjers

45,450,000
785,000

G
22,424
14
59345




scqui - Luluabourg - Tenke

Liocomotives

Blectric 33
Diesel Hlectric 2

otean 115

Wagons, open 1896

Wegons, closed 1531

Wagons, hopver and special T67
(211 on bhogies)

!T-.
i

- P e e
neg vap -;.Ga.'t_‘_._

W oy zid

PURE RS- R

L
=
L

Normal

Tunmber of

schedule

Utville-Kolwezi (elsctric) 1 every

Hn

" hr

1341 kms

Shunting

= |
=~

\e]

aschedule services are running throughout Katangs
netable dated 14 Nov 59.

rices are caused by tribal warfare in kasali FProl

L) T T A
Dome interruptl




| B e, T T Rl b EASCI R ARR R L el P e . -
] ‘l'_ - : | ; i ‘
ﬂﬁ- : ., - R A
.*__ b
Tuel
Pron Tenke, clectrification has sxtended to Lubumnbashi (247 kms)_
to Kolwezi (94 kms) and to Luena (185 kms) = a total of 520 kus.
The remainder of the system runs on wood or coal as follows:
Luenz o Luluabourg - coal from Luena
Iulu to Port Francqui - wood - Mikado locos.
Kolweai to Dilolo - wood or coal - Texas locos.
Kemina to Kobongo - coal from Luena - Mountain locos.
E'ville tc Sakania - coal from Wankie (Rhodesia).
_'-'_I!a:‘b\ : Luena coasl is open casty irreguler, low grade, high ash content
1% to 20%). Reserves estimated at 8 million metric tons.
Personnel (1960)
Burcpean T00 B
! Congolese 13750 R
i |
Maintenance and Repairs
Hlisebethville _ ! &
Hanina Steam locos and all rolling stock o
Muyshatsha e -
Jadotville Elsctric locos ' S
Statistics (1958) -
' R
Tonnage 449435000 Ve
Faasengers 1,097,000 s
-

o=




SR
'f?ﬁll.information not yet available )

d Office Albertville

;Liws
Kabongo-Kabal o-Al bertville

Kabal o~-Kindii
Stanl e;ﬁillé—-?fen thisrville

Logonotives

Stean 63
Diegel

b K

'ﬁa-:g'ehs (211 types ) 834
ersonnel (1958)

Turcpeans 335
Congolese 10234

Statistios (1958)

Tonnage 700,000
Passengers 97,C00

125

Appx_'C*
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VICICCHGO

(Pall infornztion not yei available)
: Head Office
Lines
et TButa-Paul i sMinghere 683 kms - et

Lonba-Bondo 121 _ =
Linart-Titule 2 -

Wagons (&ll types) 345 : | 1--4.

sonnel (195€)

Huropesan 170
Congolese 4500

Tonnage 334,280 P
Passengers 89,300 .

: e
L R
j <




)

€ = 9
Mr. Br -

Mz Thom.p.,an
Mp—Adoboti FOR INFORMATTON \"/] 3

Mz.-Jerkovic /
IE P M i i ST o

Mi se-Simmonds-




9 | INFO, COPY. Jl 007
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‘U/H File No.
—— |

Léopoldville, le 10 mai 1963

A t Dirpost
De ¢ Jo Ulrich, Chef de la Miesion Poste, Léopoldville

Objet s Services postaux & Elisabethville

Le chef de mission et les experts postaux ONUC au Katangs
signalent que la transformation de la direction postale d'Elisa-
bethville en direction régionale est maintenant terminée et qu'il
est nécessaire qu'un représentant de la direction générale & Léo-
poldville se rende & Elisabethville pour la transmission des pou-
voirs et une prise de contact nécessaire & tous égards.

J'estimé sussi que ocette visite est indisponsable et wvous
prie de répondre su voeu exprimé par la Régipost d'Elisabethville.

Le Chef de la Mission Poste
J. Ulrieh

> ec ¢ M. A.Ce Oilpin, adjoint au chef des opérations civiles
M. D, Paillard, expert postal ONUC, Elisabethville
















R

j 4 - : :
'm Lfammmm mu:. ATR TRAVML PORTAL
mmmmmmmmmn:m
m:mlﬂm rmsx:mm

11 f o




5
ROUTING SLJIRP—N

“"”’74 lndiles (262
A':‘x,g/-‘ &gv_‘d

APPROVAL g NOTE AND RETURN
SEE ME, PLEASE YOUR COMMENTS =

"~ | YOUR SIGNATURE ‘| YOUR INFORMATION
NOTE AND FILE FOR ACTION

DATE ‘ FROM

: ci/b/‘,) Menon
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NR3 F CoQ 320815502 ==
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LEO

COQLEO 105 MARX INF OLRICH FROM JACKMAN PLEASE AUTHORIZE TRAVEL
BY AIBCONGO POSTAL EXPERT DUCUING COMA LISALA coma 10 mAY AND
COMA BOENDE COMA 22 MAY. COST RESPECTIVELY DOLLARS NINETY DOLLARS

3 0

4ucqQ 08/05/63 1559z ALO.
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avorfsyss . ¢ ' e 6 mi 1963

Monsieur le Ministre,
| J%i 'honneur de me référer & m lettre 4 16 sars 1963 vous

hmmhumnﬁsuu:amupm&
1'Ecole pour ces &tudiants, Jom- seraie done trés recomnmissant de
me {aire comnaltre votre décision pour J::-‘mm prier le sidge
de 1'0aCT de preadre les dispositions

nmxum m-»hﬂ:hhml'mumhnu
wnd.“nﬁu.

mmm—.
mum-mmum

cos M. Plche -
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APPROVAL NOTE AND RETURN
SEE ME, PLEASE YOUR COMMENTS
YOUR SIGNATURE YOUR INFORMATION

‘ | moTE AND FILE FOR ACTION
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES {3} UNITED NATIONS ORGANIZATION

AU CONGO IN THE CONGO
BOITE POSTALE 7248
File : 1703-1 REPUBLIQUE DU CONGO
Folio 643 CARGE: S

Inter Office Memorandum

22 April 1963

Mr. S.H. Ahmed, Chief of Civilian Operations

To
ce: Mr. H. Costa, Director, TAB/ICAO, Montreal

From : G. P&che, Deputy Chief ICAO TA Mission, Congo
Subject : Rwanda-Burundi - Air Traffic Control Training

Please refer to my office memorandum 1703-1
folio 453/63 of 2 March 1963 concerning the authorization
to be granted by the Ministry of Foreign Affairs of the
Congolese Central Government for Eight (8) air traffic |
control students from Rwanda and Burundi to be trained at
the "Ecole de 1'Aviation Civile Congolaise" in Leopoldville.

I have received today a memo from our Montreal |
Headquarters in which they are asking me to press for the
above mentioned authorization.

As we intend to start another Air Traffic Control
course for Congolese students on 15 May 1963 I would very
much appreciate having the requested authorization from the

_ Ministry of Foreign Affairs for these trainees so that I can
advise our Headquarters accordingly.

As far as the last paragraph is concerned I would
suggest that the monthly stipend would be of 5000 Congolese
francs for each student.

We would be very much obliged if you could advise
us of any further developments on this matter.

g, 8

Encld. - 1 photostat copy of
letter from Montreal.






