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UNITED NATIONS

To:
From:

Subject:

1.

NATIONS UNIES

ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA MISSION POUR L’ASSISTANCE AU RWANDA

HRLO Date: 22/11/1995
CVPOL Commission Ref: CIVPOL/MEMOY/1009/95

Daily Sitrep

I refer to your request MEMO HRLRQ/002195 of 20th November 1995 in respect

of the above refered subject and have to inform you that your request will be comphed with

immediately.

2.

Best regards.
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UNITED NATIONS UNITED NATIONS
ST

ENGIH CONDISSIONTER FOR REFUGEES HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS

s

SEMINAR ON ARREST PROCEDURES
AND DETENTION CONDITIONS

17 - 18 November, 1995

Gikongoro
Under the patronage of the Préfet of Gikongoro

presented by:

UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (HCR)

and
HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (HCHR)
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F1 day, 17 November, 1995

845 H

900 H
9:20 1
10:00 H
10:15 H
1045 H
11330 H
1230 H
13:00H
1400 H
1430 H
I5:15H
1530 H

16:00 H

16:30 H

17:00 H

Registration of participants and distribution of docurncatation

OPENING OF SEMINAR:
SPEECH BY THE PREFET OF GIKONGORO
M. ZIGIRINSHUTT Felix

SPEECH BY REPRESENTATIVES OF HCHR AND HCR

M. ESSAIED Adberazak, Deputy Chief of Mission, HCDH, Kigali

M. QUINTERO-MARINO Roberto, Assistant Representative (Protection), HCR, Kigali
INTRODUCTION OF SEMINAR

Presentation of the program and explanation of the seminar documentation

M. SEUTCHEU Martin, Human Rights Field Officer, HCDH, Gikongoro

FIRST INTERVENTION:

International standards on arrest procedures and detention conditions

M. ALISADEH Homayoun, Human Rights Field Officer, HCDH, Kigahi
SECOND INTERVENTION:

International humanitarian law and refugee rights

M. QUINTERO-MARINO Roberto, Assistant Representative (Protection), HCR, Kigali
THIRD INTERVENTION:

Arrest procedures in Rwanda

M. HAVUGIYAREMYE Aloys, Prosecutor of Gikongoro

DISCUSSION ON THE THREE INTERVENTIONS

Afternoon break

WORKSHOP: Two case studies conducted in small groups

OPEN DISCUSSION

Break

FOURTH INTERVINTION:

Mandate of the Army in procedures of arrest

Major ZUBAYIRE Kabayiza, Commander of the RPA of Gikongoro

FIFTH INTERVENTION:

Mandate of thc Gendarmerie in procedures of arrest

Lt. JOHNSON Mulindahabi, Commander of the Brigade of Gikongoro
DISCUSSION ON THE TWO INTERVENTIONS p

Synthesis of the day’s work and introduction of the following day’s program




Saturday, 18 November, 1995

8:30H
9:00 H
9:30 H

1000 H

1030 H
11:00H

1:30H
12:00 H
12:30 H
13:00 H

14:.00 H
14.30 H

15:00 H
1530 H
16:00 H

16:30 H

17:00 H

17:30H

SIXTH INTERVENTION:

Detention conditions

M. MURAGUIMANA Emmanuel, Prison Director of Gikongoro

SEVENTH INTERVENTION:

Coinpcetence of Rwandan courts

M. MUTWARASIBO Gabricl, Presidont of the Court of First Instance of Gikongoro
EIGHTH INTERVENTION:

La Commission de Triage

M. HAVUGIYAREMYE Aloys, Prosecutor of Gikongogo

DISCUSSION ON THE THREE INTERVENTIONS

NINTH INTERVENTION:

Rights of detainces, prisoners, and victims according to international human rights
M. BOUAKA Louis-Marie, Human Rights Field Officer, HCHR, Kigali

TENTH INTERVENTION:

Rights of detainees, prisoners, and victims in international humanitanian law

M. NOEL Denis, ICRC Representative, Kigali

DISCUSSION ON THE THREE INTERVENTIONS

WORKSHOP: Two case studies conducted in small groups

OPEN DISCUSSION

Afternoon break

ELEVENTH INTERVENTION:

Instruction on assembling a judicial record

M. HAVUGIYAREMYE Aloys, Prosecutor of Gikongoro

TWELFTH INTERVENTION:

Classical role of the Gendarmerie/Police in matters of arrest and detention
Cap. THOMANEK Philip, UN CH CIVPOL, Gendarmeric Geneva/OPM
DISCUSSION ON THE TWO INTERVENTION

WORKSHOP: Two case studies conducted in small groups

OPEN DISCUSSION

EVALUATIONS, SYNTHESIS, RECOMMENDATIONS AND RESOLUTIONS
BY THE PARTICIPANTS

*

CLOSURE OF THE SEMINAR

- COCKTAL
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OPERATION SUR LE TERRALN AU RWANDA

H ¥ W&v@u

UNITED NATIONS

HIGH COMMNISSYIONER POR HUMAN RIGHTS
PIELD OPERATION IN RWANDA

~ <
22| tn(‘l S
TO: UNAMIR CIVPOL COMMISSIONER. -
Rec- AC 1y N
FROM: HUMAN RIGHTS LIAISON OFFICE. By:.
DATE: 20 NOV 95 Re n°..., 44‘#‘“79(#)
Date: ‘
ILE: HRLREQ/002.95 : \IPPOP .
F e/ N0V 24 1995

SUBJECT: REQUEST FOR CIVPOL DAILY SITREP

1. It has been observed from the CIVPOL brief at the daily UNAMIR
briefing that a lot of information contained in the CIVPOL daily
sitrep are of great interest to HRFOR. It would therefore be very
much appreiated if the Human Rights Liaison Office (HRLO) is
included in your list of addressees. The HRLO has a pigeon-hole
at the UNAMIR Orderly Room.

2. It is hoped that this request would be honoured. Thank you.

Lieutenant Commander
HRLO
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REPUBLIQUE RWANDAISE Gikongoro, le 6 Novgmbge 1993 .
PREFECTURE DE GIKONGORO J& F o U"'\"\/
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Obyet; I witation au Séminaire du 17 et 18 Novembre 1995 a Gikongoro |
!
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Monsieur / Madame,

Sous le patronnage de la Préfecture de Gikongoro, le Bureau du Haut Commissariat
des Refugiés (UNHCR) de Gikongoro et le Haut Commissariat aux Droits de
Homme (UNHCDH) de Gikongoro organisent un Séminaire sur les procédures
d’arrestation et les conditions de détentton du 17 et 18 Novembre 1995,

Par la présente, vous étes cordialement invité{é)s a venir prendre part aux travaux de
ce séminaire. Les sessions se tiendront dans la salle polyvalente de Gikongoro.

Tout en comptant sur votre collaboration, nous vous prions de recevoir nos sinceres
salutations,

Le Préfet de la Préfecture Gikongoro

Felix ZIGIRINSHUTI
Le Chef du Haut Commis- L.e Chef du Haut Commissariat
sariat des Refugiés aux Droits de I'Homme
GIKONGORO GIKONGORO

e
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Son Excellence Monsieur le Vice-Président
et Ministre de la Défense
KIGALL

Monsieur le Ministre de intérieur
et du Développement Conununal
KIGALI

Madame le Ministre de la Justice
KIGALL

Tribunal Intcrnational
KIGALL

Monsieur le Répresentant du Haut
Commissariat pour les Refugids
HIGALL

Monsicur le Répresentant du Haut Comymissans
sux Drronts de VHomme

PRI |




ENVITES:

Monsicur le Sous-Préfet GATERA, Jean

Monsieur le Sous-Préfet GASANA, Celce

Monsieu- le Sous-Préfet GASHINGI, Justin

Monsieu - le Sous-Préfet BIZINDOLI, Albert

Monsieur le Sous-Préfet KABAYIZA, Boniface

Monsicur le Sous-Préfet SEMANIL Ignace

Monsieurs les Bourgmestres des communes Go Gikongoro
Monsieu s les Commandants de la Prifecture et des communes des A PR
Monsieurs les LP.1s des communes dz Gikongoro

Monsieurs fes O.P.J s des communes de Gikongoro

Monsicurs fes Officiers de la Pohice Civile {CivPoi/MINUAR) de Gikongoro

-

INTERVENANTS DU SEMINAIRE:

Monsicur le Préfet de Gikongoro ZIGIRINSHUTT, Félix )
Mansicur le Chef de la Mission des Droits de PHomme au Rwanda MARTIN, Jen
Représentants de fa Mission des Proits de 'Homime 2u Rwanda (HRFOR))
Représentants du Haut Commissariat pour tes Refugics (UNHCR)

Mensicur le Substitut du Procureur de Gikongoro

Monsieur fe Prdstdent ¢ Tribune! de Premiére Tustanee de Gikongero
Monsieur le Directeur de 1a Prison Central de Grkongoro

Monsicur le Commandant de 1a Gendanmerie de Gikongoro

Monsieyar e Commandant de A PR, de Gikongoro

Monsieur le Répresentant de la CLCR.

Monsieur 'Officier de CivPol -

LIEU DU SEMINAIRE:

Salle polyvalente de Gikongoro



UNITED NATIONS

ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA

NATIONS UNIES

MISSION POUR L'ASSISTANCE AU RWANDA
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T0: Human Rights Team Gikongoro Date: 15 November 1995 W\u il C/ﬂ:\/ . /W
FROM: CIVPOL Commissioner Ref: CIVPOL/MEMO/984/95 ,/Qﬂ | fé/”
INFO: Lt. Philippe Thomanck |
Director of EGENA
SUBJECT:

Gikongoro

1. Following your letter dated of 31 October 1995, 1 am pleased to inform you that
Lt. Philippe Thomanek will be available for his contribution to the seminar concerning the
arrest and detention procedures scheduled from 17 through 18 November 1995 in
Gikongoro.

2. The officer will get in touch with your office for transportation and accommodation
arrangements.
3. Regards.

\
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UNITED NATIONS

ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA

NATIONS UNIES

MISSION POUR LASSISTANCE AU RWANDA

UNAMIR - MINUAR //

A: Human Rights Team Gikongor« Date: 15 Novembre 1995

DE: CIVPOL Commissioner 6‘\' Ref: CIVPOL/MEMO/984/95
v
INFO: Capitaine Philippe Thomanck
OBJET: Demande de prestation du Capitaine_Philippe _Thomanek_instructeur de

CIVPOL au_seminaire sur les procédures d’arrestation_et conditions de
détention g Gikongoro

Suire a votre letrre en date du 31 Octobre 1995, j’ai I’honneur de vous informer
que le Capitaine Philippe Thomanek sera disponible pour le séminaire sur les procédures
d’arrestation et conditions de détention devant se tenir du 17 au 18 Novembre [995 a
Gikongoro.

L’officier prendra contact avec vos services pour les formalités de déplacement et
de séjour.

o SRSG
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iogenor an Rights . Haut Commissaire aux Droits de L’ Honyfhe
wan HRFOR Operation sur lc Terrain au Rwanda
{yfxi)f To: f g)::el DIARRA, Sheik Oumar, CivPol Commissioner

uman Rights Team Gikongoro

31 October 1995

97[( ) (\?’J;}% Human Rights Seminar in Gikongoro on 17 November and 18 November

Dear Sir,

X Two of our team members had the opportunity to attend the Human Rights Seminar
in Ruhengeri last week. They were especially impressed by the contribution of one of
your CivPol officers, Captain Phillipe Thomanek. His lecture was well founded in a
professional way and extremely useful in a practical way, as it gave practical
examples of the approach, policemen should have during arrest and detention
procedures. Therefore our team would be very pleased, if he could hold a lecture in
Gikongoro. The seminar will take place on 17th and 18th of November. Please find
attached programme of the seminar. For the time being we have scheduled the lecture
for 17th November, 12.30 hours. If this timing is not convenient, we will try to do our
best to change it.

Looking forward to your earliest response

Yours sincerely

- ver
(Michele Ricca, Team Leader UNHCDH Gikongoro)

cc:  Captain Thomanek, CivPol Ruhengeri
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PROGRAMME DU SEMINAIRE SUR LES PROCEDURES D‘ARRESTATION
ET CONDITIONS DE DETENTION

17~18 NOVEMBRE, 1995
GIKONGORO

PRESENTE PAR:

HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES DROITS DE L'HOMME
ET
HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES

ke

INVITES:

Représentants des Ministéres.

Représentants de la préfecture de Gikongoro.

Bourgemestres des communes de Gikongoro.

Représentants de la Magistrature,du Parquet, et de la Gendarmerie.
Officiers de L'A.P.R de Gikongoro.

Associations de Droits de l'Homme Rwandais.

Représentants de la communauté Internationale.

LIEU DU SEMINAIRE:

Salle Polyvalente de Gikongoro
Prefecture de Gikongoro, commune de Nyamagabe.

INTERVENANTS DU SEMINAIRE:

Préfet de Gikongoro.

Représentants de la mission des Droits de 1'Homme au Rwanda
(HCDH) .

Représentants du Haut Commissariat Pour les Réfugiés (HCR).
Procureur de Gikongoro.

Président du Tribunal de premiére Instance.

Directeur de la prison central de Gikongoro.

Représentant de la Gendarmerie de Gikongoro.

Représentant de 1' A.P.R de Gikongoro.

Représentant du C.I.C.R.

Représentant de la Police Civile des Nations Unies. (Civpol)




e

AGENDA DU SEMINAIRE

17 Novembre:

8:45-9:00 Arrivé des séminaristes.

9:00~9:30 Ouverture par le Préfet de Gikongoro.

9.30-10.00 Présentation du mandat du H.C.R et le but de sa
partcipation au seminaire,

10:00-10.30 Présentation du mandat H.C.D.H.

10:30-10:40 Pause café. :

10:40-11:25 Procédure d'arrestation au Rwanda. (Procureur)

11:25~11:45 Compétence des Tribunaux Rwandais. (Président du

Tribunal de premiere instance.)

11:45-12:00 Mandat de 1'Armée dans les procédures
d 'arrestation et de détention. (A.P.R)

12:00~12:15 Role de 1la gendarmerie dans les procédures
d'arrestation. (Brigade de Gikongoro)

12:30~13:00 Role de la police civil et administrative dans
dans les procédures d'arrestation. (Civpol)

13:00~-14:00 Déjeuner.

14:00-14:30 Scéance pléniére: Questions et Réponses.
14:30-16:00 Atelier.

16:00-16:15 Pause café.

16:15-18:00 Résolutions résumé et présentation de la journée
de demain.

18 Novembre:

8:30-9:45 Instruction du dossier judiciaire. (Procureur)
9:45-10:45 Conditions des Détenus. (Directeur de la Prison)
10:45-11:15 Droits des détenus. (C.I.C.R.)

11:15-11:45 Conditions de détention. (H.C.D.H)

11:45-12:30 Standards internationaux sur les procédures
d'arrestation et de détention. (H.C.D.H)

12:30-13:00 Scéance pléniére : Question et réponses.
13:00-14:00 Déjeuner.
14:00-16:00 Atelier.



16:00-17:00

17:00-18:00

18:00-20:00

Scéance pléniere Question et Réponses.
Synthése du séminaire prépare par le réporteur.

Discours de rémérciment par H.C.D.H et H.C.R
Distributions des certificats.

Cocktail.
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St or an Rights . Haut Commissaire aux Droits de L’ Honane
wan HRFOR Operation sur lc Terrain au Rwanda

uman Rights Team Gikongoro

31 October 1995

Human Rights Seminar in Gikongoro on 17 November and 18 November

Dear Sir,

X Two of our team members had the opportunity to attend the Human Rights Seminar
in Ruhengeri last week. They were especially impressed by the contribution of one of
your CivPol officers, Captain Phillipe Thomanek. His lecture was well founded in a
professional way and extremely useful in a practical way, as it gave practical
examples of the approach, policemen should have during arrest and detention
procedures. Therefore our team would be very pleased, if he could hold a lecture in
Gikongoro. The seminar will take place on 17th and 18th of November. Please find
attached programme of the seminar. For the time being we have scheduled the lecture
for 17th November, 12.30 hours. If this timing is not convenient, we will try to do our
best to change it.

Looking forward to your earliest response

Yours sipcerely

7 C e
(Michele Ricca, Team Leader UNHCDH Gikongoro)

cc:  Captain Thomanek, CivPol Ruhengeri
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PROGRAMME DU SEMINAIRE SUR LES PROCEDURES D'ARRESTATION
ET CONDITIONS DE DETENTION

17-18 NOVEMBRE, 1995
GIKONGORO

PRESENTE PAR:

HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES DROITS DE L'HOMME
ET
HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES

-

INVITES:

Représentants des Ministéres.

Représentants de la préfecture de Gikongoro.

Bourgemestres des communes de Gikongoro.

Représentants de la Magistrature,du Parquet, et de la Gendarmerie.
Officiers de L'A.P.R de Gikongoro.

Associations de Droits de 1'Homme Rwandais.

Représentants de la communauté Internationale.

LIEU DU SEMINAIRE:

Salle Polyvalente de Gikongoro
Prefecture de Gikongoro, commune de Nyamagabe.

INTERVENANTS DU SEMINAIRE:

Préfet de Gikongoro.

Représentants de la mission des Droits de 1'Homme au Rwanda
(HCDH) .

Représentants du Haut Commissariat Pour les Réfugiés (HCR).
Procureur de Gikongoro.

Président du Tribunal de premiére Instance.

Directeur de la prison central de Gikongoro.

Représentant de la Gendarmerie de Gikongoro.

Représentant de 1' A.P.R de Gikongoro.

Représentant du C.I.C.R.

Représentant de la Police Civile des Nations Unies. (Civpol)



17 Novembre:

8:45-9:00
9:00~-9:30
9.30~-10.00

10:00-10.30
10:30-10:40
10:40-11:25
11:25-11:45

11:45~12:00

12:00-12:15

12:30-13:00

13:00-14:00
14:00-14:30
14:30-16:00
16:00-16:15
16:15-18:00

18 Novembre:

8:30-9:45
9:45-10:45
10:45~-11:15
11:15-11:45
11:45-12:30

12:30-13:00
13:00~-14:00
14:00-16:00

AGENDA DU SEMINAIRE

Arrivé des séminaristes.
OQuverture par le Préfet de Gikongoro.

Présentation du mandat du H.C.R et le but de sa
partcipation au séminaire.

Présentation du mandat H.C.D.H.
Pause café.
Procédure d'arrestation au Rwanda. (Procureur)

Compétence des Tribunaux Rwandais. (Président du
Tribunal de premiére instance.)

Mandat de 1'Armée dans les procédures
d 'arrestation et de détention. (A.P.R)

Role de la gendarmerie dans les procédures
d'arrestation. (Brigade de Gikongoro)

Role de la police civil et administrative dans
dans les procédures d'arrestation. (Civpol)

Déjeuner.

Scéance pléniére: Questions et Réponses.
Atelier.

Pause café.

Résolutions résumé et présentation de la journée
de demain.

Instruction du dossier judiciaire. (Procureur)
Conditions des Détenus. {(Directeur de la Prison)
Droits des détenus. (C.I.C.R.)

Conditions de détention. (H.C.D.H}

Standards internationaux sur les procédures
d'arrestation et de détention. (H.C.D.H)

Scéance pléniere : Question et réponses.
Déjeuner.

Atelier.



16:00-17:00

17:00-18:00

18:00-20:00

Scéance pléniére Question et Réponses.
Synthése du séminaire préparé par le réporteur.

Discours de rémérciment par H.C.D.H et H.C.R
Distributions des certificats.

Cocktail.
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NATIONS UNIES

HAUT COMMISSAIRE AUX DROITS DE LHOMME
OPERATION SUR LE TERRAIN AU RWANDA

UNITED NATIONS

HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
HUMAN RIGHTS FIELD OPERATION IN RWANDA

TECHNICAL COOPERATION UNIT

Le rapport ci inclus vous est offert avec les compliments
de PUnité de Coopération Technique du HCDH au Rwanda

L’Unité voudrait exprimer sa gratitude aux membres du personnel du Ministére de la Justice au
niveau national et local qui ont porté leur contribution a la rédaction de ce rapport.

Les erreurs qui restent sont le résultat de la dimension du projet mais tombent entiérement sous la
résponsabilité de I'Unité. Nous espérons corriger ces erreurs dans la prochaine publication du rapport
mensuel. Vos commentaires et suggestions sont les bienvenus.

Errata:

Rapport No.1, page 13, section concernant I'aide du PNUD:

Les prisons de Kibuye et Nyanza ont été réhabilitées, les prisons de Gisenyi et Byumba sont en cours
de rehabilitation. Les travaux pour la construction d’un nouveau site de détention a Nsinda, prés de
Kibungo ont commencés.

UNHRFOR - Technical Cooperation Unal
Belgium School Building. Kigalt - Rwanda
Tel T3045-Fax 12120639908



NATIONS UNIES

HAUT COMMISSAIRE AUX DROITS DE L’HOMME

OPERATION DES DROITS DE L’HOMME SUR LE TERRAIN AU RWANDA

UNITE DE LA COOPERATION TECHNIQUE

L’ORGANISATION DE L’ADMINISTRATION DE LA JUSTICE
' AU RWANDA

SUPPLEMENT DU RAPPORT N° 1
SUR L'ETAT DE LADMINISTRATION DE LA JUSTICE AU RWANDA

- mai 1995 -




Table des matiéres |

I. De l'’organisation du pouvoir judiciaire
A - La Cour Supréme
B - La Cour d’Appel
C - Les Tribunaux de Premiére Instance (TPI)
D - Les Tribunaux de Canton |
E - Le Conseil Supérieur de la Magistrature
F - Mesures profisoires en cas d’urgence

II. Du Ministére Public

A -

B
c -
D

ITI. Les

Le Procureur général prés la Cour de Cassation

Le Procureur général prés la Cour d’'Appel

Le Procureur de la République

Les Inspecteurs de la Police Judiciaire (IPJ)
* De la compétence des IPJ
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I - Delorganisation voir judiciair

A - La Cour Supréme

Comprend: A
- le Département des Cours et Tribunaux
- la Cour de Cassation
- le Conseil d'Etat
- la Cour Constitutionnelle
- la Cour des Comptes

La Cour Supréme ne fonctionne pas en ce moment. Le président et les
vice-présidents n'ont pas encore été nommés par le parlement.

B - La Cour d'Appel

Le Rwanda compte quatre Cours d'Appel: Kigali, Cyangugu, Ruhengeri,
Nyabisindu. Aucune ne fonctionne en ce moment. Le tableau de leur
compétence territoriale ci-apreés.

Cour Kigali Cyangugu Ruhengeri Nyabisindu

d’ Appel

Compétence |Kigali/Ki- Cyangugu Kibuye Gikongoro

terri- gali ville Gisenyi Butare

toriale Kibungo Ruhengeri Gitarama
Byumba
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C - Les Tribunaux de Premiére Instance '(TPI)

Le pays compte 10 TPI et 5 deuxiémes chambres, ce sont:

1- Butare

2- Byumba (2éme chambre a Gatsibo)
3- Cyangugu

4- Gikongoro

5- Gisenyi

6- Gitarama .
7- Kibungo (2éme chambre & Rwamagana)

8- Kibuye
9- Kigali ville (2émes chambres a Nyamata et Rushashi)
10- Ruhengeri (2éme chambre a Kirambo)

Quand la ville de Kigali a été scindé en deux préfectures, Kigali
ville et Kigali rural, le nombre des préfectures a été porté a 11.
Seulement, il n'y a pas de tribunal spécialement attaché avec un
deuxiéme président du tribunal & la préfecture de Kigali rural,. de
plus, il n'y a qgu'un seul procureur pour la ville de Kigali. Ce
probléme existe aussi dans les autres préfectures du pays qui ont
une deuxidme chambre du TPI. Le probléme de 1l'incompétence de ces
deuxiémes chambres de premiére instance et parquets prés ces
tribunaux s'est déja posé. Elle a été dans le passé source
d'impunité concernant des auteurs d'atrocités commises dans 1la
région de Bugesera (préfecture Kigali) en mars 1992. TUn
déclinatoire d'incompétence de la chambre de Nyamata fut confirmé
par la cour d'appel de Kigali, dans ses arréts RPA n°7805/KIG a
7808/KIG rendus le 11/ 6/ 1992, ce qui marqua le début d'une vague
de contestations de la compétence de toutes les deuxiémes chambres
des tribunaux de premiére instance pour inexistence légale. A ce
sujet, certaines juridictions d'appel n'hésitent pas a annuler
purement et simplement les décisions des deuxiémes chambres de

premiére instance ou alors celles-ci se refusent a l'examen de
recours qui leur sont soumis, convaincues de leur inexistence.

Si le probléme de la compétence des tribunaux de premiére instance
ne se pose pas actuellement, se posera certainement celui du siége
ordinaire conséquemment aux assignations fort imprécises quand au
lieu ou le tribunal se propose de tenir ses audiences. On imagine
aisément les conséquences quand a l'exercice de la justice, a la
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protection des droits inhérents & la personne et & la défense des
droits reconnus aux gens.

Il était question de réviser le décret-loi n°09/80 du 7 juillet
1980, en vigueur depuis le 14 avril 1982, instituant le nouveau
code dtorganisation et compétence judiciaires pour parer aux
conséquences du vide institutionnel, soit pour transformer les
deuxiémes chambres en TPI, soit pour les supprimer.

D - Les Tribunaux de Canton

Il en existe un par commune. Ils sont au nombre de 145. Seuls une
dizaine d'entre eux fonctiomnent sur tout le territoire. Il s’agit
des tribunaux a compétence restreinte. Les tribunaux de canton sont
compétents pour connaitre des infractions punissables d'une peine
d'emprisonnement de sept jours & six mois et d'une amende de moins
de 2.000 FRW. Les juges des tribunaux de canton ne sont pas
nécessairement des juristes de formation.

E - Le Conseil Supérieur de la Magistrature

Le Conseil Supérieur de la Magistrature qui comprend
- le Président de la Cour Supréme,
- les Vice-Présidents de la Cour Supréme,
- deux Magistrats du siége de la Cour Supréme,
- un Magistrat du siége par Cour d’Appel,
- un Magistrat de siége des Tribunaux de Premiére Instance
pour chaque ressort de Cour d'Appel,
- un Magistrat de Tribunal de Canton pour chaque ressort de
Cour d'Appel,
doit, sur proposition du Ministre de la justice selon les Accords
de paix d'Arusha, décider de la nomination, de la révocation et, en
général, de la gestion de la carriére des magistrats de siége
autres que le président et les vice-présidents de la Cour Supréme
qui sont nommés par le parlement.

[Supplément du Rapport 1, mai 1995]



F - Mesures provisoires en cas d urgence

En ce moment, ni la Cour Supréme ni le Conseil Supérieur de la
Magistrature ne fonctionnent. De méme, aucun des Tribunaux de
Premiére Instance ne fonctionne pleinement. Aucun juge n'a été
officiellement nommé. Mais quelques juges par exemple a Cyangugu et
Kigali continuent de travailler dans la limite de leur capacité sur
la base de leur ancienne nomination. .

Cependant, pour des besoins urgents et par mesure provisoire, des
dispositions exceptionnelles peuvent étre prises. Ce sont:

- la possibilité pour le Ministre de la justice de pourvoir au
remplacement des juges. Il peut désigner tout juge et assesseur des
tribunaux de canton;

- la possibilité pour le Procureur de la République de nommer prés
des cours et tribunaux autres que la Cour Supréme concurremment un
ou plusieurs agents de la police judiciaire du parquet ou de 1la
police nationale;

- la possibilité pour le Président du Tribunal de Premiére Instance
de commissionner par ordonnance motivée, autant de notables que de
besoin pour remplir 1les fonctions de juges-présidents ou
d'assesseurs-suppléants prés les tribunaux de canton de son
ressort;

- la possibilité pour le juge du tribunal de canton de remplir lui-
méme le rdle de greffier ou de désigner en cette qualité toute
personne majeure en cas d'absence ou d'empéchement de ce dernier.

Le président ou vice-président du tribunal de canton siége avec
l'assistance de deux assesseurs ayant voix délibérative, et d'un
greffier. Il est important de mentionner que l'absence de greffier
n'est pas une cause de nullité, pour autant que le président, le
vice-président ou l'un des assesseurs ait rédigé le procés-verbal
draudience et le jugement.

Notons également que les juges-présidents des tribunmaux de canton
sont, de droit, juges suppléants du tribunal de premiére instance.
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IT1-D inistére Publi

Il existe trois parquets, le parquet de la République prés le
Tribunal de Premiére Instance, le parquet général prés la Cour
d'Appel, et 1le parquet général prés la Cour de Cassation. Le
Ministére public représente un corps de magistrats (la magistrature
debout) .

t
Ce corps de magistrats représente les intéréts de la société. Leur

role consiste généralement & mener des enquétes pour constituer le
dossier pénal a transmettre & la juridiction compétente.

Sous l'autorité et le contrdle du Ministére de la justice, les
officiers du Ministére public exercent leurs fonctions sous la
supervision de leurs chefs hiérarchiques.

A - Le Procureur général prés la Cour de Cassation

Le Procureur général est assisté d'avocats généraux dont le plus
ancien en fonction est le Premier avocat général. Ils sont tous
avec le Procureur général placé sous l'autorité& du Ministre de la

=~

justice qui dispose a& leur égard, du droit d'injonction.

Le Procureur général prés la Cour de Cassation n'exerce pas
l'action publique, sauf lorsqu'il intente une action dont 1le

-~

jugement est attribué & la Cour de Cassation.

L'Accord de paix d'Arusha prévoyant 1l'instauration de la Cour
Supréme, il y aura un Procureur général prés la Cour Supréme qui
sera l'officier du Ministére public le plus élevé. Notons que ce
Procureur général a été nommé il y a un mois et demi mais il n'a
pas encore prété serment.
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B - Le Procureur général prés la Cour d"Appel

Le Procureur général prés la Cour d'Appel est assisté d'un avocat
général et d'un ou plusieurs substituts.

C - Le Procureur de la République

Le Procureur de la République exerce le Ministére public prés le
Tribunal de 1ére Instance sous la surveillance et la direction du
Procureur général prés la Cour d'Appel.

Il existe 10 Parquets de la République &a raison d'un par
préfecture. Normalement, un substitut du Procureur de la République
est affecté a la deuxiéme chambre du TPI. Mais le probléme de
1’ incompétance des deuxiémes chambres (voir I/C p.2/3 ci-dessus) a
aussi des répercussions sur le travail de ces substituts.

D - Les Inspecteurs de la Police Judiciaire (IPJ)

On appelle IPJ, l'ensemble des fonctiomnaires chargés de rechercher
et de constater les infractions qui ont é&té commises.

La police judiciaire est différente de la police administrative qui
est chargée du maintien de 1l'ordre.

Les IPJ ont qualité drlofficier de police judiciaire (OPJ) selon
lrarticle 9 du Code d'Organisation et de Compétences Judiciaires
(COCJ), 1ltarticle 21 du Code de Procédure Pénale (CPP), et le
décret-loi du 23/01/1974 portant création de 1la gendarmerie
nationale. Sont aussi OPJ:

- les Magistrats au Parquet,

- les officiers et les sous-officiers de la gendarmerie,

- les officiers de 1l'armée,

- les bourgmestres.
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* De la compétence des IPJ

Les IPJ constituent un corps de police spécialisée dans la
recherche des infractions, ils rassemblent les preuves et déférent
les auteurs aux officiers du Ministére public (OMP) chargés de les
poursuivre.

Les IPJ représentent le Ministére public
- d'une part, devant le tribunal de canton;

- dtautre part, devant le Tribunal de Premiére Instance et agissent
sous l'autorité de 1'OMP.

La compétence des IPJ du parquet est générale, elle s'étend a
toutes les infractions et & tout le territoire. Ils sont nommés par
le Ministére de la justice. Leur statut est déterminé par 1l'arrété
présidentiel n°222/07 du 14 avril 1982 portant statut des agents de
1l'ordre judiciaire. )

* De la collaboration entre les OPJ et les OMP dans la recherche
des infractions

Les principales phases de la procédure tendant a la répression des
infractions sont:

- la constatation de ltinfraction et les premiers devoirs suite a
une dénonciation ou une plainte,

- la transmission des procés-verbaux dressés par les OPJ aux OMP,
- lt'instruction préparatoire,

- la poursuite devant le tribunal.

Les OPJ doivent assister les OMP dans l'instruction préparatoire.
Ils ménent 1l'instruction préliminaire, constatent 1'infraction,
font des enquétes et peuvent procéder & des visites domiciliaires,

des perquisitions et des saisis et dressent les procés-verbaux a
transmettre & 1'OMP. L'OMP procéde & l'instruction préparatoire et
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compléte le dossier pénal qu'il doit transmettre a la juridiction
qui doit connaitre de ltaffaire. L!'OMP peut charger toute personne
d'une mission permanente de visites, de perquisitions et
d'enquétes.

Dans l'accomplissement de ses fonctions, 1'OMP peut inviter toute
personne capable de lui fournir l'information, peut entendre tout
témoin en wvue de rassembler toutes les preuves a conviction, &
charge ou a décharge de l'auteur présumé de l'infraction.

Pour ce faire, 1'OMP peut décerner un mandat de comparution, un
mandat d'amener ou un mandat d'arrét dans certaines conditions
fixées par le code de procédure pénale. Il représente le Ministére
public a l'audience.

ITI - L Sdures d' ion tention

Lorsque 1'OPJ constate une infraction, il relate les faits et les
recherches effectués dans un procés-verbal. Le procés-verbal doit
étre dressée par un magistrat ou un OPJ compétent matériellement et
territorialement. Dans l'accomplissement de leur mission, les OPJ
procédent aux devoirs suivants:

- Procés-verbaux de constat, de comparution, d'audition des témoins
et de l'inculpé

Nous l'avons déja dit, lorsque 1'0OPJ a directement connaissance

d'une infraction, il consigne ses constatations dans un proceés-

verbal, mentionne le lieu et le temps des dites constatations et

décrit les circonstances ainsi que les preuves et indices & charge
du coupable présumé.

Si 1'OPJ a connaissance d'une infraction, suite & la plainte de 1la
victime ou & une dénonciation, il acte l'identité des comparants,

ses déclarations, les questions posées et les réponses.

A la suite de ce procés-verbal de constat ou de comparution, 1'OPJ
peut interroger témoins et inculpé.
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- Procés-verbal d'arrestation (Art.4 CPP)

Les OPJ peuvent arréter l'auteur présumé d'une infraction s'il
existe des indices sérieux de culpabilité et si 1l'infraction est
punissable de 6 mois d'emprisonnement au moins ou s'il existe des
raisons sérieuses de craindre la fuite du délinguant présumé ou que
son identité est inconnue ou douteuse.

L'OPd gui use du droit d'arrestation, dresse contre 1'auteur
présumé de l'infraction un procés-verbal d'arrestation valable
pendant le temps strictement nécessaire pour saisir 1l'autorité

-

judiciaire compétente, d savoir 1'COMP.

Le délai de validité du procés-verbal d'arrestation est déterminé
par le Ministére de la justice. Il est actuellement de 48 heures
(AM n°® 221/07 du 15 avril 1982). Ce délai peut, exceptionnellement,
étre prolongé de 24 heures avec l'autorisation écrite du Procureur
de la République.

Les officiers de police judiciaire peuvent saisir, ol gu'ils se
trouvent, les objets sur lesquels pourrait porter la confiscation

et les piéces ‘pouvant servir a conviction ou & décharge (Art.3
CPP) .

- Pouvolrs conférés 34 1'0PJ en cas d'infraction flagrante ou
réputée flagrante (Art.5 CPP)

Le flagrant délit est le délit ou le crime se commet actuellement

cu vient de se commettre, le délai entre la commission de

ltinfraction et sa constatation devant étre bref (Art.7 al.1 CPP).

Sont "réputés" flagrant délit:

- le cas ou l'auteur présumé de l'infraction est poursuivi par la
clameur publique;

- le cas ol l'interressé est trouvé en possession d'effets,
d'armes, de papiers ou d'instructions qui font présumer qu'il est
lrauteur, le coauteur, le complice de l'infraction, dans un temps
voisin de la commission de celle ci.

En cas d'infraction flagrante ou réputée flagrante, la loi donne
des pouvoirs exceptionnels & 1'OPJ, notamment le pouvoir

- d’interroger toute personne présumée en é&tat de donner des
éclaircissements et les astreindre a déposer sous serment dans des
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conditions prévues aux articles 26 & 28 du CPP;

- de défendre a toute personne de s'éloigner des lieux qu'il
détermine jusqu'a la cldture de son procés-verbal et, au besoin,
1'y contraindre;

- de requérir toute personne de lui préter son ministére comme
interpréte, traducteur, médecin ou expert dans les conditions et
sous les sanctions prévues aux articles 11 a 15 du CPP;

- de délivrer contre l'auteur présumé de l'infraction, s'il est
absent, un mandat d'amener valable pour trois mois renouvelable
(Art.5 al. 4 du CPP); et

- de procéder a des visites et a des perquisitions en se conformant

a l'article 33 du CPP.

En dehors d'une infraction flagrante ou réputée flagrante, 1'CPJ &
compétence générale posséde les pouvoirs déterminés a ltlarticle §
du CPP lorsque le chef d'une habitation le requiert de constater
une infraction commise a l'intérieur de cette habitation (Art.8
CeP) .

L'OPJ doit transmettre directement ses procés-verbaux au Ministére
public, la mission de 1'OPJ consistant a réunir les informations
préliminaires devant étre portées directement & la connaissance de

-~

1'OMP, seul compétent pour procéder & l'instruction préparatoire.

- Droit d'arrestation conféré aux particuliers

En cas dtinfraction flagrante ou reputée flagrante passible d'une
peine de trois ans au moins d'emprisonnement, toute personne peut,
en l'absence de 1'OMP ou de 1'0PJ, arréter l'auteur présumé et le
conduire immédiatement devant 1l'autorité compétente la plus proche
(Art.6 CpPP).

- Constatation d'une infraction & charge de certaines personnalités
Actuellement, certaines personnes sont arrétées et détenues sans
respect de la procédure or, la loi stipule que 1'0OPJ ou 1'OMP qui
regoit une plainte ou une dénonciation ou qui constate une
infraction & charge des personnes énoncées dans l'article 10 du
CPP, doit transmettre les piéces a 1l'autorité compétente suivant
les distinctions suivantes:

- 8'il s'agit du Président de la République, d'un Ministre, d'un
Secrétaire d'Etat, d'un Député, d'un Préfet, d'un Bourgmestre, les
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piéces seront transmises au Procureur général prés la Cour de
Cassation;

- 8'il s'agit d'un magistrat de la Cour de Cassation, du Conseil
d'Etat, de la Cour des Comptes ou de la Cour d'Appel, elles seront
transmises au Ministére de la justice;

- 8'il s'agit d'un magistrat d'une autre juridiction, elles sont
transmises au Procureur général pré&s la Cour d'Appel. Précisons que
cette disposition est en contradiction avec 1l'Accord de paix
d'Arusha et devra par conséquent é&tre modifiée.

Car, l'article 27 de l'Accord de paix d'Arusha stipule que c'est la
Cour Supréme qui juge au pénal le Président de la République, le
Président de 1l'Assemblée Nationale, le Président de 1la Cour
Supréme, le Premier Ministre, 1le Vice-Premier Ministre, les
Ministres et les Secrétaires dA'Etat, les Vice-Présidents de la Cour
Supréme, les Députés & l'Assemblée Nationale, les Présidents des
Cours d'Appel, les Procureurs et avocats généraux prés la Cour

Supréme et prés les Cours d'Appel.

Au premier degré&, ces autorités é&numérées sont jugées par la Cour
de Cassation.

En appel, elles sont jugées par la Cour Supréme, toutes les
sections juridictionnelles réunies, avec au moins 11 magistrats,
sans la participation au siége des magistrats de la Cour de
Cassation qui ont jugé l'affaire en cours au premier degré.

Il est important de noter qu'une commission a été mise en place par
le gouvernement il y a deux mois environ. Cette commission qui,
précisons-le, n'est pas une commission d'enquéte est chargée
d'examiner les dossiers de personnalités et de magistrats arrétés
pour savoir:

- qui sont les personnes en cause,

- la date, le motif et l'auteur de leur arrestation.

Cet examen est assorti d'une appréciation sur le cas concernant les
charges et les preuves retenues contre la personne.
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Cette commission est composée comme suit:

- Premier avocat général prés la Cour de Cassation (qui préside la
commission),

- représentant de la primature,

- représentant du Ministére de la défense,

- représentant du Ministére de l'intérieur.

* Détention préventive et liberté provisoire

L'article 37 stipule "l'inculpé ne peut é&tre mis en détention
préventive que s'il existe contre 1lui des indices sérieux de
culpabilité et qu'en outre 1le fait paraisse constituer une
infraction que 1la 1loi réprime d'une peine de six mois
d'emprisonnement au moins. Néammoins, 1'inculpé contre qui il
existe des indices sérieux de culpabilité peut étre mis en état de
détention préventive lorsque 1le fait parait constituer une
infraction que la loi punit d'une peine inférieure & six mois
d'emprisonnement, mais supérieure & sept jours s'il y a lieu de
craindre la fuite de l'inculpé ou si son identité est inconnue ou
douteuse ou si, eu égard & des circonstances graves et
exceptionnelles, la détention préventive est impérieusement
réclamée par l'intérét de la sécurité publique".

Lorsque les conditions ci-dessus sont réunies, 1'OMP, aprés avoir
interrogé 1'inculpé, le place sous mandat d'arrét provisoire et le
fait conduire devant le juge le plus proche compétent pour statuer
sur la mise en détention préventive.

Si le juge et 1'OMP se trouve dans la méme localité, la comparution
devant le juge doit avoir lieu au plus tard dans les cing jours de
la délivrance du mandat d'arrét provisoire. Ce délai est augmenté
du temps nécéssaire pour effectuer le voyage le cas échéant.

La mise en détention préventive est autorisée par le président de
la juridiction appelée & connaitre de l'infraction. L'ordonnance
statuant sur la détention préventive est rendue en chambre du
conseil, sur réquisition du ministére public, 1l'inculpé étant
préalablement entendu et assisté, s'il le désire, d'un avocat de
son choix. L'ordonnance rendue au plus tard le lendemain du jour ol

le jugement a été rendu peut-é&tre prolongée de mois en mois aussi
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longtemps que 1l'intérét public et les nécessités de l'instruction
l'exigent. Lorsque l'infraction est punissable d'une peine de deux
mois au plus, elle ne peut é&tre prolongée que pour un mois
seulement.

Tout en autorisant ou en prolongeant la mise en état de détention
provisoire, le juge peut ordonner néanmoins la mise en liberté
provisoire de l'inculpé aux conditions fixées par lui. La liberté

provisoire est accordée a charge pour l'inculpé de ne pas entraver
l'instruction et de ne pas occasionner de scandale par sa conduite.

Sur requéte du Ministére public, le juge peut & tout moment
modifier les charges imposées par l'article 42 du CPP et les
adapter a des circonstances nouvelles; il peut également retirer le
bénéfice de la liberté provisoire si les circonstances nouvelles et
graves le rendent nécessaire. :

Aussi longtemps qu'il n'a pas saisi la juridiction de jugement,
1'OMP peut accorder a l'inculpé la mise en liberté provisoire.

L'OMP peut faire réincarner 1l'inculpé qui manque aux charges qui
lui ont été imposées. Si la liberté provisoire a été accordée par
le juge, 1l'inculpé qui conteste é&tre en défaut peut, dans les 24
heures de sa réincarcération, adresser un recours au juge qui avait
statué en premier ressort sur la mise en détention ou sur sa
prolongation. La décision rendue sur ce recours n'est pas
susceptible d'appel.

Le Ministére public et 1'inculpé peuvent faire appel des
ordonnances rendues en matiére de détention préventive et de
liberté provisoire.

La déclaration d'appel est faite au greffier du tribunal qui a
rendu l'ordonnance, ou en son absence au Ministére public ou en cas
dt'absence au juge qui a dressé l'acte. L'acte d'appel et les
documents y annexés sont transmis sans délai au greffier du
tribunal qui doit connaitre de 1l'appel.

Lorsque l'infraction est de celles que la loi punit d'une peine

d'emprisonnement d'un an au moins, 1'OMP peut dans le cas d'une
ordonnance refusant d'autoriser la détention préventive, ordonner
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que 1l'inculpé soit replacé sous les liens du mandat d'arrét
provisoire et, dans le cas d'une ordonnance refusant de prolonger
la détention, ordonner qgue l'inculpé soit replacé sous les liens de
1'ordonnance qui l'autorisait. Dans les deux cas, l'inculpé ne sera
placé sous les liens du mandat d'arrét que pendant le délai d'appel
et en cas d'appel jusqu'a la décision.

La juridiction saisie de l'appel devra statuer dans les 24 heures
a partir de l'audience au cours de laquelle le Ministére public
aura fait ses réquisitions.

8i 1l'ordonnance du premier juge refusant d'autoriser ou de
prolonger la mise en détention est confirmée par la juridiction
d'appel, la durée pour laquelle l'autorisation ou la prolongation
serait accordée est fixée par la juridiction d'appel sans étre
supérieure a un mois.

L'inculpé & 1l1l'égard duquel 1l'autorisation de mise en état de
détention préventive n'a pas été accordée, ne peut étre l'objet
d'un nouveau mandat d'arrét provisoire du chef de 1la méme
infraction que-si des circonstances nouvelles et graves réclament
sa mise en détention préventive.

* La question de la légalisation des détentions

En examinant attentivement la procédure légale, on se rend compte
de 1'écart existant entre celle-ci et la réalité actuelle.

En effet, la plupart des personnes détenues le sont sans piéces de
détention (mandat d'arrét, ordonnance de mise en détention
préventive, procés-verbal d'arrestation).

A titre d'exemple, sur les 398 détenus enfermés a la prison
centrale de Kibuye (23/3/1995), seulement une vingtaine le sont
avec un mandat d'arrét.

Contrairement aux deux premiéres piéces de détention, le procés-
verbal d'arrestation ne peut étre fait de fagon rétroactive, Dans
la plupart des cas aujourd'hui, les é&léments du dossier pénal
(procés-verbaux d'audition du plaignant, du prévenu, des témoins et
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de renseigmements) se font, souvent aprés plusieurs mois de
détention.

La contribution internationale pour une assistance matérielle
devrait inciter le Gouvernement i prendre les mesures nécessaires
a l'amélioration des procédures d'arrestation, tout en renforgant
sa capacité tant humaine que matérielle & régulariser les

détentions & court terme.

IV - Lerdle de la Gendarmerie nationale

L'Accord de paix d'Arusha consacre un chapitre entier & 1la

gendarmerie, son chapitre II. La gendarmerie y est définie comme
. "une force armée instituée pour maintenir 1'ordre public et la
| sécurité et assurer l'exécution des lois®. En cela, elle dépend du
| Ministére de la défense.

Chaque sous-préfecture, et 1lad ou il n'y a pas de sous-préfecture
toutes les 3 ou 4 communes, doivent normalement étre desservies par
une compagnie territoriale, de méme que les communes et les centres
ruraux importants.

/Actuellement, toutes les préfectures ont récemment été dotées d'une
gendarmerie sauf celle de Kibuye. Il sont environ 200 gendarmes a
avoir suivi une formation accélérée,

* De la compétence de la gendarmerie

L'Accord de paix d'Arusha confére a la gendarmerie, entre autres,
les missions suivantes:

- maintenir et rétablir lt'ordre public,

- prévenir les infractions,

- rechercher les infractions et leur auteurs,

- assurer la police administrative,

- assurer dans les limites prévues par la loi, les missions de
police judiciaire,
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- faire respecter les lois et 1les réglements dont elle est
directement chargée d'assurer 1l'exécution,

- assurer la protection des personnes et des biens,

-~ assurer la police des cours et tribunaux,

- participer a la défense du territoire dans le cadre fixé par 1la
loi.

La gendarmerie doit comprendre des unités spécialisées entre

autres, un service de recherche <criminelle chargé des
investigations criminelle et de la police technique (Art. 104 des
Accords de paix d'Arusha). En cela elle exerce les mémes

compétences que les IPJ et est placée sous l'autorité du Ministére
de la justice.

* De la réalité de ses pouvoirs

Comme stipulé ci-dessus, la gendarmerie en tant qu'institution.est
régie par les lois et réglements du pays. Elle est subordonnée dans
son fonctionnement et dans l'exercice de ses missions, a l'esprit
et la lettre de la loi fondamentale, des lois, des principes
démocratique et de ceux de 1l'état de droit. C'est donc dans les
limites des principes énoncés ci-dessus qu'elle doit exercer ses

missions.

On peut relever trois autres limitations & l'exercice de sa mission
d'investigation:

1- La loi interpréte de fagon restrictive le rdle que les Accords
de paix d'Arusha ont conféré a la gendarmerie. Cette limitation
constitue une difficulté de compréhension du rdle que doit jouer la

gendarmerie dans les investigations sur le génocide.

2- La gendarmerie qui a les pouvoirs de conduire les investigations
n'en a pas les moyens.

3- L'autre difficulté concerne le manque de coordination sur le
terrain de tous les agents impliqués dans les procédures de la

recherche des infractions, agravé par le flou qui existe & propos
de la définition des taches réelles de la gendarmerie.
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V1 - La police communale

La police communale est une force constituée au niveau de la
commune. Elle dépend du Ministre de l'intérieur. Elle est placée
sous l'autorité du bourgmestre qui l'utilise dans sa tdche de
maintien et de rétablissement de 1'ordre public et d'exécution des
lois et réglements (Art.1 de l'arrété présidentiel n° 285/03. du 4
octobre 1977) .

Selon l'article 4 de cet arrété, le bourgmestre assume l'entiére
responsabilité de 1l'organisation, du fonctionnement et du contrdle
du corps de la police communale. I1 est aidé dans sa téche par un
brigadier.

Les brigadiers de la police communale sont officiers de police
judiciaire.

Ils sont habilités & constater les contraventions ainsi que les
infractions suivantes: :

- l'ivresse publique,

- le tapage nocturne,

- l'homicide et lésions corporelles volontaires,

- l'homicide volontaire non qualifié, meurtres et des

lésions corporelles volontaires,

- 1'homicide, blessures et coups excusables,

- lthomicide, blessures et coups justifiés,

- l'homicide et lésions corporelles involontaires,

- vols et extorsions,

- vols commis sans violence ni menace,

- vol commis a l'aide de violence ou menace,

- recel des objets,

- destruction et dégradation d'arbres, récoltes ou

autres propriétés,

- enlévement ou déplacement des bornes,

- destruction d'animaux

prévues par les articles 278, 279, 310 a 338, 343 & 347, 396 a 403,
431, 432, 447 al 1, 449 et 450 du code pénal et les infractions a
la législation sur la chasse et sur les parcs nationaux.
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Leur compétence territoriale s'étend a4 la commune ou ils exercent
leurs fonctions. Cependant, en cas d'infraction flagrante ou
réputée flagrante commise sur le territoire de la commune, tout
brigadier de 1la police communale est habilitée a poursuivre
l'auteur de 1l'infraction sur le territoire d'une commune limitrophe
et 4 s'y saisir de sa personne.

Les brigadiers de la police communale adressent leurs procés-
verbaux et toutes autres correspondances relatives aux infractions
dont ils ont connaissance, sans délai et directement, au Procureur
de la République prés du tribunal de premiére instance dans le
ressort duquel est situé la commune dont ils relévent (Art.1 et 2/
arrété ministériel n°209/07.15 avril 1982).

* De la collaboration entre la gendarmerie nationale et la police
communale (Art.146)

La police communale relevant de 1l'autorité communale, outre ses
fonctions exclusives, assiste la gendarmerie dans sa mission de
maintien de l'ordre et de la sécurité publics.

La gendarmerie assiste le Ministére de 1'intérieur et du
développement communal dans la formation et le recyclage de la
police communale.

Au niveau communal, le commandant du poste de gendarmerie supervise
la formation et les opérations de sécurité de la police communale.
Toutefois, seule la police communale exécute les opérations liées
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