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Avertissement

Le présent rapport est le premier d'une série de rapports intérimaires
sur le déroulement des opérations civiles au Congo pendant les premier et troisiéme
trimestres de chague année, qui ne seront distribués qu'a l'intérieur du Secrétariat.
Deux rapports d'activité semestriels seront désormais publiés & 1l'extérieur.

Dans le présent rapport, FC signifie "francs congolais" et "dollar" s'entend
du dollar des Etats-Unis.



INTRODUCTION

Au début de 1'epération civile des Nations Unies au Conge, 1'ONUC publiait
un rapport d'activité tous les mois ; par la suite, ces rapports ont paru tous
les deux mois. On jugeait utile, a 1'époque, de faire des rapports assez
fréquents s en effet, la plupart de ceux auxquels ils s'adressaient connaissaient
mal le programme, les besoins du Congo en matidre d'assistance économique et
technique n'spparaissaient que peu & peu dans toute leur immensité, enfin il
était souhaitable de familiariser les autorités congolaises elles-mfmes avec
l'assistance prétée par les Nations Unies et de les tenir au courant de son
déroulement.

Le temps a psssé, le programme s8'est affirmé, et il est de plus en plus
difficile d'éviter de se répéter si 1'on continue & publier des rapports fréquents.
C'est pourquoi le Sous=Secrétaire aux opérations civiles des Nations Unies au
Congoy M, Godfrey Amachree, a consenti & ce que 1'ONUC ne publie désormais que deux
repports officiels par an. Le premier, qui rendra compte de 1l'exéecution du
programme d'opérations civiles pendant le premier semestre de 1962, doit paraitre
en juillet.

Cependant, il est un petit nombre de personnes directement m&ldées & la mise
en oeuvre du programme au sein de 1'ONU et des institutions spécialisées, qui ont
besoin d'un genre de rapport un peu différent leur spportant des renseignements
sur les problémes et les difficultés rencontrés qui n'ont gudre leur place dans
un rapport destiné au grand public. C'est pourguoi M, Amachree a déeidé qu'en
plus des deux rapports dtactivité officiels, on publierait deux rapports a
distribution restreinte, dont celui-ci est le premier. Un deuxime rapport du
méme ordre, qui paraftra pendent le deuxidme semestre de ectte année, contiendra
un examen critique des progres réalisés et des obstacles auxquels on se sera
heurté dans l'exdcution du programme de 1962.

Les personnes qui recevront le présent rapport sont en conséquence prides
de vouloir bien le considérer comme strictement confidentiel.
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SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE

Antit;ﬁés du CAnseil monétaire

Les réserves de change du pays, qui s'élevaient & 24 millions de dollars
& la fin de décembre 1961, étaient tombées & 22,6 millions au 31 mars 1962. La
diminution a pu &tre ainsi limitée, malgré des décaissements de llordre de
40 millions de dollars au cours du premier trimestre de 1962, grice au versement
du solde de la seconde tranche de 1l'aide fournie au Congo par 1'Agence américaine
de développement international (AID), soit 10,2 millions de dollars, et &
une rentrée de 28,4 millions de dollars provenant des cessions ONU et des
exportations.,

En raiscn de la baisse des rentrées d'exportations en perspective, le
Conseil monétaire a été amené & prendre plusieurs mesuves visant & restreindre la
diminution des réserves de change : limitation des transferts d!'éeonomies au
profit des techniciens étrangers ; interdiction aux non-résidents de payer en
francs congolais les voyages aériens a l'intérieur et & 1l'extérieur du Congo;
restriction au crédit documentaire & change couvert pour les importations;
interdiction du financement des opérations de change pour les transactions dites
invisibles ; resserrement du contr8le des prix & l'importation et & 1l'exporta-
tion ; obligation de payer en devises les services prétés par 1'Otraco aux
armements étrangers. :

Au cours de la période considérée, le Conseil monétaire a rejeté de nombreuses
demandes d'autorisation de change. Néamoins, sur la pression des autorités
congolaises dont il dépend, il a df céder des montants importants de devises
-pour des opérations dont 1'utilité économique ne paraissait guére justifiéde.

La position prise & cet égard par le Conseil monétaire a déterminé certains
perlementaires & présenter & 1l'approbation de 1'Assemblée nationale un projet
de loi destiné a enlever au Conseil monétaire le contrBle sur 1'0Offiece de change
et 1'0ffice des licences, contrairement aux stipulations expresses de l'accord
du 12 juin 1961 entre les Nations Unies et la République du Congo,

La circulation fiduciaire au cours de ces trois mois est passée de 10
milliards de FC & 11,4 milliards de FC environ. Cet acoroissement relativement
modeste est d & la pénurie de billets dont le volume n'a pu suivre celui de la
mgsse totale des moyens de paiement qui, pendant le méme temps, est passée de
26 milliards de FC & 29,5 milliards de FC environ. Malgré un doublement de la
masse des moyens de paiement depuis le 30 juin 1960 et une raréfaction des
merchandises sur tous les marchés, les prix n'ont haussé, en général, que de
cinguante & soixante-cing pcur cent. Toutefois, la divergence entre la
valeur externe de la monnaie au taux actuel et sa valeur interme devient telle
qu'en 1l'absence de contrfle sérieux sur les prix et les douanes et en 1'absence
de sputien effiocace du Gouvernement central, la pression exercée sur les institu-
tions monétaires et du change devient intolérable. Une dévaluation réaliste du
franc congolais, qui paralt le seul remdde & cette situation, n'est pas une
solution politiquement acceptable pour 1!instant.

1/ Ce chiffre est calculé d'aprds l'indice de 1'Institut de recherches
économiques et sociales (IRES) de 1'Université Lovanium.
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Les orédits & 1'Etat s'établissaient & la fin de mars a plus de 17
milliards de FC, soit une augmentation de 2;1 milliards de FC en trois mois et
de 14,8 milliaxvds de FC depuis juin 1960. Le déficit des finances publiques =
1.239 millions de FC en mars - ne paralt pas devoir s'atténuer dans un proche
avenir malgré les objurgations réitérées du Oonseil monétaire et son refus de
concéder des crédits au-dela de certauines limites légales.

Des dispersitions ont été prises pour que la nouvelle Banque nationale du
Congo puisse entrer en fonction le 30 juin 1962, L'émissicn de nouveaux billets
et 1'échange des billets en circulation coincideront avec cette entrée en
fonotion. ' ' ;

I1 faut dire qu'en général, les conditions prévalant au Congoy et plus
spéoialement les conditions politiques, ont rendu extrBmement difficile la
poursuite des objectifs cgue le Conseil monétaire s'était fixés.

3

Douanes

En vue d'augmenter l'efficience des bureaux de dcuane, les experts de
1'ONUC se sont attachés tout particulisrement & la formation pratique et théori-
que du personnel congolais ainsi qu'a la réorganisation et au renforcement du
contrfle et de la ecurveillance. Partout ol cela a été possible, les experts
de 1'ONUC se sont évertués & augmenter leur participation & toutes les activités
de la Direction des douanes.

Sur la demande de la Direction des douanes, l'assistance technique des
experts de 1'ONUC a été étendue aux activités douaniéres de Bukavu, d'Albertville
et de Luluabourg. Malheureusement, les difficultés de recrutement d'experts sont
telles qu'il n'a pas toujours été aisé de répondre aux sollicitations de la
Direction des douanes et de profiter de ses bonnes dispositions pour étendre
1'influence de 1'ONUC & tous les secteurs des activités douaniéres. La Direction
des douanes insiste pour avoir au moins un technicien de 1'ONUC & chaque contr8le
et & chaque bureau de douane important du Congo.

Au cours de la période considérée, les experts de 1'ONUC se sont attelés
a la téche difficile de rétablir de bons rapports entre la Direction des douanes
et certains contrfles provinciaux; notamment au Kivu et en Orientale. D'une
fagon générale; le olimat s'est beaucvup amélioré et l'autorité de la Direction
a été renforcée. En oulire, des experis de 1'ONUC ont accempagné le Sous-Direo-
teur des Aouanes dans plusieurs tournées d'inspection en Province Orientale,
en Equateur, au Kasal et au Kivu et, autant que possible, sur les frontigred,
en vue de renforcer le contrile. Ces insvections ont pu 8tre effectudes grice
aux moyens de transport de 1'ONUC - avions et automcbiles.

Les cours de formation du persannel douanier se sont poursuivis de fagon
satisfaisante & Léopoldville et & Matadi et un nouveau cours a été organisé a
Matadi pour les gardes-fronti®res. Seize stagiaires y regoivent une formation

& la fois théorique et pratique.
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PROGRAMMES DE FORMATION ET BOURSES DE PERFECTIONNEMENT

Programmes de formation

Il est fait mention dans les diverses sections du présent rappori des
programmes de formation achevés, en cours ou entrepris pendant la période janvier-
mars 1962, qui sont récapitulés dans le tableau ci-dessous. ,

Enseignement professionnel déja donné ou en cours

(ler jenvier - 31 mars 1962)
Secteur Objet et niveau Nombre de Eggticipants
L de la formation Cours Cours non Durée des ocours
terminés terminés
L.
Agriculture ... i) Assistants 22 Longue durée
vétérinaires (commencé en sept.6l
ii) Agronomes dipldmés 14 Deux ans et.demi
(janv. 61 - oct.63)
2.
Communications... a) Avistion givile
i) Contréleurs de la 15 Un an :
circulation aérienne (commencé en janv. 62)

(formation pratique) 1/

ii) Contr8leurs de lu 18 Un an
circulatior. aérienne (commencé en mars 62)
(théorie) +

iii) Opérateurs radio 12 Plusieurs. mois
(commencé en oct.61)
b) Météorologie

i) Prévisionnistes 14 Octe. 61 - avril 62
ii) Observations météoro- 16 Nov. 61 = mai 62
logiques, Armée nationale
congolaise
o) Ecole postale ad 32 Plusieurs mois

(ouverte en mars 62)

d) Télécommunications 29 Plusieurs mois :
’ (commenoé mi-dée. 61)
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Secteur Objet et nivean Nombre de participants
de la formation Cours Cours non Durée des cours
terminés terminés
Be
Douanes e.. i) Vérificateurs :
Matadi 45 Plusieurs mois
(commencé en aofit 61)
Léopoldville 25 Dix mois
cours avancé (commencé en aofit 61)
ii) Gardes-frontidres 2 "
Matadi+ 16 Plusieurs mois
(commencé en janv.62)
4o '
Education ... Institut pédagogique . 76 Ouvert le 5 déc.61
: national
De 3
Santé Officiers sanitaires 24 Trois ans
publique es. (commencé. en oct.61)
6.
Travail <. Cadres du Service 6 Plusieurs mois
des pensions + (commencé en mars 62)
Ts _
Police see i) Ecule de police, 400 Longue durée
Léopoldville (commencé en nov.61)
ii) Ecole de police, 83 Courte durée
Alvertvillet (janve - mars 62)
8'
Administrstion
publique «es i) Ecole nationale 293 Quatre ans
de droit et (ouverte en fév.61)
d'adminisiration
(préparation de dipldme)
ii) Fonctionnaires 1350 Six mois
supérieurs + (commencé en janv. 62)
9.
Travaux Institut national du 35 Quatre ans
publics ... bitiment et des travaux (ouvert en janv.62)
publies
10.
Affaires Cynle d'étude du
sociales ses développement communautaire 44 Deux semaines
Coguilhatville + : en mars 62
Total eee 127 1,222

1/ La phase théorique de ce cours s'est terminée en janvier 1962

+ Cours entrepris pendant le premier trimestre de 1962
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Bourses de perfectionnement

Pendant le premier trimestre de 1962, le Service des bourses de 1'ONUC
s'est occuné de l'attribution de bourses de perfectionnement & 1'étranger dans
les domaines de 1l'agriculture, de l'architecture, des communications, de 1'édu-
cation, de la médecine et de la police. Les formalités relatives & plus de
soixante-dix bourses ont &été accomplies.

Les doseiers des trois meilleurs éléves du cours accéléré pour assistants
agricoles organisé l'ammée dernitére a Léopoldville ont été présentés au Gouver-
nement frengais et les démarches ont été entreprises pour le départ cn stage de
-perfectionmenment en France de ccs cardidats au début de mai.

Le Service des bourses s'est occupé des formalités de voyage ( passeports,
visites médicales, etc.) de cing stagiaires de 1'Académie des Beaux=-Arts de Léo-
poldville qui ont regu une bourse du Gouvernement suisse pour un stage de forma-
tion pratique en architecture. Les candidats avaient été présélectionnés ¢t leurs
dossiers présentés au Gouverncment suisse en 1961.

L'Union internationale des télécommunications, en collaboration avec la
République fédérale d'Allemagne, a offert vingt-cing bourses de perfectionnement
en Allemagae dans les domaines de la tc¢ldgravhie automatique (vingt bourses)
et des techniques de studics de radicdiffusion (cing bourses). Le stage sera
d'un an minimum et sera préedédéd de' Yrois mois d'étude de la langue. Les vingt-cing
stagiaires retenus ont quitté le Congo le 3 février. Le Service des bourses pro-
cédera également & la sélection d'un groupe de stagiaires qui suivront des cours
similaires en France.

A la fin de février, des négociaticns ont ¢té entreprises avec les Gouver-
nements de la Suisse, de la France et de 1l'Irlande en vue d'envoyer les meilleurs
éléves de l'Ecole de météorologie de Binza faire des stages dans ces pays.

Le départ des dix stagiaires qui bénéficient de bourses d'enseignement tech-
nique du Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne est fixé au 30 avril.
Ce départ a dfi étre remis par suite de difficultés que soulevait 1l'admission de
ces stagiaires dane un institut ol ils suivront pendant trois mois des cours de
langue avant d'entreprendre leur stage proprement dit.

Au début de janvier, sept boursiers du Gouvernement tunisien (infirmidres
et laborantins) sont partis pour la Tunisie ot ils feront un an de stage. Un infir-
mier anesthésiste de 1'hOpital do Kintambo a recu une bourse du Gouvernement suisse
pour faire un stage d'un an & 1'hOpital de Lausanne.

Dans le domaine de la police, le Service des buurses a collaboré avec le
Ministére congolais des affaires étrangdres et 1'Ambassade de France dans la pré-
sélection des candidats aux bourses d'étude & 1'étranger des techniques policieéres,
qui seront attribuées d'ici deux ou trois mois. L'hgence des Etats-Unis pour le
développement international (AID) a approuvé la candidature de dix policiers sta-
giaires qui partiront pour le Luxembourg dans deux mois environ.

Un dernier groupe de cing boursicrs du Gouvernement francais a quitté Léo-
poldville pour Paris au début de janvier pour entrer & 1l'Institut des hautes
études d'outre-mer. Le prochain départ des candidats retenus pour cet institut
est prévu pour la prochaine rentrée académique, en octobre 1962. Le Service des
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bourses attend que le Département de la Coopération technique au Ministdre frangais
des affaires étrangéres lui communique la suite & donner aux demandes de bourses
transmises précédemment; il s'occupe actuellement d'une centaine de candidats qui
ont été refusés. 1

Huit candidats du Ministere de la jeunesse ¢t des sports, qui ont regu
des bourses du Gouvernement d'Israél, ont quitté le Congo & la fin de février.
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AGRICULTURE

Situgtion générale

La dévaluation du franc congolais en novembre 1961 a compensé dans une cer-
taine mesure les effets cumulatifs de l'augmentation de trente pour cent du taux
du salaire minimum intervenue précédemment, ce qui a permis & certains des produits
agricoles du pays - caoutchouc, huile de palme et cacaoc - de se rétablir sur les
marchés mondiaux. Par contre, la chute brutale des prix du café sur le marché
intermational & porté un coup presque mortel a l'industrie du café. L'industrie
cotonniére s'est maintenue grfce aux mesures prises par 1'ONUC pour envoyer par
avion de Léopoldville au Kivu des petites coupures et des pidces (e 100 FC 3 1 FC)
qui ont servi & l'achat de la derniére récolte. Les sommes ainsi transportées se
montent & quelque 110 millions de FC. L'opération a €té des plus utiles car elle
a permis de sauver la récolte et de faire les semzilles.

L'insécurité qui régne dans certaines parties de l'intérieur continue de
retarder le relévement de l'agriculture en général et la remise en activité des
plantations abandonnées en particulier. La désorganisation des transports routiers
et le tarissement des sources habituelles de crédit ont causé des pénuries artifi-
cielles. En Province Orientale et au Kivu, le manque presque total de billets de
bangque a rendu pratiquement impossibles les transactions au jour le jour.

Etude sur la situation de 1'agriculture

Au cours de la période considérée dens le présent rapport, les experts de .
1'0ONUC recrutés par 1'Crganisation des Nations Unies pour l'alimentetion et l'agri-
culture (FAO) ont fait une étude spécisle sur la situation de 1l'agriculture au
Congo. Leurs conclusions et rccommendations sont actuellement a 1'étude. D'une
maniére générale, elles font apparalitre que le relévement total de 1l'agriculture
pose trés peu de problemes techniques; en :ffet, les causes principasles de son
déclin - insécurité, désorganisation des transports, absence de crédit et corise
de confiance chez les producteurs - ont pour origine la situation politique, éco-
nomique et sociale d'ensemble et demandent & 8tre attaquées & ce niveau.

Formation professionnelle

Les soixante-huit Congolais qui ont suivi l'ammée passée les cours du Centre
de formation de mécaniciens agricoles de Léopoldville sont maintenant & 1'oeuvre
dans plusieurs exploitations ol ils ont aidé & sauver de la ruine le parc de ma-
chines agricoles.

La générosité du Gouvernement frangais a permis d'attribuer des bourses de
perfectionnement & l'étranger aux trois meilleurs éléves du cours de formation
d'assistants agricoles. 1/

Le cours d'agronomie de deux ans organisé par 1'Université Lovanium sur les
instances de 1'ONUC s'est poursuivi de fagon satisfaisante. Il y a huit éléves en
premiére année et six éléeves en deuxiéme annde. L'Ecole vétérinaire de Butembo, a
laguelle un instructeur de 1'0NUC consacre tout son temps, a dix-neuf éléves en
troisiéme année et trois en gquatridme annde.

l/ On trouvera sous la'rubrique "Bourses de perfectionnement" tous les renseignements
relatifs aux bourses attribuées pendant le premier trimestre de 1962.




P T

Grice aux bons offices de 1!'ONUC, les bourses ci-apres de perfectionnement
4 1'étranger ont été attribudes jusqu'ici au Congo : 1/

Domaine Nombre de bourses Donateur
Lgronomie 3 France
Sylviculture 10 Etats-Unis
Conservation des parcs nationaux et
de la faune 6 Etats-Unis
Coopératives 8 Etats=Unis
Mécanique agricole 2 FAO

Assistance des Nations Unies dans d'sutres domaines

Des cultures de légumes ont été entreprises dans les Provinces de 1'Equateur,
du Kivu et de Léopoldville et des semences de légumes ont été fournies & la Base
de 1'ONUC & Kamina. L'opération la plus vaste a été lancée & N'Djili, faubourg de
Léopoldville, olr 1'ONUC a donné des semences, des insecticides, des engrais, du
terreau et surtout des encouragements a4 quelque 400 familles qui se sont constituées
en coopérative agricole. L'ONUC a également organisé des démonstrations pratiyues
sur place. Les guatre-vingt-dix-sept membres fondateurs de la coopérative, de leur
cBté, ont déja recueilli 55.050 FC et i'enregistrement de la société est en cours.

Pour tenter de ruvdonmner vie aux transports routiers qui sont essentiels a
1'agriculture, on a lancé au Kasal un projet-pilote avec vingt-trois camions ayant
leur base & Luluabourg. De nombreuses demandes de facilités du méme genre ont été
faites dans les autres provinces, notamment au Kivu ob des quantités de fruits et
de légumes ont été perdues parce qu'il n'y avait aucun moyen de les acheminer vers
les marchés.

Le jardin botanique de grande reputation (Jaxdin Gillet) qui a été fondé
a Kisantu en 1900 a pu &tre sauvé grice aux travailleurs et & 1l'équipement fournis
par 1'0ONUC.

Deux cents tonnes d'insecticide ont été envoydées au Kivu pour protéger les
récoltes de coton. Les voies normales ne pouvant &tre empruntées sctuellement,
1l'insecticide doit €tre acheminé par la Rhodésie et le lac Tanganyika.

Experts

On a éprouvé quelque difficulté & recruter des experts agronomes et & obtenir
qu'ils restent au Congo. Au cours de la période considérée, cing experts ont quitté
le pays et un seul a été remplacé. Des explosions sporadiques de violence dans
1ll'intérieur du pays ont créé une atmospheére qui ne permet guére d'attirer au Congo
les spécialistes dont on aurait bescin. Cependant, un certain calmec semble se
rétablir progressivement et, s'il dure, il aura une rdépercussion heureuse sur
le secteur agricole.

;/ On trouvera sous la rubrique "Bourses de perfectionnement' tous les renseignéments
relatifs aux bourses attribuées pendant le premier trimestre de 1962.
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COMMUNICATIONS

Aviation civile

Au oours de la période considérée, on a mis & exécution, dans le domaine de
1laviation civile, trois projets fondés sur l'accord initial entre les Nations
Unies et le CGouvernement contral : un projet "d'opérations" destiné & assurer la
continuité des services an sol dans tcus les grands aéroports du Congo; un projet
de "formation professionnelle" contvé sur 1'Ecole d'aviation eivile de Léopold-
ville ;3 et un projet "consultatif" visant & aider la Dirzction de l'aviation

-

civile du Congo & résoudre ses problémes administratifs et institutionnels.

Rapports sur les sctivités dans les provinces

Une équipe d'une soixantaine d'experts internationaux - recrutés par
1'Organisation de 1'aviation civile internationale (OACI) et travaillant dans le
cadre de 1'ONUC - ont rempli des fonctions d'exécution sux aéroports de N'Djili
(Léopoldville), Elisabethville, Albertville, Stanleyville, Coquilhatville,
Inluabourg, Kamina et Goma. L'équipe comprend des oontrfleurs de la circulation
aérienne, des opérateurs radio de l'aéronautique, des électriciens d'aéroport et
des techniciens radio. C'est uniquement grfice 4 eux que les transports aériens -
civils et militaires, intérieurs et internationaux - ont pu 8tre mainterus dans
tout le peys sans qu'aucun accident grave ne soit signalé au cours de la période
considérée.

A 1'heure actuelle, seul l'aéroport de N'Djili fonctionne jour et mmit, les
autres sont fermés la uuit. Les autorités militaires de 1'ONUC ont suggéré de
prolonger les heurcs d'ouverture de plusieuars autres aéroports et cette recomman-
dation a été mise & 1'étude.

Conformément au programme d'assistance technique pour 1962, qui prévoit que
le nombre des experts de l'aviation civile sera porté a asent, le siége de 1'0ACI
s'occupe actuellement de recruter du parsonnel supplémentaire.

Services consultatifs

Les services consultatifs en ratidre d'aviation civile prévoyaient & l'origine
la nomination de dix conseillers internationaux qui seraient placés auprés des
antorités congclaises. Mais les efforts pour aider la Direction de l'aviation
civile se sont heurtés & plusieurs obstacles et quatre oconseillers seulement ont
été engagés jusqu'ici. Ls nomination d'un nouveaun cecrétaire général au Ministére
des transports et communications laisse espérer que l'attitude des autorités
congolaises va changer & cet égard. Le nouveau Secrétaire général a déja demandé
la désignation d'un conseiller juridique par 1'OACI et tout semble indiquer que
1'on recherchera, au cours des prochains mois, d'autres conseillers en matiere
dlaviation civile.

Formation professionnelle

Les cours de formation de contrBleurs de la circulation aérienne et d'opé-
rateurs radio de l'aéronautique se sont poursuivis & 1'Ecole d'aviatio. civile
de Léopoldville au cours du oremier trimestre de 1962. L'Ecole dispose d'un chef
instructeur et de six instructeurs.
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Le cours tuéorique de contrBle de la circulation aérienne s'est terminé le
26 janvier. Lecs quinze éléves de ce eours acquierent depuis lors une formation prati-
que & la tour de contrble de N'Djili sous la direction des experts de 1'0ACI, Cette
phase de formation en cours d'emploi doit se poursuivre jusqu'ad la fin de 1962 et
les stagiaires seront glors en mesure de relever une partie du personnel étranger.

Des vingt-trois éldves inscrits au cours d'opérateurs radio, il en reste douze
qui doivent terminer leurs études en septembre. FEux aussi devraient &tre capables
de relever leurs homologues étrangers & la fin de l'année.

Un deuxisme cours de formation de contrfleurs de la circulation aérienne
s'est ouvert le 5 mars avec dix-huit éldves inscrits et des dispositions ont été
prises pour organiser un deuxigme coura pour opérateurs radio qui s'ouvrira en
octobre avec vingt .cing stagiaires.
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Météorologie

Au cours de la période considérée, le fonctionnement au jour le jour des
. services météorologiquus a 646 assuré, des avis et des conseils ont été donnés aux
autorités congolaises et les cours de formation de prévisionnistes civils et
d'observateurs de 1l'Armée nationale congolaise sont entrés dans leur derniére phase.

Fonctionnement du service

Les services de protestiicn de vol onb ébté assurés aux aéroports de Léopold-
ville et de Stanleyville par des cryperts de 1'ONUC recrutés par 1'Organisation mé-
téorologique mondiale (OMi). Les procédures en vigueur & Léopoldville pour les
services météorclogiques deatinds & l'aviation civile ont été revisées avec l'aide
et les avis du Chef de mission de 1!CML et ¢u Chef prévisionniste. Les expertis de
1'ONUC qui travaillent au bureau de prévisions de Léopoldville, collaborant avec
le Contingen'’ canadien des transmissions, donnent maintenant des prévisions pour
les vols partant d'Albsrtville; d'Flisabethville, de Kamina et de Luluabourg.
Malheureusement, ce service est limite par la pémurie de personnel etl'insuffisance
des moyens éa communication.

Les appareils électroniques d2 l'afroport de Léopoldville et ceux de 1'Ins-
titut météorologique de Binua ont é4¢ inspevies ¢t Teuwis en évat par un expert
électronicien grrivé au Corgo vers la fin de février.

A 1'aéroport d'Tlisabsthville, un service d'obssrvations météorologiques
pour les vols & llevrivde et au dépsrt a é1t8 remis en activité dans une certaine
mesure.,

Services gongultetif
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La coopéralion éhuoite et fructueuse gui s'était établie entre les experts
de 1'ONUC et leg sutorités congolaises s'est maintenue pendant le premier trimestre
de 1962. A ls cemande des autorités congolaises, les experts de 1'ONUC ont aidé a
mwéparer la troisiims soceion Jde 1l'Asscciation wézionale de 1'CMM pour 1l'Afrique et
le Chef de mission de 1'Clil a acccmpagné la délégation congolaise qui a pris part
a cette conférerce. fn cours de la rduniocn, tenue & Addis Abeba du 14 au 31 mars,
il a été proposé gue le Service métévrolosique congolais se charge de ocréer un
centre régional de formetion en méitéorologie ainsi que des centies pour la compa-
raison des baroactres et des a¢Lo~4undab,L, 1'étglonnage des 1nstruments météo-
rologiques,; la mcsure du reyonnemeny es l'étude ionnsphérique.

Les erperts de L'ONUC ont dleaubre vart 2idé la Direction du Service météoro-
logique congolais & réuiger des propusitions en vue du reulassement des fonction-
naires du sexrvice Gans le coire de la riorganisation de le fonction publique ré-
cemment annoncée par le Gouvornenent centici.

Les stations de météorologiaues des adroporte d'Elisabethville, de Kamina
et de Luluabourg ont été inspzcthéss et des recommandations en vue de leur aména-
gement ont été présentées cux autoritds consclaises compétentes.




Formation professionnelle

Le cours de prévisionnistes qui a commencé en octobre dernier & l'Ecole de
météorologie s'ast poursuivi de fagon satisfaisante et il était prés de s'achever.
Les quatorze éléves devaient passer les derniers examens au début d'avril.

Un cours d'observations météorologiques & l'intention des observateurs de
1'Armée nationale congolaise, qui avait commencé en novembre, s'est également
poursuivi. Lorsque le cours s'achdvera, en mai, les aérodromes militeires du pays
devraient pouvoir disposer d'un nombre minimum d'observateurs qualifiés.

Parallélement, la formation en cours d'emploi des éléves-prévisionnistes
& 1l'aéroport de Léopoldville s'est poursuivie comme devant.



Servicespostaux

De janvier & mars 1962, l'assistance de 1'ONUC dans le domaine des services
postaux a consisté & surveiller les activités am jour le jour et donner des
conseils & cet égard, et & ouvrir une Ecole postale & Léopoldville.

Fonctionnement des servines

Pendant toute la période considérée, les experts ont ocontinué, comme par le
passé, dlaider & maintenir le service postal congolais en état de fonctionnement
et de rétablir ce fonntionnement 1a ¢l il avait été interrompu. En outre, ils
ont prété leur concours technique aux autorités congolaises pour 1l'émissien, le
20 janvier, d'un timbre commémoratif de Dag Hammarskjdld.

Administration

L'attention des experts de 1'ONUC s'est portée de fagon particulidre sur la
nécessité d'adapter 1l'appareil postal du pays aux besoins pratiques, & la lumidre
des réalités administratives et politiques. A cet égard, il y a lieu de faire les
remarques suivantes :

L'organisation actuelle des postes congolaises paralt demander d'urgence de
profondes réformes administratives. Alors qu'une enireprise comme la poste doit
bénéficier & la fois d'une certaine indépendance et d'une oertaine centralisation,
1l'administration postale du Congo souffre d'une dispersion des responsabilitis
qui est unique au monde ; en effet, elle reldve de trois ministéres - Postes et
télécommunications, Finances et Travaux publics.

Pour remédier & cet état de choses, les experts de 1'ONUC ont proposé, &
titre de premiere mesure, de confier & la Direction centrale des postes la
gestion des orédits pour tous les services postaux du pays. Cette suggestion a
été acceptée et elle a déjd été mise en oeuvres D'autres mesures, notamment -
l'administration centralisée du personnel des postes, sont & 1'étude et serent

soumises aux autorités postales congolaises.

Les experts de 1'ONUC ont également apporté leur concours aux autorités con-
golaises en ce qui concerne les relations avee 1'Union postale universelle (UPU).
Le Directeur de 1'Union a passé & Léopoldville au début de mars au cours d'un
voyage d'information en Afrique & la suite duquel 1'UPU espére donner de

1l'extension & ses activités d'assisiance techniques

Formation professionnelle

Le 5 mars a été inaugurée & Léopoldville une Ecole postale qui compte trente-
deux stagiaires venus de toutes les provinces du Congo. Cec¢ sont des percepteurs
et sous=percepteurs déja en fonctions dans 1l'administration qui rejoindront leur
poste aprés avoir terminé leur stage. D'autres cours s'ouvriront prochainement.

L'Ecole postale a été officiellement inaugurée le 10 mary au oours d'une cérémo-
nie publique & laquelle ont pris part le Ministre des postes et téléoommunications
et le Ministre des travaux publics du Gouvernement central, le Direoteur des postes
et d'autres fonctionnaires, ainsi que le Chargé de la Mission de 1'ONU au Congo,
le Chef des Opérations civiles et d'autres hauts fonctiennaires des Nations Unies.
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Te Ministre des postes a remercié les Nations Unies d'avoir rendu possible
1'ouverture de cette école ; il a souligné ‘que 1'école a un prograrme ‘de
longue haleine et noté que fonctionnaires actuels des postes et nouvelles
recrues y recevraient une formation méthodique.
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Télécommunications

Fonctionnement du réseau

L'amélioration constante des rapports avec les autorités congolaises ont permis
des progrés réels asu cours de la période considérée 3 les experts reorutés par
1'Union internationale des télécommunications (UIT) ont été appelés ‘de plus en. plus
souvent & agir & titre consultatif pour les questions importantes touchant au
développement Gu réseau de télécommunications. En méme temps, la premidre effre
massive de matériel de télécommunications, faite par la République fédérale d'Alle-
megne, a exercé une influence certaine sur les progrés réalisés et des plans ont été
faits en vue d'installer un nouveau réseagu moderne qui reliera-a Léopoldville les
capitales de toutes les provinces du Congn. On a tenu compte, & cet égard, des
besoins des divers services de 1l'administration - Ministére de i'intérieur, Ministére
de l'informatien, services aéronautiques et météorclogiques - ainsi que des
besoins normsux ces services téléphoniques interurbains et télégraphiques & l'usage
du public. :

L'immensité de ce pays, entre autres chosegs, fait que le réseau de téléoommuni-
cations joue un r6le de premier plan en tant que moyen de renforcer les liaisons
administratives dans tout le Congc et de favoriser le développement économique et
social. Le réseau de base laissé var 1l'administration coloniale est insuffisant
pour répondre aux besoins de le jeune navion congolaise. Les experts de 1!'UIT,
prenant en considération l'évolution de la situation depuis 1!'indépendance, ont
souligné la nécessivé de renforcer rapidement le résesun existant de fagon & créer
des liaisons rapides et sfires entre les capitales des provinces aussi bien qu'a
1'intérieur des provinces.

I1 faut améliorer les installations de radiotélégraphie a grande vitesse, de
télex et de radiotéléphonie de fagon que les canaux aient une capacité suffisante
pour acheminer toutes les communications importantes - officielles (y compris la
séeurité), privées, de presse et d'information - et assurer les services de 1l'avia-
tion civile et de la métdorclogie. Il faut également améliorer les liaisons exté-
rieures et étendre les circuits & de nouveaux payse. Les circuits principeux devront
fonctionner jour et nuit, et non pas quelques heures par jour ~omme suparavant, ce
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qui demandera un cupplément de personnel et d'équipement.

Formation professinnnelle

Le 3 février, vingt-cing boursiers ;/du Gouvernement allemand sont partis pour |
la République fédérale d'Allencgre ol ils suivront des cours accélérés Ge formation |
spécialisée : vingt d'enbtre ecux se familiarisecront avec les systémes télégraphiques
automatiques et 0ing avee les sysiémes de radiodiffusion. Le cours de télégraphie
automatigue doit se terminer & la fin de 1963 et le cours de radiodiffusion d'iei
un an & peu prés. D'autre part; on sloccupe actuellement de l'asttribution de trente
bourses offertes par le Gouvernement frangais par ]'entremise de 1'UIT pour un cours
de spécialistes des communications radio,

L/ Pour tous renseignements «oncernant les bourses attribuées au cours du premier
trimestre de 1962, voir plus haut sous la rubrique "Bourses de perfectionnement".
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Il faut donner rapidemen* aux techniciens congolais des services de télécommu~-
nications les connagissances spécialisées qui leur permettront d'assumer les fonctions
naguére confides aux techniciens étrangers et qui, dans bien des cas, sont encore
ocoupées & l'heure actuelle par des experts de 1'UIT, En wvue de pourvoir dés que
possible tous les postes, & tous les niveaux, de techniciens congolais qualifiés,
on a-envisagé un vaste programme de bourses s!étendant sur 1962 et 1963. Les
techniciens qui ont déja une certaine pratique iront se spéeialiser & 1'étranger
tandis que de ncuvelles recrues seront formées sur place, de fagon que teus les
services de télécommunications puissent, dans les plus brefs délais, 8tre entierement
aux mains de Congolais. Il en résultera en outre une organisation rationnelle, puisque
le personnel le plus ancien occupera les postes supérieurs tandis que les nouveaux
venus seront peu & peu affectés aux postes subalternes laissés vacants par l'avance-
ment des anciens. On se propose d'envoyer jusqu'd sent stagiaires & 1'étranger en
1962 pour s'y spécialiser dans les diverses branches des télécommunications : systemes
de communication radio, télégraphie automatique, radiodiffusion, eto. Les stages
dureront en moyenne dix-huit mois.

Outre ocette formation accélérée & 1l'!'étranger grice 4 des bourses de perfection-
nement, on prévoit la oréation au Congo de moyers permanents de formation de techni-
ciens pour les services de téléoommunications & tous les échelons. On espére réaliser
ce projet d'ici juillet 1962. Certains cours préparatoires existent déja & Léopold-
ville.
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EDUCATION

Gréice aux mesures extraordinaires prises pour augmenter le nombre des éléves
de l'enseignement secondaire, 150 classes nouvelles ont été ouvertes et six mille
enfants de plus ont été inscrits en premiére année secondaire au début de janvier.

4 la fin de =ars, la valeur des bons de 1'UNESCO vendus asu Congo s'élevait &
5 millions de dollars ; ces bons ont permis su pays de reconstituer son stock,
presque totalement épuisé, de manuels et de fournitures scolaires.

La commission de réforme de l'enseignement secondaire a repris ses travaux en
Janvier aveo le concours d'experts.de 1'UNESCO. Elle prépare actuellement les
progremmes de la deuxiéme amnnée secondaire et les épreuves qui permettront d'orien-
ter les éléves vers telle ou telle branche du deuxiéme cycle secondaire.

Le Présiden’ de la République a signé une ordonnance créant une commission
analogue pour la réforme de l'enseignement primaire. Cette oommission, qui comprend
des représentants des diverses provinces et des conseillers de 1'UNESCO, se mettra
au travail sous peu.

Les experts de 1'UNESCO ont édigé un projet de Code de 1l'enseignement qui
sera prochainement suvumis au Ministre de 1!'éducation nationale du Gouvernemernt
central. '

Sur 1'initiative des experts de 1'UNESCO, il a été créé au Ministére de
1'éducation nationale un bureau du personnel enseignant étranger chargé de veiller
& ce que la rémunération des enseignants leur soit régulidrement versée et de
résoudre les divers problémes touchant aux enseignants étrangers. L'activité de ce
bureau a déja amené plusieurs Belges qui enseignent en Equateur et au Kasal, et
qui avaient décidé de ne pas revenir au Congo pour la prochaine année scolaire, a
modifier leurs plans. Le bureau sera également chargé du recrutement.
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L'approbetion du projet de programme d'assistance technique de 1'ONUC dans le
domgine de 1'éducation en 1962 a é1é retardée. En conséquence, plusieurs projets -
notamment le recrutement d'experts - n'ont pas pu €tre mie en route. Etant donné
1'interdépendence des divers éléments du programme, l'efficacité et la portée de
plusieurs activités en cours ont scuffert du rétard apporté & la mise en oeuvre
de certains projets. C'est ainsi, par exemple, que la réforme de 1l'enseignement
secondaire, telle qu'elle est envisagée, exige gque certaines conditions soient
d'abord remplies.

Les faiblesses de l'administration de 1l'enseignement ont empiré au lieu de
diminuer. N'étant pas payés, les professeurs étrangers se sont mis en gréve dans
la plupart des provinces. Dans certaines écoles, des désordres ont éclaté. Il a
fallu prendre, pour redresser la situation,des mesures énergiques qui ont déja
donné certains 1ésultats. Mais cela n'a pu 8tre réalisé sans que les experts de
1'UNESCO travaillant dans le cadre de 1'ONUC ne fassent, jusqu'a un certain point,
de 1'administration paralléle & celle du Gouvernement central et de certaines
autorités provinciales.




La formation par les experts de 1'UNESCO de leurs homologues oongolais
n'a pas donné de brillants résultats. Ceux-ci ne semblent pas avoir acquis beaucoup
"~ de connaissances nouvelles, mais surtsut leur sens de la responsabilité ne s'est
guere développé. Dans bien des cas, ils semblent avoir recours aux experts de
1'UNESCO bien plue pour accomplir leurs propres thches que pour leur donner des
avis compétents. Malheurcusement, il faut dire que ceci s'applique également aux
nouveaux venus sortant de l!'Université.

L'autonomie provinciale en matiére d'enseignement primaire et secondaire a

congidérablement augmenté les difficultés rencontrées au cours de la période consi-
dérée.
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SANTE PUBLIQUE

Au cours de la période considérée, les activiiés de 1'Organisatinn mondiale
de la santé (OMS), qui est chargée du programme de 1'ONUC dans le domaine médical,
ont fait des progrés satisfaisants dans tout le pays ainsi qu'au niveau de 1'admi-
nistration centrale de la san®é publique. La séourité s'étant quelque peu rétablie,
on a pu envoyer des médecins de L'OMS dans les localités isolées de l'intérieur.
Les problémes sanitaires que posent les habitants du Ruanda Urundi actuellement
réfuglés dans la Province du Kivu ont également retenu 1'attention, mais les experts
de 1'0MS n'ont pas pu, jusqu'd prdésent, se charger entidrement de cetie activité.

De janvier a fin mars, seive médecins de L'ONS ont quitté le Congoy, leur mission
terminée, et vingt-quatre autres sont arrivés. Conformément & la procédure établie,
o'est le Ministére ocentral de la santé publique qu’ a décidé de leur répartition dans
1'intérieur du pays. Llassistance internationale s'est de plus en plus intégrée a
1'administration, tant centrale que provinéiale. Dane bien des cas, le personnel de
1'0MS traveille dans les bureaux des ministéres provinciaux de la santé publique ol
ils prétent sans cesse leur concours & lenrs homologues congolais. Il en est de méme
de certains des membres de 1'équipe conesultative el des experts affectis & la lutte
contre les vecteurs du paludiesme, & la santé maobternelle et infantile; & 1l'assainisie=-
ment et aux soins infirmiers.

Le pharmacien de 1'O0MS & Lérpoldvilie, collaborant avec le Contr8le des mouve-
ments de 1'ONUC et le Dépt central médical et pharmaceutique, a fait pervenir
37580 kgs de fournitures médicales au Kasail, & la Province Orientaley, au Kivu, a
1'Equateur et au Nord-Katanga. C'est le Kasafl qui en a regu le plus s 16.787 kgs. 1a
Province Orientale a regu non seulement 6.476 kgs de fournitures médicales par avion,
mais 4.500 kgs par chalana spécial de 1:ONUC.

Du point de vue épidémiologigue, la situation a é1té caractérisée a Léopoldville
par une éridémie de variole ; 737 cas ont été signalés pendant la période janvier-
mars. L'OMS a donné 1l'impulsion & une campagne de vaccinaticns en masse entreprises
par les autorités vrovinciales de la santé publique : quelque 500.000 personnes ont
été vaccinées entre le 26 février et le 31 mars. Un consultant venu de Genéve a été
placé & titre temporaire aupris des autorités congolaises et 1'équipe sonsultative
a aidé a organiser la campcgne et & coordonner les activités des divers services :
ministéres central et provincial de la santé publigue, services sanitaires municipaux,
détachement médical suisse travaillant A4 Léopoldville dans le cadre de 1'ONUC et
services médicaux de 1'OIUC ; les experts de 1!'0VS ont participé & la formation des
vaceinateurs.

Le Directeur général de 1iCMS, le Dr If 7, Candau, est venu au Congo pour la
quatriéme fois ; il y est resié du 7 au 10 mars. Il s'est entretenu avec le Premier
Ministre et le liinisire de la santé publigue ainsi quiavec le Chargé de la Mission
de L'ONU au Congo et le Chef des Opdraticns civiles. Au cours de ces entretiens, les
questions les plus pressantes ont été passées en revue, notamment la formation de
personnel congnlais et le progremme de recrubement de 1'OMS pour le Congo. Le Direc-
teur général a inspecté lec centre sanitaire de N'Djili, qui doit &tre aussi un lieu de
démonstration pratique et d'enseignement. Le centre sera sous la surveillance du
Dr Tshibemba, 1l'un des deuvx premiers Congolais sortis l'année derniére de 1'Université
Lovanium avec le diplfme de doctcur ci nédecine. Le Diresteur général s'est également
rendu & 1'Université Lovenium ol il a parlé de 1l'aide & apporter & la Faculté de
médecine,
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Le programme de formation OMS=-ONUC se poursuit de fagon satisfaisante.

L'effectif du personnel d'exécution qui était & 1'oeuvre au Congo au 31 mars
1962 s'établit comme suit (non comprise l'équipe consultstive) @
HGUBTOUT siivinsasiennn b csnsddassnodsanisve | 2
RABRY  Jiscsnisseteinnssvaasesaseveisreses | o4
Katanga essssessssnsoavisnsssssnnsdassnss 2
Kivu I Y T AR el e P SR
Province de Léopoldville sessssssnssssssss 29
Province Orientale sesssassasrssnvusiesnesass LO
Université LOVANIUM oeveseeesnnsossssscass B8

En instance d'affectation cescccevevenenns
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MAGISTRATURE

Pendant le premier trimestre de 1962, 1'assistance technique epportée par
1'0NUC & la magistrature congolaise a été caractérisée par une intensification
de l'activité pour le recrutement et l'engagement d'un corps de juristes étrangers.

Ce programme de recrutement aveit été entrepris dans les cderniers mois de
1961 sur la base dg propositions faites par le Ministére central de la justice.
Le ministre avait demandé & 1'ONU de lui fournir cinquante et un magistrats étran-
gers pour les tribunasux et les parquets et .six conseillers juridiques pour les
assemblées législatives naticnale et provincisles. .

Au début de janvier 1962, un expert juridique a été mis par 1'ONU & la dis-
position du Ministére de la justice ol il a pu donner des conseils aux autorités
congolaises et favoriser l'accomplissement rapide des formelités pour 1l'engagement
de juristes étrangers. Grice & l'étroite coopération qui s'est établie entre 1l'ex-
pert et les fonctionnaires du Ministére de la justice, on a pu engager trente
magistrats pour les tribunaux inférieurs, trois magistrats pour la Cour d'appel
de Léopoldville et trois conseillers juridiques pour les assemblées législatives;
tous les candicdats avaient été examinés & ls fin de l'annde derniere par des
fonctionnaires des Nations Unies.

Cette action a été retardée pendant un certain temps par la recherche de la
meilleure forme d'engagement des magistrats en question. Mais & la fin de la pé-
riode considérée dans le présent rapport, tous les arrangements aveient été con-
clus pour l'arrivée de dix juristes dans la premiére semaine d'avril et dlautres
‘devaient suivre au cours du méme mois.
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TRAVATL

Salaires et politique des sslaires

La Commission nationale consultative du travail, établie en juillet 1961, a
terminé 1'étude des dispositions d'un projet de loi sur les conventiins collectives.
Ces dispositions complétent la classification générale des emplois qui a été
préparée par la Commission nationale avec l'aide d'experts feurnis par 1'Organisa-
tion internationale du Travail (OIT) et si le projet est adopté par le Parlement,

il permettra sans doute aux employeurs et aux travailleurs de négoecier dans une
ambiance plus favorable que par le passé. Un expert de 1'OIT a participé activement
aux travaux de la Commission nationsle ; ses interventions, fondées sur les normes
de 1'0IT, ont contribué & concilier des points de vue divergents qui, bien que

mal définis & 1l'origine, ont été souvent vigoureusement défendus.

Conflits du Travail

On a rédigé un projet de loi relatif aux procédures juridiques de conciliatien
et dlarbitrage, lequel sera bient8t présenté a4 la Commission nationale. Il y a
lieu d'espérer que ce texte législatif facilitera les rapports entre la main d'oeuvre
et le patronat et qu'il encouragera le recours aux solutions transactionnelles. |

Adminigtration du Travail

Un conseiller de 1'OIT a continué de préter assistance au Ministére du Travail
du Gouvernement central en matiére d'administration générale. Il a également
participé & la rédaction d'instructions destinées sux fonctionnaires du travail,

a 1'élaboration de mesures législatives ainsi qu'd la formation d'inspecteurs du
travail.

Un groupe d'étude a préparé, avec l'aide d'un expert de 1'0IT, un guide &
l'usage des inspecteurs du travail sous forme de commentaires explicatifs sur les
textes 1législatifs., Ce document a été mis & la disposition des départements pro-
vineiaux du Travail. Un expert de 1'0IT a participé & 1l'élaboration de réglements
techniques et administratifs & l'intention des inspecteurs du travail, dont
1'application sera probablement étendue & tout le personnel du Ministére du Travail.

Securité sociale

Au cours de la période considérée, on a adopté diverses mesures en application
de la nouvelle législation relative & la séourité sociale, découlant du décret-lei
du 29 juin 1961. Un expert de 1'0IT a collaboxé avee le Ministdre du Travail
du Gouvernement central a la préparation des réglements d'application de la loi
relative & la séourité sociale. Il a également coopéré & la mise en oeuvre de la
procédure administrative adoptée par le Département central du Travail pour contr8ler
1'exécution des décisions émanant de 1'Institut national de sécurité sociale.

Un autre expert de 1'0IT a participé & la répartition des attributions tant adminis-
tratives que techniques au bureau principal de 1l!'Institut ainsi qu'd ses bureaux
régionaux et il a aidé les autorités congolaises & mettre au point des organigrammes
a cet effet.

On a préparé un projet de réglement du service central envisagé pour la
liquidation des pensions; cc scrvice dovait ocmmencer A fonotionner au nois
dlavril.
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Fermation professionnelle

Au cours de la période considérée, un expert de 1'0IT a été chargé des
travaux préparatoires d'un deuxiéme cours & l'intention des inspeoteurs du
travail, dont 1l'ouverture a été fixée au début de mai. Le programme, d'une durée
de cing mois, comporte des cours théoriques alternant avec des démonstrations
et des épreuves pratiques. Ce cours de formation sera confié & des experts de
1'0IT ainsi qu'ad des instructeurs recrutés sur place. On espére que grice a ce
cours, le Ministdre du Travail sera en mesure de porter le nombre des inspecteurs
du travail & quarante s'acheminant ainsi vers l'effectif minimum de soixante que
1l'on estime nécessaire pour répondre sux besoins du pays.

Enfin, un expert de 1'0IT participe aux cours de formation théorique et
pratique & l'intention du persomnel supérieur du Service central de liguidation
des pensions de l'!'Institut national de sécurité sociale, qui ont commencé fin

marse
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RESSOURCES NATURELLES ET INDUSTRIES

En mars, le Conseiller principal de 1'ONUC pour les ressources naturelles
et 1l'industrie est allé, & la demande du Ministre central des mines et de 1l'énergie,
inspecter les exploitations de la Société des mines d'or de Kilo-Moto, dans les
régions voisines du Soudan et de 1'Ouganda. Cette tournée d'inspection n'est qu'une
des manifestations de 1'étroite coopération qui s'est poursuivie au cours de la
période considérée entre 1'ONUC, le Ministre des mines et le Secrétaire d'Etat
& l'énergie et & la géologie. En mars également, les projets concernant la création
d'une Ecole des mines et les conseillers techniques & désigner pour le Ministére
..des mines ont été présentés & nouveau aux autorités congolaises.

Au cours de la méme période, le Conseiller principal de 1'ONUC est resté en
relations suivies avec toutes les sociétés miniéres du Congo afin de tenter de
résoudre les problémes qui se posent & elles et de les dissuader d'abandonner la
partie malgré les difficultés qu'elles rencontrent. Cette assistance technique
de 1'ONUC a contribué, dans une certaine mesure, au redressement de la situation
miniére du Congo. Pendant le premier trimestre de 1962, on a relevé une amélioration
constante grfce aux efforts des sociétés miniéres pour rattraper le refard subi
par la production & ls fin de 1l'année derniére. Le tableau ci-aprés donne une idée
de la situation dans les provinces du Katanga, du Kivu et du KasaI, ainsi qu'en
Province Orientale. 1/

Situation de 1'industrie miniére

Région Exploitant Produit Production Renseignements divers

Sud- Union Cuivre 293%.500 tonnes La production augmentera
Katange miniére _ en 1961 probablement en 1962,
Cobalt 8.400 tonnes On produit également dans cette

région du zine, de 1l'argent,
du germanium et du cadmium.

Nord- Géomines Etain 100 tonnes Ces mines ont été réouvertes ré-

Katanga par mois a cemment apres une longue ferme-
1'heure ture. Leur capacité normale de
actuelle production est de 4.000 tohnes

par an.
Géomines Tantalite 10 tonnes par

mois a 1'heure
actuelle

;/ I1 n'y a pas d'exploitation minidre en Equateur. La Province de Léopoldville
n'a que des carridres qui ne travaillent actuellement qu'a 40 pour 100
de leur capacité de production par suite de la crise du bAtiment qui sévit
au Bas-Congo. La capacité normale des usines de ciment de Lusaka, entre
Thysville et Matadi, est de 270.000 tonnes par an.



Région

Kivu-
Maniéma

Orientale

Kasal

Exploitant
Symétain

Cie miniére
des Grands
Lacs (MGL)

Sobaki

Cobelmin

Kilo-Moto

Miba

Forminiére
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Produit Production Renseignements divers
Cassi= 4,150 tonnes La production se maintient.
térite en 1961
Or 1.855 kgs La production se mgintient. La
en 1961 compagnie a également produit
llannée derniere quelques
centaines de tonnes de cassitérite,
de wolframite et de columbite,
ainsi qu'un peu de béryl. Elle
a repris ses prospections pour
culvre et uranium dans ses sec-
teurs nord et centre.
Cassi=- 1.068 tonnes
térite en 1961
Or 297 kgs en
1961
Cassi- 3.000 tonnes Malgré tous ses efforts, la
térite en 1961 compagnie a des difficultés avec
Or 130 kes ses mines d'étain de Kailo et de
1361 o sh Kampene, prés de Kindu, et n'a
pu rouvrir sa mine d'or de Namoya.
1§ 5.040 kgs La production, qui avait subi
en 1961 un fléchissement durant le se-
cond semestre de¢ 1961, a repris
au cours du premier trimestre de
1962, passant de 301 kgs en dé-
cembre 1961 & 487 kgs en février
1962.
Diamants 17 millions La production se maintient. Elle
de carats en représente environ les 2/3 de la
1961 production mondiale de diamant
industriel.
Diaments 130.000 ca-

rats en 1961

Les chiffres correspondants de
1959 et 1960 étaient respective-
ment 660.000 et 405.000 carats.
La chute de la production semble
8tre due non seulement aux luttes
tribales et au commerce clan-
destin du diamant qui sévissent
dans la région, mais aussi &
1'épuisement des gisements allu-
viaux.
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ADMINISTRATION PUBLIQUE

Au cours de la périocde considérée, un cycle de formation pour fonctionnaires
supérieurs s'est ouvert & 1'Ecole nationale de droit et d'administration, & Léo-
poldville, et des dispositions ont été prises pour organiser des cycles similaires
dans les provinces. Un cours accdléré de formation d'agents de la police a 8%é
mené & bien au Nord-Katanga.

Personnel de 1'administration

Un cycle de formation de six mois pour les fonctionnaires supérieurs du
Gouvernement central et du Gouvernement de la Province de Léopoldville s'est
ouvert en janvier. Ce cours, organisé en accord avec le Ministere central de la
fonction publique et l'Ecole nationale de droit et d'administration, est suivi
par cent trente stagiaires. Il se divise en deux phases : une période de formatiocn
générale qui se terminera en mai et une période de spécialisation.

Dlentente avec les ministres provincisux de la fonection publique, des dis=-
positions ont été prises en vue d'organiser des cycles similaires & Stanleyville
(Orientele), & Coquilhatville (Equateur), & Bukavu (Kivu) et & Luluabourg (Kasai).
Ces cours commenceront dés que les exparhs qui doivent les diriger auront été
recrutés.

Police

Au cours des trois derniers mois, les experts de 1'ONUC en matidre de police
ont continué de participer activement & la formation théorique et pratique de
quatre cents candidats & la police territoriale gqui sont inscrivs a 1l'Ecole de
police. Ils ont également coopéré avec les autorités congolaises & la création
d'une brigade de sécurité urbaine chargée de maintenir l'ordre dans la ville de
Léopoldville. Cette brigade a pour tlche spéciale de faire respecter les réglements
relatifs & la hausse des prix, aux jeux ce hasard sur la voie publique et au trafic
de devises.

Un cours de formation accélérée d'agents de la police a été mis en place
& Albertville (Nord-Katanga) et 83 commissaires de police ont subi les examens
de sortie avec succes.,
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TRAVAUX PUBLICS

Résorption du chlmage

De janvier & mars 1962, deux projets de travaux pour la résorption du chbmage
ont été retenus pour le Congo dans son ensemble, sans désignation particulidre de
province. Le premier porte sur une campagne d'assainissement & Léopoldville; il a
démarré dens des conditions extr8mement satisfaisantes en mobilisant prés de sept
cents chlmeurs, dont deux cents ont 2idé le service d'hygiéne dans sa lutte contre
la récente épidémie de variole. Le second projet, concernant l'axe routier Léopold-
ville-Luluabourg, a égelement pris un bon départ.

Pour la Province de Léopoldville, les six projets prévus au programme ont
tous été lancés en mars. Sur ces six projets, deux sont des projets routiers et
trois sont des projets de construction; le sixiéme est celui du pont de la Basoko.
Ce pont de 40 métres est d'importance primordiale pour Léopoldville et la réou-
verture de son chantier le ler mars est d'un intérét tout particulier.

A la suite des inondations sans précédent qui ont affecté la Province de
1'Equateur, le réseau routier est devernu impraticable, le programme de travaux
publics a été désorganisé et le démarrage du programme de 1962 a été retardé.
Ce n'est qu'en mars que les six projets retemus pour cette province ont pu 8tre
mis en route.

Dans la Province du Kasai, de trés grandes difficultés d'ordre local ont
retardé 1l'exécution des travaux. En particulier, le manque de matériaux s complé-
tement arrété, fin février, la remise en état des maisons de Luluabourg. Mais
1'entretien des routes se poursuit de fagon satisfaisante et les travaux du centre
médico-chirurgical de Kabinda ont été lancéds dans de bonnes conditions.

On a pu pour la premiére fois mettre en place dans la Province du Kivu une
équipe de deux techniciens : un ingénieur en chef responsable devant les autorités
provinciales et un contrfleur des travaux. Cela permettra, dés avril, le lancement
de six projets routiers pour lesquels les premiéres démarches ont été entreprises
& la fin de mars.

En Province Orientale, les opération & cheval sur 1961 et 1962 se sont ter-
minées le 31 mars. Toutefois, cing projets nouveaux sont en cours de mise au
point et seront lancés en avril.

Formation professionnelle

L'Institut national du bitiment et des travaux publics, créé par 1l'ordon-
nance présidentielle du 16 novembre 1961, a rencontré quelques difficultés initiales.
Il a fallu faire face au probléme des locaux et une solution provisoire a été
retenue pour l'année scolaire 1961-1962. Eldves et professeurs sont accueillis par
1'Ecole technique supérieure de Léopoldville, qui met & le disposition de 1'Ins-
titut son internat, ses salles de classes, ses laboratoires et son personnel de
surveillance. Trente-cing éléves venus de toutes les provinces du Conge sont ac-
tuellement inscrits en premiére annde. Ils sont répartis en deux classes; le corps
professoral comprend trois professeurs et deux chargés de cours.

Bien qu'il occupe les locaux de 1'Ecole technique supérieure, l'Institut
national en est indépendant. L'année scolaire 1962-1963 s'ouvrira dans de nouveaux
locaux qui sont actuellement en cours d'aménagement.




Le directeur de 1'Institut est attendu & Léopoldville en mai.

Assistance des Nations Unies dans d'autres domaines

Au cours de la période considérée dans le présent rapport, un expert de
1'0NUC a été affecté en qualité de conseiller au Cabinet du Ministre des travaux
publics du Gouvernement central.

Un spécialiste des distributionsd'énergie élecctrique et un spécialiste de
la production et de la distribution d'eau potable ont été placés auprés de la
REGIDESO, organisme parastatal; enfin, un expert des technigues routiéres a été
provisoirement affecté au Kivu pour lancer le programme d'entretien routier de
cette province.
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RADIODIFFUSION

Pendant le premier trimestre de 1962, les dirigeants de la radiodiffusion
congolaise ont examiné avec soin les suggestions antériecurement présentées par le
Conseiller principal de 1'ONUC en vue de rationaliser 1'administration de la radio,
d'améliorer les programnes et de coordonner toutes les émissions du réseau natio-
‘nal Il en est résulté un renforcement de plusieurs services de l'aumlnlstratlon
et des mesures visant & en renforcer d'autres.

Les méthodes d'administration appliquées & la Direction de la Radio ont &té
eméliorées. Le Service des informations a été placé socus l'autorité d'un seul res-
ponsable, ce qui a permis de mettre fin & la division des attributions administra-
tives. Le Centre de documentation a été développé et la collection d'ouvrages qu'il
posséde est souvent consultée dans la préparation des programmes. On a fait le
nécessaire pour réglementer les horaires de travail et veiller au strict respect
de l'heure prévue aux programmes; ceux-ci paraissent maintenant réguliérément dans
le bulletin quotidien du Ministére de 1'information, "Congo-Presse". Il s'agit 1la
de résultats certes fort intéressants, qui représentent un premier'pas dens la

. voie d'une réorganisation administrative de la radio, mais plusieurs réformes ad-
ministratives urgentes qui ont été proposées par le Conseiller principal ne sont
toujours pas mises en oeuvre.

Pendant, les trois premiers mois de 1962, un certain progres a été réalisé
dans le contenu et la présentation des programmes, notamment pour ce qui est de
la qualité des bulletins d'!'informations, La création d'un service d'écoute permet
de diversifier les sources d'informations. Les contacts téléphoniques avec les
stations provinciales, qui sont quotidiens, n'ont pas amené l'introduction dans
les programmes nationaux de beaucoup d'éléments régionaux. Par contre, les postes
régionsux prennent régulidrement en relais le principal bulletin d'informations
du programme national.

Les programmes regus de 1l'étranger sont rarement utilisés; c'est avec les
seules ressources locales qu'ont été lancées récemment des émissions réguliéres
d'éducation populaire en langues congolaises et en frangais.

Pendant la période considérée dans le présent rapport, le Ministre de 1l'in-
formation a décidé le recrutement et la formation de nouvesux arinonceurs et il a
été convenmu que le choix des candidats se ferait sur la base d'une évaluation
1mpartiale de leurs aptitudes. C'est 13 une évolution encourageante, encore que
les programmes de formation se soient heurtés aux difficultés inhérentes & la
situation, toujours assez confuse, qui regne au gsein de l'administration des ser-
vices radiophoniques.
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AFFAIRES SOCIALES

Au début de janvier, le Ministére des affaires sociales du Gouvernement central
a formulé son programme pour 1962, donnant & ses divers services les directives les
. concernant, que les experts de 1'ONUC ont activement aidé & exécuter. On trouvera
ci~-aprés un exposé des activités entreprises & ocet égard. Pendant le méme mois, un
chaland chargé de secours pour les victimes des inondations a remonté le fleuve.
Deux membres de la Seotion des affaires sooisles de 1!ONUC s'étaient joints a
1'équipe chargée de la distribution, croyant que le voyage leur donnerait 1'oceasien
d'aider les Congolais & comprendre ce que c'est que 1l'organisation des secours. Mais
& cet égard, 1l'échec a été total.

Formation professionnelle

L'expert de 1!'ONUC en matidre de formation professionnelle a aidé la Cinquiéme
Direction du Ministére des affaires sooiales & préparer, en général, son programme
de formation. En particulier, les détails des plans d'extension de 1'Ecole des
cadres ont été mis au point ; une commission interministérielle a ét%é constituée
pour étudier la nature et le contenu de la formation sociale ; tous les préparatife
ont été faits pour un cycle d'études de dix jours qui réunira a Léopoldville quelque
trente-cing directeurs de programmes sociaux de toutes les parties du Congo. L'ins-
tabilité du personnel administratif du ministére a quelque peu entravé toutes oes
aﬂtiﬂtéa-

Le technicien belge auprés de la Troisidme Direction du ministére étant en
congé prolongé, l'expert de 1'ONUC en formation professionnelle a prété son concours
& cette division du ministére et a siégé aux commissions chargées d'étudier la condition
et 1'éducation des femmes et la formation des assistants médico=-sociaux,

Développement communsutaire

L'expert de 1'ONUC en développement communautaire a étudié les possibilités
d'action sur place avec le Directeur du développement communautaire au ministére et
ses collaborateurs. Une visite dans 1l'intérieur de la Prcvince de 1!Equateur a
révélé la nécessité d'organiser un cycle d'études pour stimuler l'esprit et améliorer
la ocmpétence des fonctionnaires locaux et des stagiaires. On a donc organisé a
Coquilhatville en mars un oycle d'études qui a duré deux semaines. Trois membres de
la Section des affaires sociales, des experts de 1'Unesco et de la FAQ et des
techniciens belges en poste & Coquilhatville ont aidé & organiser ce oycle qui était
présidé par le Directeur du développement communautaire et qui a parfaitement réussi
& indiquer le genre de programme grice auquel les fonctionnaires congolais apprennent
dans 1l'enthousiasme.

La spécialiste de 1'ONUC en développement communautaire s'est, d'autre part,
activement occupée de faciliter les travaux de la commission interministérielle
pour la mobilisation des masses ; elle n'a cessé de s'occuper de divers cours
théoriques et pratiques, notamment un cours hebdomadaire de développement commnautaire
& 1l'Institut congolais d'enseignement s-oial.
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ment

L'expert de 1'ONUC en matigre de logement a rédigé un rapport trés complet sur
les hesoins du Congo en logements qui sera soumis au chef, récemment nommé, de la
Section du logement au Ministére des affaires sociales ; il a ensuite fait une étude
sur les mesures que demande la réorganisation de l'administration congolaise du
logements L'expert a fait partie d'un groupe de travail mixte chargé de préparer
la contribution congolesise & un séminaire sur l'urbanisation en Afrique organisé par
la Commission économique pour 1'Afrique.

Jeunesse

Le Conseiller principal a consacré beaucoup de temps & examiner, aveec le Minis=-
tre de la jeunesse et des sports et ses collaborateurs, un candidat possible au
poste d'expert des questions de jeunesse. Le candidat, se trouvant déja en Afrique
centrale, a pu venir passer une semaine au Congo pour prendre contact avec les
autorités compétentes au ministére et & 1'ONUC qui 1l'ont interviewé.

Secours sux réfugiés

En marge, ou presque, de ses fonctions officielles, le Lonseiller principal
8'est rendu quatre fois & Elisabethville et au Sud=-Kasal pour parler avec ses
collégues de 1'ONU du probléme des réfugiés baluba et pour donner vie & un comité
local de volontaires résidant & Elisabethville qui s'sccuperait de porter secours
aux oivils avec des fonds mis & sa disposition par des ceuvres étrangéres de
secours telles que 1'Oxford Famine Relief Committee (com?té d'Oxford pour les
secours aux victimes de la famine) et le Lendon Friends (Quaker) Service Council
(Conseil  1ondawien des oeuvres des Quakers).,

g aa——
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UNITED NATIONS OFSRATIONS IN THE CONGO

Structure of the programme
of the International Telecommunications Union
in the Congo

(Roview of the activities since 1960
and. proposed programme for 1963)

GENERAL

The activitics of the International Telecommunications
Union in the Conge are designed to assist the Congolese
Government (and in particular the Ministry of Posts and Tele-
communications) in the development and improvement of their
telecommunications network and ocquipment, and in the establish~-
ment of training facilities and programmes to enable the
Congolese personnel to take over all the duties of operating
and maintaining the civilian telecommunication system through-
out the Congo. The Ministry of Posts and Telocommunications is
responsible for all the intornal and international, and maritimo
telephonc—-, telegraph~ and tclex operations, as well as for the
technical maintenance of the radio broadcasting stations and
the transmissions of traffic for thc motcorological and the
acronautical serviccs. The I.T.U. Miesion has boon holping the "
Congolese Authoritics to ovorcome the initial difficulties which
resultod from the disruption of the telecommunication services
at tho time of indepondence. Botweeon 1960 and 1961 the main
task was to keep the oxisting scorvicos in operation; sub-
sequently progross has beon madc towards the cstablishment of
a normal technical cooperation programmc with thoe purposecs
mentioned above. A summary of the activities performed by
the I.T.U. Mission in the Congo since 1960 is given in this
report, followed by a description of the structurc of the 1963
Programmo, as well as the anticipated results and possible
continuation of I.T.U.'s technical cooperation beyond 1963.



1. Initial phase of the programme (1960 - 1962)

1.1

L

Activities of I.T.U. at the beginning of ONUC's
Congo Operation

The first phasc of the I.T.U.'s activitics in
the Congo started in August 1960 and was deovoted mainly %o
ro=cotablishing communications whero interrupted, and 10 mainw
taining the oxisting network in operation. Nearly 50
cxperts arrived in the Congo with short term contracts,
of an average duration of 3 months, and werc immediately
sent to diffcront arcas, whore they started restoring
damaged cquipmont or interrupied services. Over 300
Belgian advisors and tochnicians had left thc country
after tho July cvents of 1960, and only a small number hed
remained in Leopoldville. The I.T.U. Mission was con-
fronted with a largo technical task. 3
ergamisgtional mMattors—had—to—be—le
being. IExports werc posted to the various tclocommunica-
tions installations: at the radio stations, telegraph
and telex contres, tclcphone cxchanges, airports, broad-
casting stations, otc. They werc cxposed on many
occasions to personal risks, since some of the installa-
tions worc located outsido the safe areas. Dotails of
their work arc covercd in provious monthly rcports
prepared by ONUC, and will not be included hore.
Mention should however be madc of the cxtrome courage
and perseverancc shown by all oxperts coming from
various countrics who, throughout the oxtremoly unsettled
and unprodictable conditiones of the first months of the
Congo crisis, assisted in keeping the large tele-
communication system in operation. 4 I.T.U.'s immediate
intorvontion was made possiblo by the support roceived
from various tecloccommunication Administrations, and in
particular the Bthiopian, Moroccan, Tunisian, Swiss,
Canadian, Foderal Gorman and others, who made numerous
_members of their tochnical staff available to ONUC.
The following facts illustrate briofly the work carricd out
by the I.T.U. Mission during the initial phasocs

The main long distanco tclcphonc and tolegraph
q}rcuits, intornal and international, were kept in
opcération. The broadcasting transmissions werc continucd
without interxgptioh}fﬁhus pormitting the Central Govern—
ment to romain in touch, as much as possible, with the
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agoncics and papers worc kopt informod, throughout the
incidents, dircctly from Lcopoldvillc, by mcans of thec
telex systom, and through dircct broadcast rcports about
the Congo situation, almost on an hour to hour basis,
without onc singlc day of intorruption. The tclophone
exchanges in tho main citics worc kopt in operation als&
without intorruption. Delays occurrod only through the
massive overload of traffic for which the installations
werc not originally designed.

population throughout the country. Tho world's nows '

Initial difficulties for the cstablishmont of a
Tochnical Assistance Programmc.

The Congolosc Telcocommunication Administration was
not rcady to absorb at that time organiscd techniecal
assistance, provided in the rcgular way by the United
Nations, mainly duc to the confusion existing within the
services, and also due to thc goneral political situation.

Attompts wore made to integrate tho mission at the
policy level within the Congolcse Telecommunication
Administration to accelerate the implemontation of our
technical assistancc programme, but this proved to bo
impracticable at tho timo, and integraticn could be effccted
only at thce tochnical, oporational level. Somc of the
former Buropean officials roturncd to tho Congo as advisors and
the Congolesc Authoritics issuced an official paper "limiting
voluntarily" tho tochnical assistanco activities in tho
teleccommunication ficld to oporational aspects only. This
made I.T.U.'s work still more difficult, but it was thon
anticipated that such measurcs could not remain in forco
for over, and the I.T.U. Mission continucd with tho propara-
tion of a programmc which would rospond to the nocods of the
Congo in thie fiold.

In a report to the I.T.U, the Chicf of the I.T.U.
Mission who had arrived at the cnd of 1960 suggestoed that
"there was no point in foreing tochnical assistance on tho
Congolese Administration which it was not yet preparcd to
accept, but that a considerable amount of preparatory work
could be carried out awaiting a more favourable attitude on
the part of the Governmoat®. Liis was acccptable to the T.TaU.y
and no advisors for the policy posts werc rccruited thon as
they were actually not wented. Scrious difficultios between
the former advisors and our own would have been unavoidable
under thesc conditions.

b
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l.3.1

sstablishmont of an cmergeoncy programme

In view of the circumstances, a flexible cmergency

programmc was appliod which was to permit lator a gradual
transition into a regular technical cooperation programmec.
In addition to tho rcstoration and maintcenance of the
services, training scemod to be the most important issuc
and these problecms werc approached as follows:

Training

Attempts were made by the experts to impart emergcncy
in-service training to Congolesc technicians who started
providing additional help in overcoming thc shock rcceived
by the Congolesc Telccommunication Administration aftor the
sudden departure of largc numbers of Belgian technical
porsonncl. It was recognised also that overy effort would

have to be made to provide for large scalc systematic trzining

of Congolecsc personncl at all levels to enable them to take
over gradually the dutics performed carlier by foroign
porsonncl (either Belgian or lator on supplicd by the
Unitod Nations). Local training moant the establishment

of adequate speeial schooling facilities with teachers and
equipment. The recruitment of teachers required time; it
also was nccessary to obtain adequate building space and
transportation. This pre-supposed, however, a more settled
situaticn and mcans that wore non-coxistcnt at the time.
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and UN Headquarters in New York, visited several telecommuni-
cations administrations who were likely to provide the noces-
sary facilitics within a short time. The target figure of

100 fellows was set and favourable response was obtained first
from the German Federal Republic who was prepared to train 20
candidates in modern automatic telegraph communication systems
and then the French Administration who offered 30 fellowships
in radiocommunication systems, It had been assumed that ONUC
would take over the entire costs for this training but after
subsequent consultations with the relevant authorities in
Paris and Bonn, the host governments werc agreeable to provide
the funds for the entire tuition. In the case of the Federal
Republic, only the travel costs were covered by UN funds and
France decided ultimately to cover travel costs as wells, Upon
special requests during those conversations, the French and
the Gorman administrations offered to arrange for specialised
courses designed for the nceds of the Congolese students and
not by providing training with tho regular curricula of their
training institutions. In that way, the training period could
be shortened and every student could receive individual atton-
tion. Considerable efforts were made by these administrations
to cover our rcquests, as during the entire training period
(which is 18 months in both cases), spocialiscd toaching staff
hag to be made available full time dealing exclusively with
the Congolese students, The details of these. programmes which
are now in operation arc found in paragraph 2,2 below under
"Project 10-15",

Eguigment

During a second trip on consultations to Geneva, of
ITU's senior represcntative in the Congo, mectings were also
held with the responsiblc German authorities in Bonn, and
through the efforts of the German Embassy in Loopoldvillec,
as well as the Ministry of Teleccommunications in Bonn, final
approval was given in July 1962 for the supply of the equip-
ment required to link the various telecommunications centres
in the Congo with automatic error correcting high speed tolo=
communications circuits. In view of the important ropercus=-
sions of this project (particularly on the economic develop=
ment and security of the country), the original sum proposed
by the Cerman Govornment of $250,000 was increased to one
million dollars to cover tho basic nceds., The planning and
implementation is boing carried out on a multilatoral basis
betwecen the ITU Mission at ONUC, the Congolese Authoritios
and the Foderal German Govornmente This major requirement




on cquipment was also solveds Details of the implementation
of this projoct will be found in paragraph 2.1.1 (a) below.

Other requirecments like expansion of the telophone
System, improvement of broadcasting facilitics and othoers
remain to be settled, but certain progress is alrcady being
made in that respect as wells A particularly important
subject is the provision of new egquipment for the interior
of the provinces which could not be dealt with carlier,

In spite of the practical difficultics mentioned above,
the work continued at the ITU mission, considoring that once
the political situation would be more stable, staff, technical
plans and supplics would have to be recady for immediate imple=
montation. In this way, it bocame possible to enter into the
second phase of our activities during tho sccond half of 1962,
when the operational programme is boing converted into a sub-
stantial development and training programmc designed to provide
lasting results in thc Congoe.

2, Sccond phase of the programmcs "Establishmont of long term projects"
(Work in progress during the sccond scmestor 9§_1962 and implementation
schedule for 1963)

The ITU programmc in its presont statc is composed of three
main projects:

1) Project 10-04 s Tclccommunications Operations
(from the 1st of January 1963
to bo callcd "Telccommunication
Development in the Congo").

oo

2) Project 10~15 : Tclecommunications Training,

Overseas.
3) Projoct 10-17 3 Tolocommunications Training in
the Congoe

oo

241.1 Telogommunications Oporations is to occupy by the boginning
of 1963, 36 cxports. Approximately 6 of these oxperts arc
to assist the Congolese Telecommunications Diroctorate at
the policy levels This includes organisation, operations,
and tocchnical branches. With reospecct to organisation, the
exports are to advise on the gencral structure of the admi-
nistration including personncl posting at all levols, and
organisation of the warious divisions at the directorate
and in the provinces, At the oporational branch, tEghoxperts
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are looking after Accounts and Financial matters of the in=-
ternational and internal. traffic as well as the gencral ef=-
ficicnecy of the scrvicese. The tochnical branches look aftor
the maintonance, tcchnical operation as woll as planning and
developments The romaining 30 oxperts will bo acting as
advisors in the regional tolocommunications dircectorates,

as well as at the various technical installations, While
numcrous Congolesc officials at the administrative and tcch-
nical levels arc under training (sco Project 10-15), practi-
cally all ITU cxports will have in various capacities also
operational functions, but tho main omphasis has been placcd
on advising the Congolese staff on how to handle mattorss
Attompts aro being made at this point to coordinatc the work
in such a way that duplications are avoided whorover therc -
arc Bolgian advisors left with the Congolese Administration.
This is particularly tho casc in the Central Dircctoratc,
and the process is laborious and complex duc to obvious dif-
ficulties., Satisfactory progross is however expericnced in
that dircctions The now Congolesc Dircctor Goneral who has

been in office since May 1962, is becoming more familiar with

the purposc of the Unitod Nations; thc cooperation is most
satisfactory and facilitates progress, (The Dircctor received

an ITU fellowship for six months in 1961).

DEVELOPMENT

As pointed out previously, in carlier paragraphs, the aim
has been to convert the tolocommunications operations project
into a deveclopmont project in 1963,

a) | Intornal Tclocommunications nctwork (multilateral aid
| from the Gorman Fodoral Ropublic).

The first significant implemcntation in this rcspect
will bc the installation of the now cquipment to moderniso
the intornal tolocommunications system within tho Congo,
This project will be carricd out with the aid of tho Foderal
German Republic consisting of the supply of modern transmite
ting cquipment, rcceiving cquipment, terminals and telox
oxchangese All cquipment will be providod for interlinking
Leopoldville, Luluabourg, Coquilhatville, Stanleyville and
Bukavu, which will now become regional telocommunication
centres. The now provincial structurc resulting from the
parliament's dccision at the cnd of August 1962 will not
affect tho project in any way as tclocommunications arc under
the control of tho Gontral Govcrnment and the 1ooations men=
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structure for this projocct had been set up in Merch 1962 which
scrved as the basis for considoration of the project by the
Federal German Government and its final approvale A construc-—
tion group has boon sct up at the Teleccommunications dirccto-
ratc under thc rcsponsibility of onc of our cexperis (Mr. Norman)
who works in closc cooperation with. the responsiblo Congolese
Officials, the Dircctor Goneral - Mr., Kibonge - and his
tochnical director - Mr, Katombwe =, Several other oxperts of
the ITU mission are cooperating with the preparations and
dotailed planning for this projccte It is anticipated that
four more cxperts will come from the German Telecommunications
Ministry as well as from the firm manufacturing the equipment.
Special arrangomcnts have been made by the German Government

to obtain priority deliveries in viow of the urgoncy of the
installation of this notwork. It is anticipated that the first
deliveries of the cquipment will be made by the first week of
January 1963. It will be nccessary to airlift the material
from Burope in order to acccleoratc the implomentation of this
projcct, and consultations have already bogun to preparc for
this airlift. It is oxpected that approximately 40 tons of
material will have to be transported by air. Tho projoct in-
volves the installation of transmitters in the various cities,
construction of new antennas, installation of new receivers in
the existing stations, and installation of air conditioning
systoms (the latter is to be provided from the Congolese budget)
construction of new telex and automatic (ARQ Mux) terminals,
and a considerablo amount of ancillary worke. 4s a result of
this new installation, the main centres will be inter-—connccted
with a high spoecd tolox systom, improved radic tolophone commu=—
nications as well as a highly officient telcgraph service for
the publice. The automatic tcleox systom which provides a highly
efficient sorvice for government and business, and for the
information services, will be of great holp in tho cconomic
restoration and development of the country. Special circuits
are provided in this network for the acronautical point=to~point
services as well as for thc speedy transmission of metcorological
information. The new network is scheduled to be in operation
by approximately July or August 1963. ;

Additional projects arc being considered under "Development!
but they will requirc considerable funds and personnel for
their implementation, and will have to be taken up as possibi-
lities permite A now and important item has becn added to
the ITU activities aftor the formation of the new provinces
and consideration is being given at this point to the bosi
and most cxpedicnt way of providing the additional teleccommuni-
cation facilities required by these provinces. It is alreca
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anticipated that some amendments will have to be madec to the

original programme. for 1963 by providing approximately ton
additional experts.

These amendments will be submitted after ovaluation during
the sccond half of January 1963 for approval by UN and ITU
Headquarters. Amendments will refer only to additional per=
sonnel as the other item "Equipment and Supplies" had already
been included in the 1963 Draft Budget with $60,000, (only
(310,000 were approved). The additional personncl arc neces—
sary as we nmust be active now on several fronts simultancously
within the Congos This will be cssential in order to prevent
discontent and political ropercussions in the now provinces
as woll as additional cconomic problems.

b) Additional Devolopment Projocts

In addition to the major projects now under implomenta-
tion, mentioned in paragraph (a) above, other additional main
projects should bo started in 1963, and at tho moment the main
obstacle to their implementation is the lack of funds and
foreign cxchange. The ITU mission will howover continue with
planning in cooperation with the Congolese Authoritics while
efforts arc made through various channcls for possible finan-
cing of thosc projects. A comprchensive list of the projocts
is as follows (including those projects alrcady under imploment=-
ation):s

(a) Modornising and oxpansion of the tolecom—
munication facilitics botweon Loopoldville
and the capitals of the formor provinces
gnow rogional telecommunication traffic
centres) includingeincrecasc of long distancc
telephone trunk facilities, tolograph chane
nels and installation of telex scervices as
a8 new development together with special
direcct channcls for the metcorological ser—
vices, acronautical services and for national
sccurity services. The projeet is alrocady
under implementation.

(b) Improvement of intornal circuits for pross
and_information sorvices (part of project
mentioncd under (a) above alrcady undor im=
plemontation).




(a)

(o)

Dovolopment of the Telocommunications networks
within the Provincos with conncxiéns to the ,
main network.

To facilitate public communications and
efficient functioning of various entoerprisecs
vital for the sconomic and social development
of the eountry.

Implementation not yet started duc to lack
of funds, Approximately 13 to 2 million dollars
required for these projeots.

Igg;ovement of radio broadcasting scrvices and
possible introduction of TELEVISION.

In cooperation with tho Ministry of Informa~
tion and with the Unesco mission, to be utilised
as mass information media and for oducetional
PUrpOS0OS.

NOTE: The Chief of the ITU mission
considers the tolevision pro-
joct as a most important one
affecting not only the country's
cducational systom but its goneral
doevelopment. This opinion is not
sharcd by many., He still considors
it 2 most worthwhilo projoet, and
he bascs this opinion on the prac-
tical rosults obtained in other
countrics, Tho goneral conception
that is "too costly" does not cor-
rospond to tho rcality. Momoranda
on this subjecct have dealt with tho
mattor in somc detail and theore is
a standing rcquest on tho part of
the Congolesce Govornment for the
UN to cstablish a pilot tclovision
projocts

Sxpansion of tclcphonc oxchanges and cablo

nctworks,

Tho public is well aware of  tho difficultics
oxporicnced with the telcphonos, Thoso arc mainly
duc to insufficicnoies in thoe cquipment which
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gannot be corrccted with additional installations.

NOTE: A most urgent and important item.

2+1.2 Oporations (Frenchs cxploitation)

Simultancously with tho Devolopment Branch, ITU
cxperts arc advising on "Telecommunications Oporations".
The operational branch, in the tclccommunications cen—
tres, is charged with providing cfficient handling of
tclograms, telex messages, long distancce and local
tclcphone callsy installation of new telephone lines
and telex subscriber conncctions, and many other scr-
vices for thc customcrs. Another aspect is the csta-
blishment and oxchange of internal as well as intorna-
tional accounts,

NOTE: The teleccommunications sorvicos bosides
providing a public sorvice, have also
an important commercial aspect being
practically the only government depart—
ment that roccives dircct romuncration.
In this rospoct, commercial criteria
must bo applicd in addition to the purely
tochnical aspccts; accounting and busincss
practices have to bo applicd taking into
consideration the nccoessities of a public
SCTViccs

Tolocommunications Training = Overscas, will be continuod
during the rest of 1962 and all of 1963 along the lines csta=
blished carlier and described in para. l.3 above, Tho prac—
tical implcmentation at this point is as follows:

a) 20 Congolcse technicians are rccciving specialised
training in Gormany (Hamburg), at the installations
of tho Federal German Post Officc on automatic

| tclography systoms. Thesc technicians have beon
scleccted from the various provinces within the

Congo and arc boing trained - on tho cquipment which
is being supplied under the multilateral aid spo-
cified in paragraph 2.1l.1 (a) above. Thoy will in
particular look aftor the local tolex oxchanges as
well as aftor the automatic error corrccting radio
tolograph torminals (Mux ARQ) which arc providing
the intor-conneccetion betwoen various citics. The
system will oventually permit dircct conncction by




toloprinter botwoen a subscriber located in the
Congo with any other telex subscriber anywhere in
the world.

b) Five Congolesc broadcasting tcchnicians are being
trainod in Germany on a multilateral programme in
studio techniques, They arc cxpected to return
to the Congo in Fcbruary 1963.

c) 28 Congolese technicians arc roceiving specialised ,
training in modern radiocommunication systems in=
cluding maintcnance and operatione Their training
course will be of 18 months and will be carried out
on a rmultilateral basis at the Telccommunications
installations of the Fronch Government in Paris and
outsides« After the rcturn of the students -
expected for carly 1963 =, they will be charged
with the operation and maintcnance of all the main
radio centres in the Congo, and they will have to
cooperate closely with the 25 othor students men=
tioned in sub-paragraphs (a) and (b) abovee The
training is arranged as follows: eoven months of
general roview of mathematics and principles of
electricity and transmission, six months at the
laboratories in continuation of the theoretical
training and ultimately 5 months of practical work
in the main contres of the French Government per—
forming regular duties side by side with Fronch
technicians,

d) The 3 groups mentioned above oonstitute a- total of
55 fellows who arc now rcceiving training. Three
main tolecommunication branches are covercd under
this training programmec, viz. radiocommunications,
broadcasting studios and sutomatic tclegraph sys—
tems. Another important branch is automatic tcle=-
phonc exchanges and it is hopod that further aid
will be recoived to train technicians for this
speciality. Efforts arc being made however, to
cstablish, as carly as possible, adequatc training
facilitics locally in which case overseas followships

would not be requircd. 1
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PART T

I, INTROOUCTION,

The month of November hag seen forward motion in some phases of Civilian
Operations - notably finance - but in otners it has been a period of limited pragress
and of waiting for the political and administrative climate which would favor the
many actions which the Mission has recommendeds The incidents which took place at
the end of November severely affected most phases of Civilian Operations, bringing
even some of the operational activities to a temporary halt.

Perhaps the most hopeful area of operation at present is that of trainings As
shown in Part I below, ONUC hae sent out its first 75 Congolese fellows, and has
coordinated the selection of 35 who have already left for training under bilateral
arrangements and of a further 75 who will leave in the next two months. At the same
time another 275 Congolese are enrolled in formal classes organized in Leopoldville
and conducted - wholly or in part - by ONUC personnel. These courses cover the
fields of postal administration, labor inspection and public administration. On a
more informal basis, in-service training is being given to the Congolese staff of
the Meteorological Service, and Aviation and Telecommunications Service, and the
Foreign Trade Offices by their UN counterparts.
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A. BACKGROUND INFORMATION.

1. The Fellowship Programme in the Congo.

The status of the Fellowship Programme in the Congo as at 30 November
is as follows:

A total of 75 Congolese trainees have actually left for studies abroad under
grants arranged and financed by the UN Congo Fund. As indicated in previous
Progress Reports, the greater number - 68 - are destined for training as doctors
through the facilities of the World Health Organization; 7 are Meteorological
specialists undergoing shorter-term treining in France and Switzerland. Within
the next month, another three will be sent by the International Labor Organization
for instruction in the field of" labor inspection and safety, and two telecommunic-
ations trainees will leave for Europe. A list of the names, departure detes, fields,
and countries of study of these fellows is attached to this report as Annex II,.

In addition, bilateral fellowship offers from the Governments of Israel,
United States, Tunisia and the Federal Republic of Germany are being esordinated
by ONUC, while several other governments are: completing arrangements for such
offers. For the most part, the host country will absorb the =ntire cost involved,
although in some cases the UN will take responsibility for the travel of the fellow
to his country of study. Of the placement opportunities offered by the United
States government, 23 have already been filled during the months of September,
October and November in the fields of public administration, foreign trade, medicine,
political science, and public information; seven more will leave for the-United
States in December. On the first of October, 12 Congolese left for training in
Tunisia as policemen and in police administration, and three candidates for training
in political science, mathematics, an commercizl ssience respectively left on
24 November.

The selection of candidates for study in the other countries is currently
being carried out by their representatives, together with the ONUC Fellowship
Placement Officer and the appropriate technical experts of the Civilian Operations
Mission. In thc next month or two, the UN-coordinated bilateral arrangements
will cover the training of some 50 youth leaders (educational monitors) in Israel
and the Federal Republic of Germany, and some 20. civil servants in Israel.



2. Para-statal Organizations.

The term "para-statal has appeared in Progrees Reports of the Civilian
Operations Mission - gs in &ll documents relating to the economy of the Congo - to
designate a varied and somewhat confusing range of organizations. These organizations
being at the core of the Congolese econamic, financial, and social structure, are
relevant to almost every phase of UN technical assistance in the Congo and vice versa.
In fact, the United Nations was asked by Congolese authorities to gather all the
relevant irformation on the most important of the' para-statal organizations in
Brussels. This information will be useful in day-to-day UN civilian operations and
to fecilitate the negotiations proposed to teke place in the near future for the
transfer of the hesdquarters of these organizations to Leopoldville and to resolve
other questions concerning their future relationship to the independent Congo
Government.

Para-statal organizations are those autonomous bodies in which the Government
(previously of the Belgian Congo, now of the Republic) holds total or predominant
control. There is always governmental representation on their respective Boards and
governmental guarantee of their obligations. They extend over the realms of public
utilities, socizl services and finance, as well as into the fields of scientific
research and conservation of rescurces. Relzted to the family of para-statal
organizations, but not included in such e category, are three concessionaires which
exercise rights of domain over land and mineral resources on behalf of the Government.
They are the Comité Special du Katanga (management of lend and forests), the Comité
National du Kivu (management of lands, forests and mines), and the Compagnie des
Chemins de Fer du Congo Superieur aux Grands Lacs Africains (rail and river navigation
as well as mines). Such large Corporaticns as the Union Minigre du Haut Katanga
and the Fomminiére of Kasai are not considered pare-statal organizations by virtue of
the predominantly private nature of their finmancing and management.

Because of the border-line delineat on between organizations which may or may not be
censidered para-statal, there is no definitive J1ist of this category of organization.
To give a general idea, however, of the number of organizations which might be
considered as para-statal, the United Nations itself is working with s list of some
25, Their diversity and importance are best illustrated by summarizing the fields
of interest of some of the major ones.

The Office d'Exploitation des Transports Coloniaux - OTRACO.- is one of the most
importent of the operationel public agenciess It runs a vast network of railroads,
waterways and roads, including the oceon port of Matadi, the railwoad link from

Matadi to Leopoldville, the inland port of Leopoldville, and the extensive river

network formed by the Congo and Kasai rivers and their tributaries. It was established
in 1935 and, as at the time of Independence, was run by a Board based in Brussels and
composed of eleven members prominent in the field of business or labor and appointed

by the King of oelgium. The Board included a Government representative. OTRACO
employed a total labor force of over 20,000, the greater percentage Congolese. Apart
from the majority Government interest, there are foreign bondholders and lenderse.




Office des Cités Africeins - OCA -~ is another of the operating agencies, this one
responsible for large-scale construction of housing units for Congoless, and, in
genersl, for improving land placed at its disposel by the government. Also managed
from centrasl offices in Brussels, it is one of many pars-statal crganizations which
covered Ruanda Urundi as well as the Congoe.

Societé de Crédit au Classes Moyens - is one of several para-statal organizations
which operated in the field of finance. It would grant long and medium—-term credits
to private companics with ¢ view to stimulating the insuguration, development,
transformation, and activity of agricultural and mining enterprises, handicrafts,
commercial, industrizl and professional ventures of small or average size. From
1948 to the end of 1959, 1,827 loans had been granted in a totel emount of
1,322,000,000 Congolese francs, and another 666 special loans (543,500,000 francs)
had been made for Government-sponsored devclopment programs supervised directly

by the Societé.

La Caisse d'Eparanc du Congo Belge et du Ruanda-Urundi - is another of the para-
statals in the finance field. It is the only Congo savings bank, with facilities

to extend short-tcrm, medium and long-term credits. Prior to Independence the
Caisse ('Epargne had cver one millio! depositors with deposits totalling more than
threes and one-half billion franes. Its working capital is provided by the
Govermment. It has branch offices in each Provincial capital throughout the Congo
and Ruanda Urundi, as well as sgencies in 14 other cities and a system of "travelling
bureaus" throughout the interior - which covered some 650,000 kilometers of circuits
in 1958. It might be noted that 47 per cent of the deposits in 1959 were held by
Congolese.

Institut Pour la Recherche Scientifigque en Afriguc Centrale - IRSAC - is a non-
profit, government-endowed organization, set up in 1947 with the objective of
stimulating, promoting, achieving, and coordinating resesrch in natural and physical
sciecnces. Subsidies have been granted by IRSAC for all rescarch work provided for
by the internal regulations of the Institute.

Institut National pour 1'Etude fgronomigue du Congo Belge - INEAC -~ was esteblished
in 1933 to administer government agricultural enterprises and to orgaenize sgronomical
research. Working with government endowments, INEAC has created a chain of research
stations throughout the country, where trained personnel carry out observations and

experiments in stock breeding, crop selection, westher tests, etc.. INEAC examines
the factors affecting agriculturzl production under “he various ecological conditions
obtaining in the Congo, and applies thz results of its rescarch in order to improve

-agricultural methods.




Fonds Reine Elizabeth pour 1'/ssistance Medicale aux Indigénes du Congo Belge -
FOREAMI ~ is one of several para-statals in the social field, founded in 1930.
Collasborating with the Government Health Szrvice, FOREAMI has brought social and
medical assistance to all parts of the country, and particularly to the Lower Congo
region, with its chain of hospitals and dispensaries, its program of mass examin-
ations, milk distribution, maternal and child care, etc.. Two of its four
technical sections are organized on geogrephical lines operating exclusively

in the Lower Congo; the other two divisions are orgenized by type of work, one
devoted to leprosy control and treatment, and one specializing in maternal and
child cares The Government subsidy for FOREAMI in 1959 wss 124,867,000 CF, while
private donations came to some 25,000,000 CF's.

Caisse des Pensions des Traveilleurs du Congo Belge et Rusnda Urundi - part of the
ovzrall complex of the social sccurity scheme is the secti n devoted to old age
pensions, It covers all Congolese cmployees (civil service, para-statal
organizations and private cmployees), and is a contributory pension plan in which
both the employess and the employers make payment. It is conducted on @ normal
actuarial basis. The Caisse des Pensions is a self-sustaining fund, completely
controlled by the Government.

The administrative headquarters of the great majority of the para-statal
organizations were established in Brussels, with sub-offices in the Congo. DBne
of the major points of discussion between the two Governments will therefore
involve the mechenics for transferring administrative control to the Congo, and
for placing their financizl control under the Ministry of Finance.

finother matter to be discussed is the division of assets of those organizations
which covered both the Congo and Ruands Urundi, among them OCA, the Regie des
Distributions d'Eau et d'Electricité, the Caisse d'Epargne, the Sociéte de Credit
aux Classes Moyens, the two Caissesc'2s Pensions, the Fonds des Invalidités, and the
Fonds de bien-Btre Indigne .

In the cese of at lezst threc of the organizations - IRSAC, INEAC and FOREAMI -
alternate arrsngements will have to be worked out for the cndowment of these
non-profit agencies, should they bec found to be non-supportable by the Congo
Government under present circumstances.

The primary role of the United Nations st present is as a gatherer of infor-
mation and @ potential supplier of advice and good offices, but in Leopoldville
and other parts of the Congg, Civilian Operations advisors have been drawn
into vitel policy and operational questions in respect of some of the para-statal
organizations. The Senior Consultent fer Finance, for example, has been instrumen-
tal in persuading major depositors and creditors of the Caisse d'Epargne not to take
action which would aggravate an already dangerous flight of funds, and which might
have precipitasted a banking crisis.

Civilian Operations personnel will continue to collaborate with Congolese
and Belgian authorities in so far as their services are required for an orderly
transfer and management of the complex organizations which hold so much economic
promise for the Government of the Republic of the Congoe.
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B. GENER/.L COORDINATICN.

"Chantiers de Jcocunesse".

A project which requires the collaboration of several meimbers of the Civilian
Operations involves the revival and supnort of "Chantiers de Jeunessc" - a network
of youth camps introduced into Leopoldville some two yeers ago by an association
of civic organizations.

it the end of May, 1960, thzre were seven such camps in thc Province, with an
enrollment of 2,000 boys. The programme covered general and civic education,
but concentrated urimarily on agricultural training. Other camps cxisted in the
Provinces of Katange and Kivue They are designed to accomi.odate boys between the
ages of 17 and 21 for & onc or two-ycer period between leaving school and finding
employment.  The Leopoldville camps are located in & rural environment out of the
city proper, and the students remain in dormatories with weck-long leave periods
egach three months. The Chantiers can tzke from 160 to 200 boys each, end their staff
generally consists of two Administrators and @ group of Congolese "Moniteurs".

While the youths are at the camps the /hssociation pays for their lodging, food
and trensportztion, and gives them some 100 francs (§2.00) pocket money monthly.
These expenses, as well as the overall cost of meintaining the Chantiers, heave been
met up to the time of Independcnce by allocations from the Provincisl budgetse.

In the Govcrnment's ordinary 1960 budget, 35 million Congolese francs ($700,000)

were earmarked for the Chantiers programme (based on the cealculetion of 2 little less
than $200 per year for each boy expected to be enrolled, and en additional amount
for equipment). Up to Dctober, some 15 million Congolese francs had been put out
for the youth camps, at which time further payments were stopped for lack of Central
Govecrnment funds.

In studying the needs of Leopoldville Province, the Senior Consultant for Lebour,
the ONUC Civilian Officer for the Province, and thz Social Affairs hdvisor have
focussed their attention on thc threatencd collapse of the promising youth camp
structure and its implications in terms of economic and socisl disorder. They have
called the attention of the suthorities to an estimate that there are currently some
25,000 unemployed young people between the ages of 16 and 21 in Leopoldville
Province alone, and thet this number appears to be growing (in the Congo the
proportion of the 1-18 ags group in the entire population is unusually high, the
ratio ranging from 37% in Orientale Province to as much as 68% in Katanga). The
existence of thousands of unemployed youths, taken positively, offers a reservoir
of possibilities for the sclection and training of those who would be useful later
as responsible leaders in various sectors of public life., Taken negetively, it is
& bre.ding ground for social disorder, juvenile delinqucncy and gangsterisms

At the time that the Civilien Operatiocns team began to study the situation of
the youth camps only some of them werz in operation, and on a reduced scales
However, the lack of new funds was threatening a total disintegration of the frame-
work, a loss of capital already invested, a dispersion of personnel alrasady trained
for instructional duties, and a disillusionment of the youths whose training was
interrupted.
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The first UN efforts have been directed, therefore, towards finding & source
of financing the 1960 expenditures of the Chantiers, which had been provided for
in the budget of Leopoldville Province, but for which provincizl funds were no
longer aveilable. To assure the future of the youth camps, ONMUC has agreed
that a sum of 4.3 million Congolese “rancs from the counterpart funds of its $5
million grant to the Congo can be used by the Central Government for the youth camp
progremme. These funds will cover the operation of 10 camps for at least the
next two months.

With the necessary financial measures having been token to forestall the
disruption of the system, the Mission - and particularly the Civilian Officer for
Leopoldville Province - is working with the Congolese on & plan for the continuance
of the Chantiers scheme into & brosder training programme, nct only in agricultural
techniques, but in & wide renge of trades and gencral educatian.
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REPORT ON ACTIVITIES UNDERT/KEN FROM 1 - 30 NOVEMBER, 1960,

Ae AGRICULTURE AND FOOD SUPPLY.

l. Agriculture

The concern of the UN experts that the agricultural situation throughout the
Congo would take = downward turn after the momentum of the post=-Independance months
had worn off is being bornec out. On the small farm settlements ("paysannats"),
particularly in.the Provinces of Orientzle and Equateur, the absence of supervision
is leading to a breakdown of the normal routine and @ failure to plant crops for
the new season.

hs an extension of the plan which the agricultural advisors have submitted for
the reorganization of the Central and Provincial Ministries of /griculture, the team
has row prepared a programme of ‘technical ascistance which it recommends over the
next two or three years. This programme provides for a total of 40 experts who
would serve in advisory capacities, nationally and locally. They are expected to
help in both the establishmcnt of an effective long-time programme and the immediate
problem of encouraging farmers to produce a normal food supply for the population.
fis for the more current plans of the UN in thc agricultural field, five more positions
have besn approved for the Congo team, making a total of 25 in all ( 4 in the field
at this moment). The newly approved posts are for agriculturzl advisors to the
respective Provincial Ministries.

2. FDUd SUEE y -

During the month of November, the total food donations made to the Congo through
ONUC rose to 7,288,160 pounds, and the amount shipped to 6,360,860. Shipments of
food in the last four wesks were aimzd et aelleviating emergency situations among
groups of refugees gathered in Kasai, Kivu, and Katanga Provinces.

The major story, as this Report is being prepaered, is the worsening situation
among somc 250,000 refugees in the South of Kasai Province, which has brought them
close to famine. In responsc to the heightened emergency, UNICEF asproved an
allocation of $150,000 in the middle of November - the mongy to be used for
procurement of additional foodstuffs for this region. THe Civilian Operations
Mission has organised a special co-ordinating group to act in the fields of health
services and nutrition, as well.as to handle the increased distribution of fdode
During the first wcck of December, this group - including the food co-ordinator -
will visit the Bakwanga area to work out specific details.




In Kivu, a total of 250,000 Congolese francs wastransferred from the ONUC
Food Co~ordinastor's account to the Committee for Refugees in the capital city so
thet the Committee could purchase food supplies needed by the rapidly growing
refugee colony there.

In Western Katanga, the UN wes concerned with the problem of some 4,000
Baluba refugces of the Kasai tribal fighting who had fled to seek shelter in the
town of Bukama. To assist them, six tons of canned fish (out of a total donation

of the Government of Japan of some 30 tons) werz airlifted to the town, accompanied

by a representative of the Internetional Committce of the Red Crosse An
allocation of funds - in the amount of 160,000 Congolese francs - was also made
to the UN Civilian DOfficer based in Katanga, allowing him to buy manioc flour,
maize flour, groundnuts and rice for the refugees in Bukama.

Special assistance was also given during this period to the community of
Kindu in the South-eastern area of Leopoldville Province.

The milk distribution programme has been continuing and is reaching an
estimated 74,000 children.

i In addition to the $150,000 which UNICEF has approved for the refugee feeding
programme, the hAgcney has also allocated another $12J0,0CG towards the purchase

of vehicles for the mobile health teams which WHO is organizing on a countrywide
scalc.



B. COMMUNIC/TIONS

On 23 November, a Senior Consultant for Communications (Yugoslevia) arrived
to join the Consultative Group, and he has assumed responsibility for directing
and co-ordinating the work of the UN in the following fields:

1) Civil Aviation

The UN civil avietion team in thc Congo now consists of 33 advisors and
experts assigned to key airports throughout the countrye. They continued their
operational functions in Novembere In addition, a part of the team was detailed
to Kindu (Kivu Province) Airport for a period of ten days to assist in preparation
and handling of the airlift necessary for the transfer of UN troops to and from
the area. While they were there they helped to repair some of the considerably
damaged and out-of-use radio navigational equipment at the airport, although many
of these repairs could only be - for lack of parts - temporary onese.

At each station where members of the civil aviation team are located they
are giving instruction to the Congolese in basic English aeronautical terminology
so as to prepare them for the aviation services courses that are planneds A
newly=-arrived member of the team is working on preliminary plans for an air
traffic control school in Leopoldville,

The Civil Aviation team has been particularly affected by the political
events and by difficulties in co-ordination with the Ministry of Transport and
Communications.

2) Ielecommunications and Postal Services.

There has been a substantial turnover in the staff of the telecommunications
team during the month of November with 12 technicisns from Tunisia, Switzerland
and Ethiopia having complzted their assignments, and seven cxperts from Swit-
zerland and Ethiopia having arrived thus far to replace thems Therc is now a
team of 34, continuing operations in Stanleyville, Leopoldville, Luluabourg,
Coquilhatville, Matadi, Thysville, Bukavu and = for the first time - Goma.

Two Congolesc candidates for training in telecommunicetions have been
nominated for fellowships and are currently being processed.

The three postal cxperts assigned to the main post office in Lecpoldville
have collaborasted with the Senior Consultant in Public Administration and the
Ministry of Fonctions Publiques to organize a training course for 63 senior
officials of the post offices,




3) Meteorology

With the departure on the 19 November of onc member of the Meteorology team,
and the arrival of a Chief Forccaster at tho same time, the number of international
staff remains at six. The Chief of the team spent fivec days during the period
under review in Elizabethville at which time he tried unsuccessfully to obtain
the recular information necessary toc prepare forccasts for the Congo as a wholes

It has been reported that the weather observation stations at Kobongo,
Maleuba-Nkulu, Kabslo, and Pweto have been closed as a result of tribal fighting
in Katanga. Efforts have had to be redoubled to assure a consistent service
at Leopoldville's Ndjili airport, wherc the trensmission of meteorological data
appears to be less satisfactory on week-ends and holidays.

4) Transport

With the departure of the five diesel enginegers (four for home, one for
another assignment in Kamina), the new Senior Consultant is the only UN advisor
in the transport fields He has continued to kecp in touch with day-to-day
transport operations and to help with various problems that arise; for example,
in helping to obtain informaticn concerning spare parts for the dredges which
maintain access to the port of inetadi. In regard to the river pilots on the
route betwecn Fetadi and Banana, the personnel situation is now back to normal
and efforts arc being mede by the government to initiate a training scheme for
Congolese pilots with the possibility of UN assistances.

5) Radio Broadcasting

The expert in this field concluded his assignment with short trips to survey
radio broadcasting facilities in:Coquilhatville, Luluabourg and Bukavu.

In 8ll cases, the Congolese staff were found to be running these Provincial
stations capably, but under considerable handicaps through shortage of staff,
equipment, funds, or all three.

A final recport, rounding up the position of five Provincial stations and
stressing the urgency of arranging immediately for certain pieces of equipment
to bc put in service, has been prepared for the authorities.




C. EDUCATION

The Senior Consultant for Education and three members of the UNESCO team
continue to concern themselves with plans for the accelerated training of secondary
teachers in the Congo, for the reorganisation of the Ministry of Education, and
with the recruitment of foreign teachers by UNESCO from abroad. In the latter
case, a partisl list of the specifications for these teachers, by school and level
of teaching, has been drawn up for the Provinces of Kivu and Leopoldville, as well
as for Catholic schools in every Province (Katanga excepted) and Protestant schools
in three. The needs of Kivu in perticular = as well as expcrt and fellowship needs
in that ares - were discussed by the Senior Consultant in a week-long visit to
Bukavu .

A member of the educational team is co-operating in a scries of lectures
which have been organised by the Senior Consultant for Public Administration for

scnior civil servants (sec pagel19).

The expert in educational statistics complcted his 3-month assignment at the
end of November and submitted a final study on the education of women in primary,
secondary, normal, and professional schools.



i

D. FINANCE AND ECONOMICS

During the past month the economic and financisl team (including the analysis
and policy unit) grew from seven staff nembers to eleven with the addition of experts
on budgetary control, customs administration, provincial finances, and statistics.

With the arrival of a new specialist in this field, the finance team again
concentrated on working out a budget for the remaining months of 1960 and was able
to make some progress in this endeavour. Work has also begun on a budget for 1961,
or at least for the first four months, since the information on which a full year's
budget would be based is not currently available.

The level of funds of the Congolese Treasury, which has occupied a large share
of the time of the economic and finance team, has reached another low as the United
Nations grant of 35,000,000 and its countervalue of 250,000,000 Congolese francs
hes been used up. Emergency measures may be necessary if there is no substantial
improvement in Treasury income.

Amidst the derksitustion of the Treasury, the reguler meetings of the Monetary
Council have been a hopeful sign, and have led to positive measures in order to stave
off future financiel difficulties. These meassures have included the prolongation of
promissory notes, prevention or withdrawal of deposits from savings banks, extension
of credit facilities by the Central Bank, and incressed advances by the Central Bank
to the Government. Through 211 this, the Senior Consultent has maintained the closest
possible collaborstion with thé Ministry of Finance and hes been asked to advise on
every major problem in the economic and finencial fields, including the situation in
the Provinces.

The finence unit has delegated one of its staff members on a nearly full-time
basis to the Office de Change (see section on Foreign Trade) where he assists the
Director and steff in handling the deily work-loed. Under his direction,
professional courses have been orgenized to familierize the Congolsse staff with the
techniques of foreign exchenge control. /Another member of the unit is working in
the import/export licensing office. h third member of the team has returned from
Brussels where he had worked with seven other UN experts on preliminesry research
into the status of pare-statel organizations (see page 3).

Economic nnalysis and Policy

The two economists and & stetistician who now form this group, hecve continued
to work on: 1) the releative economic weight of the Provinces in the overall economy,
and 2) the structure of employmcnt end unemployment in the Congo. They have further-
more assisted in the preparation of forms for the anclysis of benks' liquidity condi-
tions and in a study of the structure of rates of interest charged by commercizl banks.

The statistical expert has sterted & detailed survey of the services available
in this field with & view to rccommending simplificc¢tions. He is zlsc one of the
lecturers tzking pert in the courscs for scnior civil servents (sce pege 19).
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E. FOREIGN TRADE.

h new Senior Consultant in Forsign Trade, alsc from Switzerland, arrived on
9 November to replace the first advisor in this field,

The Commission de Change and its two executive offices for the contrcl of
foreign transfers.and import/export licensing have continued to function effectively
during the pecriode The Commission, in accord with the Monetary Council, has made
an initial distribution of the foreign exchange aveilable in the equivalent of
600 million Congolese francs (250 million beinc a grant from UN and 350 million
coming from the rcceiptsof export trade)s. In allocating these funds, priority has
been given to a list of authorized and urgently-needed imports, to payments for
merchandise being held in customs, to the personal transfer of funds, and to
emergency imports individually authorized by the Commission. The Commission spent
a good deal of time in the past month having to decide separately on the items which
deserved special consideration, but which could not be included on the regular
list of priority imports.

The Commission de Change also discussed with an official delegation from the
Province of Kivu how the controls which had been put into operation on the central
level might be delegated to the Provinces. It ia hoped that the arrangements which
have been reached for Kivu might also serve as a basis for other Provinces.

The foreign trade team has drawn attention to the fact that the present system
of control points up a tendency towards detcrioration in the balance of payments
of the Congo, and also that the operations currently being ellowed will not be
sufficient to cover the needs of the countxy. They have, therefore, been studying
ways of expanding exports in the immediate future and they have begun to make contact
with principal exporters to determine the steps that might be taken to favor an
increase in export volume.




Fo HEALTH.

Since 1 November, the first members of the team of 130 operational health

spersonnel whc will be seconded by WHO to the Government of the Congo, have arrived

and several othcr members of the team are due within the next few days and weekse

hs they arrive, they will fill the gap left by the departure of some of the Red Cross
teams. However, it has not bcen possible to recruit this WHO operation staff as
quickly as it was hopede The Red Cross has therefore agreed to either extend the
stay of its teams by another two or three months or to replace the departing staff
with new teams for that period, ®esuming that the main hospitels in the Congo

will be covered until the full complement of 130 doctors and medical aides arrivee.

Since the last report, three mor: Congolese have been sent to Europe for
training as doctors, bringing the total number of UN fellowship holders in this
field to 68, Plans are now in preparation for the training of nurses and
"infirmiers" in the Congo.
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G. JUDIC/TURE,

In the period under review, the Scnior Consultant for Judicature worked out
the details of the accelcrated training courses for Congolese judges, following
up his original proposal for a School of Law, independent of Lovanium. It has
becn decided thet the School will be a section of & morez general institution
which, under the name of "Netional School of Law and hdministration", will train
both magistrates and civil servents. It will be established in cooperation with
the Ford Foundation. It is expected that the legal section of the School
will be ready to start soon and the UN has already agrecd to provide one additional
lecturer and three assistants (the members of Lovanium's Legal Faculty will
conduct most of the classes), as well as 60 scholarships, each amounting to
36,000 Congolese francs a year.
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H. LAS0OUR

The Senior Consultant for Labo.r and the two experts attached to his team
are continuing cn the various projects which they have undertaken in past months,
namely, assistance in the transfer and overhsul of the social security system;
advice on the centinuance and expansion of the "Chantiers de Jeunesse" (sec page 6)
survey of possibilities for training at the Kamina Military Base; and the
training of Cocngolese labor officials. In the latter rcspect, three candidates
for ILO fellowships have been selected and are due to leave for Europe at the
end of November for training in labor inspection and industrial hygienc. The
accelerated training course for labor officials organized by the team and begun
on 17 October is proceeding satisfactorily. One ILD instructor has joincd
threc members of the Lovenium Faculty to give the courses, which involve four
hours of instruction a day spread over a four-month period. There are 34
trainees taking the courses, which will preparc them to assume senior posts in
the Central and Provincial Ministries of Labor.

The Tripertite Committee on Social Security - which includes an ILO expert -
has drawn up its recommendations for a revision and adaptation of the pressent
system, and its proposals arc expected tu be approved and put into effect shortly.
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I. NATURAL RESOURCES.

fin expert in this field has spent the month of Octcber end the first
weck in November on & survey trip in the Provinces and is preparing a report
on the information he has gathered.




e e g g S e e o

- 19 =

J. PUBLIC ADMINISTRATION.

The first UN Senier Consultant in the field of Public Administration was
replaced on 1 November by a Tunisian Advisor in this field.

A major development during this period has been the organization by the
Congolese = with UN participation - of an accelerated training course for
senior civil servants. The course, which began formally on 30 November in the
Central Administrative Building, has an initisl enrollment of 178 officials, a
group from each of thel6 major Government departments. The Senior Consultant
has arranged with the Secretary Gencral of the Ministry of Fonction Publique
that these officials will be releascd every aftcrnoon from their ordinary
administrative duties for the duraticn of the course. Together with other
members of the Civilian Operations Mission, the Senior Consultant presides over
the course, which consists of four classcs per dey in administretive orgsnization,
elements of constitutional law, elements of political economy, Cengolese financial
law, and statistics. fit the same time, the trainees receive French language
instruction. The courses, which will end with & qualifying examination, are
expected to prepare the Congolese administrators to take over the principal
services of their respective departmcnts.

The Senior Consultant for Public Administration has also collaborated in the
organization of a course for postal administrators (sce page 10).



Ke PUBLIC WORKS.

On 10 and 19 November, the United Nations added $130,000 (6,500,000 CF)
and 500,000 (25 million CF) tc the sum which it had already allocated for the
emergency public works programme, bringing this fund to a total of $1,130,000
(56.5 million Congolese francs). The first seven projects as listed in
Progress Report No. 4 have 21l started - the three in Kasai on 5 October, the
swamp drainage project in Leopoldville on 17 October, the project in Bukawu
on 25 October, and the Stanleyville and Coquilhatville projects on 2 November.
The team of engineers assigned to the Provinces are studying the feasibility
of additional projects which may be financed by the United Nations. As this
original phase of surveying is drawing to a close, it has been possible to
reduce slightly the staff of the engineering teams

Close working relations have been cstablished betwecn the ONUC advisor
and the Ministry of Public Works of the Central Government, with regular
meetings being held for discussion of current problems in Leopoldville and
the Provincess The Civilian Operations Mission has been asked to recruit
two more experts who would work in the Ministry of Public Works as advisors
with particular regard to administrative questions.
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L. SOCIAL AFFAIRS

During the first week of November, the Social Affairs

Advisor made a brief visit to the Province of kquateur,

but it was not possible for him to make contact wi th the
f Provincial Minister and take up the question of unemployed
L youth and other social problems which had been scheduled
for discussion. In addition to continuing his work with
the Central Ministry of Social Affairs; the ONUC Advisor
briefed the newly appointed social welfare officer for
the Kaming Base, reported on community development problems
in the Congo, and joined with other members of the Civilian
Operetions Mission in di scussions about the future of the
Ministry of Classe Moyenne.




