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Prefacio· 

A Agenda para urn Nov() Ciclo de Desenvolvimento' (ANC), 
encaminhada ao P!esidente ):.:uiz Inacio Lula da Silva e a sociedade 
em junho de 2010, representa urn marco tanto no processo quanta 

' ./ " -- . . \ . -· 

no conteudo dos , trabalhos · do Conselho · de Desenyolvimento 
_ Economico e Social (CDES). _ , 

' . 

~ . ~oritext() interriacional. Em uni JTlOVimento semelhante, o CDES 
sistematizou em 2004 a Agenda Nacional de Desenvolvimento 

,~(AND)!" n'! qual propos urn futuro a ser consfruido a partir de 
as:oes ·acordada5entre governos e diferentes. segmentos sociais; e os 
principais desafios a serem superados. . . 

A ANC e, 'por urn lado, p~oduto d
1
e urn forum de dialogo ·" A AND norteou o · a<;_ompanhamento de politicas . publicas e 

que se q:mstituiu e se fortaleceu nos ultimos oito anos. Espelha, as contribui<;:6es do Conselho, colqcando em .foco os objetivos da 
portanto, urn proce.ssoexitoso de aprendizagem para a igualdad'e promos:ao ·. da equidade, do fortalecimento do merc~clo de trabalho, , 
p'olltica, o Clebate de ideias e a pactua~ao: )\Jo Conselho homens do')ncrementodo mercado interno, d<J. garantia de , financiamento 
e mulheres, cidadaos brasileiros ~epresentativos senao de toda _ do investimento, da qualificas:ao do, Estado e da sustent~bilidade 
a, diversidade socioeconomica, de ·parte muito significativa,_ ambiental. • r -..,. 
consolidaram urn espa<;:o ineaito de manifesta<;:ao e- escuta, de 
respeito e tolera.ncia, de-explicita<;:ao de divergencias e busca d~ 
enfendimentoc • 

' ' ' . . . ! ' ' 

Inserida entre os t'rabalhos que siste~atizam gran des linhas' e ~ 
estrategias acordadai por conselheiros e conselheiras o conteudo 
da ANC, por sua vez, expre~sa a realidade nova de urn pais que 
encontrou s.eu rumo de desenvolvimento, em que ,pese os gran des 
desafios a serem enfrentados .. 

r-'r 

· No final de 2006, o CDES apresentou os Enunciados Estrategicos2 

par - meio : dos quais apqnta condi<;:oes macroeconomicas, . de 
organiza<;:ao c!o setor pli,blico e de capacidades do setor privado que 
permitiam acelera<;:ao dos processes de crescimento economico e 
de distribui<;:ao das riquezas, como imperativo para ·o crescimento 
sustentado. Metas para constru<;:ao de infraestrutrura economica 
e social; amplia<;:a'o do creaito, valorizas;a.o do saiario minima,. 

. ~ 'Agenda Nacioni!l de Desenvolvimento, .( CDES: http://www.cdes.gov.br/ 
Esta Agenda . culmina o esfor<;:o de observa<;:ao e an~lise de conteudo/1 5069/documentos-d e-orienta cao -estra t~gica . html. 

mudan<;:as nos indicadores sociais e economicos brasileiros e no 2 Enunciados Estrategicos para o Desenvovimento; CDES: http://www.cdes.gov.br/ 
evento/62 1/pleno-do-cdes-re'uniao-ordinaria-n" 19.html. 

-r. 

\ 

' 
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entre outras, · demonstravam que a vontade coletiva ac~rca do ' 
desenvolvimento ganhava corpo e concret~ge. 

I . 

Na sua 27• Reuniao J;>lemlria3, em ago~to de 2008, _o CDES . 
abre espa<;:o para urn conjtinto m'ais ' amplo de'lideran<;:as sociais 
e instltucionais_ para urn grande debate sobre OS investimentos ..:_' 
em curso ·no -Brasil e os projeta'dos; os impactos eco~6mic()s e as 
·mudan'<;:as estruturais d~correntes da conquista-da auto-suficiencia . 
.e· das desc'obertas de petroleo; e sobre a nova configura<;:ao da 
distribui<;:ao derenda no pals. · 

. Foi consehso que a retom~da do desepvoivimento com inclusao 
social e 6 uso correto das suas potencialidades estavam colocando 0 

B,rasil <;i caminho das.maiores econorr{ias do mundo. 

As mudan<;:as vivldas p'eio Brasil e OS debates realizados 
pelo Gonselho em torno da crtse econ6inica internacional, que -
culminain com . a rea1iza<;:ao do Seminario Internacionai sobre 
Desenvolvimento4 em 2009, orientaram a necessidade de CDES 
de empreender novo esfor<;:o de diagnostico e proposi<;:ao sobre o 
aeseiwolvimento do Pais. No Seminario cohselheiros e conselheiras, 
dirigentes de institui<;:oes publicas ·e privadas, pesquisaClore~, 
-intelectuais de diversos paises apontaram que a crise internadonal 
com contornos ineditos em seus tra<;:os e alcance encontrou urn 
Brasil tambem de novo tipo, que 'vivia uma trajetoria de mudan<;:a 
que soube sustentar mesmo frente. a conjuntura adversa . 

Entre OS aspectos destaca2osno Seminario houve consenso sobre 
a 6portunldade de recotocar na pauta politica bnisileira o exame 

1 , _ • ' · . • , . . do padrao4e qesenvolvimento almejado para o Pais, dopapel do 
Atento ao contexto mternaoonal, Ja em .mar<;:o de 2008, ante Estado no processo de desenvo~viinento e da fun<;:ao das redes de 

. 0~ simrls de dificuldades vivenci~dos ·pelo mercado imo~iliari? nos • prot~<;:ao social para a supera<;:ao ,da crise. 
EUA, a crise do subprime, o CDES,buscando entender a mtens1dade ' 
·do p.r:oblema e sua possivel repercussao.sobre a economia brasilei~a A partir do · Seminario o CDES se coloca, .en tao, o desafio de · 
·se niobilizou para buscar a melhor forma de atua<;:ao da sociedade sistematizar uma novaAgend\1 de Desenvolvimento, aptofundando o 
civil organizada, no assessoramento ao Presidente da Republica; 0 entendiinentosobreestepadraodedesenvolvimeritoquea:liacrescimento 

· .objetivo era salvaguardar a trajetoria de cresc\mento de crescimento _ econ6mico, distribui<;:ao d~ renda e forta:lecimento do mercado interno; 
com equid~d~· e distribui<;:ao de renda,, ancorada na D,lanuten<;:ao e no qual vern ganhando for~a o objetivo da sustentabilidadeambienta:l, \ 
cfos -investimentos, dos gastos sociais, da valoriza<;:ao do salario~ e 'gerando proposi<;:oes paraJa:t.er avan<;:ar este processo, . 
miliimo e das transfed~ncias de renda. · 

./ 

3 27' Reuniao do Pleno do .CDES: http://ww0.cdes.gov.br/evento/2283/pleno-do-
cdes- reuii iao-ora in aria-n-27 .html. · · 

' ' 

4 S:t:DES, 2009. Seminario Iritern~cional sobre-Desenvolvimerito: http://www.cdes. 
gov.br/evento/4004/pleno.-do-cdes-~:euniao-ordinaria,n-29,seminario-internacional: 
_sobre-desenvolvimenro.html. -

8 Agenda para o Novo-Ciclo de D.esenvo,lvimento \\\\\\\\\\\\\\\\\\ \~ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \ ' 
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A elabora<;:ao da Agen_da para o Novo Ciclo deDesenvolvimento 
envolveu quase a totalidade dos conselheiros e conselheiras. -Uma 
reuniao do _Pleno do CDES5 foi dedicada ao exame das p9llticas . 
de promo<;:ao e prote<;:ao social brasileiras que fortaleceram 0 

pais, pela . amplia<;:ao 'do mercado interno e pelos 1 resultados 
na dimin~i<;:ao das desigua\dades ., Outras reunioes, . 2ficinas e 
consultas al~mentaram, com subsidjos e reflexoes, o conteildo da 
Agenda e urn inten~o, sincero e· respeitoso dialogo conduziu a 
sistematiza<;:ao do_seu text<0in<).l. · · 

'. Uin quesfionario encaminhado a to!:io o CD~S e. uma 
serie de entrevistas a conselheiros· e conselheiras, buscaram 
apreender as ~udan<;:as brasil~tras a partir da ~ealidade vivida 
pqr diferentes areas 'econ6micas e s~ciais. E entender ~am bern 
quais os-: elementos que p~rmii:iram a mu9ansa em cada area _ 
ou setor, considerando produ<;:ao, consumo,- financiarpento, 
investimentos, emprego,. distribui<;:ao de renda, inclusao' entre 
outros: Finalmente-levantar as oportunidades e os entraves para 
a sustenta<;:ao e aprimorame,nto desse quadro socio~con6micq e 
como Estado e sociedade· podem atuar para avan<;:ar o-novo ciclo · 
de desen~olvimento. · . · ' . · . 

Das contribui<;:oes individuais ressalt_ara'm-s~ eixos c0mo emprego 
e distribui<;:ao d~ renda; d~mocracia e dialogo;,)metcado interno e 
inser<;:ao na economia internactonal; papel do Estaflo eo planejarriento 
como . ferramenta para o desenvolvim~nto. O:nn o objetivo de 
compartilhar as visoes e agregar conteudo e reflexao loi realizada urn a 

5 30' Reuniao ·do Pleno ·do CDES. http:/lw;ww.cdes:gov.br/evento/3942/pleno-do-
" cdes-reuniao-ordinaria-n-30.htrnl. . -

'/ 

· Oficina de Trabalho6, que con1ou_com a participa<;:ao do~ econorriistas 
Ricardo Bielshowski; Joao Carlos Ft;rraz e Marcio Pochmann7 • · 

Na:'sua 3'3• 'Reuniao do .Pleno, em abril d.e 20108, o Conselho 
'concentrou-se na aprecia<;:ao cbletiva de u~a 'p;imeira versao da: 
Ag~nda pa~a o Novo Cic,lo deDesenvolvimento, sisteinatizadapelo · 

. Comite Gestor do CDES9, com, apoio da Secretaria do Conselho 
(SEDES) e· assessoria do professor·Ladislau Dawbor10 A intera<;:ao : 
perniitiu estabelecer ~consensos e identificarque as diferentes visoes 
e perspectivas ainda pres~ntes entre conselheiros e a necessidade de 
agregar info?ma<;:oes e outras anali~~s indkav~m q aprofundamento 
do debate sobte o Estadono povo ciclo de· d~senvolvimento. ' 

CQm este objetivo o CDES mobilizou contrij:mi<;:oes de 
dirigentes e intelec'tuais cmn~ Luciano Couti:nho11 , que t~ouxe 

' 
6 Sobre o processo de constru~ao, instrumentos, materi~l -base, insum~s · e a dficina-
de Trab~lho: www.cdes.gov.br/exec/evento(exibe_oficina_03-~0IO.php. · 

7 RicardoBielshowski.e economista da Comissao Econ6mica para a America Latina 
.eo Caribe (Cepal); )oao Carlos Ferraz e diretor de Gestao de.Ris.cos do Banco Na,cional 
de.Desenvolvimento Ecoil6mico e Social (BNDES); Marcio Pochmann e presidente do 
lnstituto d~ Pesquisa Econ6mica ~plicada (!PEA). 

8 33• Reuniao do Pleno do CDES. http:l/www.cdes.gov\br/evento/5621/pleno-do-
-cdes-reuniao-ordin.aria-n-33.html. .· ' · 

9 0 C9mite Ges.tor e forma'do .por seis conselheiros 'escolhidospor seu.s p'ares para 
constribuir .na gestao do ·CDES. Do a.tuai comite gestor fazem parte os conselheiros: 
Artur Hemique, )ose Antonio Moroni, Nair 'Goulart, ,Marcelo Neri, Murillo de Aragao 
e Paulo Safady Simao: · · 

10 Ladislau Da~bor e articulista, pesquisad;; ~, professor da PUC/SP. 

II Luciano Coutinho e residente do ·BND~S e contrib~iu no debate do CbES 
na reuniao: http:/ iwww.cdes.gov.br I evento/5981 lagend a-para -o-n ovo-~iclo-de-
desenvolvimento-reuniao-ii,.html. · · · 

\\ \ \'\ \ \ \ \ \ \ \\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ Agenda para o Novo Cicio de Desenvolvimento 9 -·-- ' . _, -- . .....-- . . .. 
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' - \. . ' .. 
para o,debate o modelo em curso no Brasil, ancorado na parceria coloca em risco a infraestrutura 'do mercado, constituida pelo 
estrat~gicaentr.~ o seto~ publico, com suas fun~6es de regula~ao, · credito e pela questao das riquezas mon~taria e financeira.' 
controle, planejamento e articula~aQ, eo setor privado, mobilizado .Em sua avafia~ao,< em bre-ve o sistema financeim existente 

. para assun-l'ir a '!ideranya dos g~andes projetos, principal veiculo, nao · vai funcionar e e preciso buscar urn sisterria de maior 
dos investimentos. Segundo -. o professor, este modelo vern //estabilidad~\ com divers ~fica~a6 de fontes-de financia~epto 
respondendo as-necessidade's d-e infraestruturas de grande porte e de Ton go prazo e . mecanismos de financiamento . nao-
infiaestruturas sociais. . ,privados que funcionem -~ontraciclicamente de forma a'gil 

Comb foco sobre a <:apaCidade do Estado brasileiro de respond~r 
-as atribui~oes estaoelecidas -naConstitui~ao,.·o professor Nelso'n 
Barbosa12 apresentou indicadores·que inostram carga tributaria total 
estavel nos ultimos anos (33,8% em 2009 contra 32% em 2002), com 
a pequena varia:~ao explicada pela formaliza~ao e o cresCimento 
dos empregos, (varia~ao de· 0,98 ' da~PreVidencia). Segundo dados( 
do Ministerio da Fazenda, o. aumerito nas despesas prim arias (de 
15_,7% do PIE em 2002 para 18,'5% em :2010)e explicado pelo ·item 
"rr<insferenci'a de renda" (9,1% em2010 e 6,4% e~ 2002), demanda 

· d~ sqciedade expressa em 2002. . ' · · 
... - •• # ' 

Para o professor_ Luiz Gonzaga Belluzzo 13, nao existe · 
uma experienc'ia de desenvolvimento q~e teriha prescindido 
do E.stado. ' Isto e tanto mais verdadeir~ em .urn .momento 
de· reestrutura~ao profunda ·pelo qual o mundo passa, que 

12 . . Nelson Barbosa e Secretario de P~litica Econ<'ln;ica do Mini.sierio da Fazenda e 
contribu_iu n~ debate do CDES na reuniiio: http:/ /www.cdes.gov.br/evento/6021 I 
agenda-para-o-novo-ciclo-de-desenvolvimento-reuniap-iiLhtmL' · 

' 13 Luiz G~n\aga Belluzzo e professor ao. Institute de Econo~ia da Unicamp e editor_ 
da revista Carta Capital e contribuiu no debaie do CDES. na reuniiio http://www.cdes .. 
gov.br/evento/6001/agenda-para-o-novo,ciclo'-de-desenvolvimento- re~niao-,iv.htmL 

' 

e e'fic i'e nte. -
·..:. 

b texto final da Agenda para o Novo Cicio de Desenvolvimento 
foi apresentado na 34a Reuniao do Pleno dci CDESN. Para o CDES 
o novo patamar, do quah,o B-rasil parte nesta segunda decada do 
milenio, abre a possibilidade do ~ais empreender uma ,traj_et6ria I 

de desenvolvimento de Iongo pr_azo ·sustentavel econ6mica, social,_ 
politica e cultural e ·ambientalmente. 

_ : A Agenda sugere doze desafios·, complementares e 
interrelacionados, que adequadamente- enfrent~tdos de'vem 
gerar e'feitos multipl'icadores so pre 0 co.njunto das a tividades 
econ6micas, sociais, po!.itlcas e '.ambientais do pais~ Sao 
desafios relacionados aos novos horizon'tes da . educa~ao, 
o aperfei~o·amento . do Estado · e aprofundamento da 
democracia, a tdmsi~ao par~ a economia :do conhecimento, 
a garantia do i:rabalh,o decente e da prote~ao social, o papel 
das infraestnituras e da: sustentabilidade ambiental, e 0 

padrao . emerge~te de produ~ao; de par/ com o potencial_ da 
agricult'ura. , 

14 34' Reuniiio do Pleno do CDES: http://W\Vw.cdes.gov.br/evento/5442/pleno-do-
cdes-reuniao-ordinaria-n-34.html.'. ' • 

10 Agenda para o Novo Cicio de Desenvolv i me~to \\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \'\ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \\\\ 
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Conforme pritica do Consdho, a ANC nao e urn pro~uto . !terr;toriobrasileiro,paraaindustria;paraosservi<;:os,pa~aap;od~<;:ao 
. acabado; mas urn a contribui<;:ao ,par(\ 0 Clialogo, amplia<;:ao de de energia e de aliment~s, 'para 0 dfsenvolvirriento do t~rismo e'da 

con.sensos e. cpns'tr_u·<;:ao de viabilidad~ em torno de questp,es cultura, para a pe~ca,.a produ<;:ao.extrativa eo artesanato~ Finalmen~e, 
fundamen ,~ais para o ' pais :·. Com este o.bj~tivo__, conse\heiros . · a valoriza<;:ao do dialogo .social apqrece. tambem<como r,es~ltado 

J ' ' . ' ' ' . . ' ' ' . ' , . : ' ,' 

e conselheiras de toda:s as ,_regioes se mobilizaram para destes encontros, dis~eminando a dispqsi<;:ao para constitui<;:_Jo de 
constituir espa<;:oi. envolver outra~ liderari,<;:as no debate J conselhos econ6micos e soci~is nos divers.os estad()s. ' 
e agregar a perspectiva regional ~ 'Agenda, ·ell) . ieunioes 

' reali;adas entre julho n~ten::bro de 2010 15 • 

Os debates rt:gionais f~ram . fundamentais para fortalecer 
c~nsen'sos nacionais, dando sentido e conseq;}encia local, como a 
prioridade d~ inv~stimento na educa<;:ao, a relevancia~da constrn<;:ao 

I . I I \ ' ' . ,--t._, 

de infraestrutura. que descentralize -c;>' desenvolvimento e integre 
o territorio . e a ~ecessidade. de avan<;:ar na' reform a 'tributiria .. De ' 
m,aneira especial, estes. diilogos de ram riqueza e complexidade ao 
objetivo de desenvolvimento regiona], 'ja aRontado pelo Conselho, 
ressaltando· as · poteJtcialidades diversas espalhadas · por to do o 

15 Foram·. organizadas reuni,oes nas seguintes ·. cidades I parcerias: Curitiba, PR 
(Federa~ao das Indus trias do Estado ·do Parana- FIEP); .Rio de janeiro, Rj (Asso.cia~ao . 

Comercial do Rio de janeiro - ACRJ); Porto Alegre, RS (Federa~ao das Industria.s do 
• Esta:do do Rio Grande do Sui- EIERGS), Wo Branco, AC (Federa:~ao das lndustrias do 

Estado Acre - FlEA<;:)'; Recife, PE (Conselho de Desenvolvimentp Economico e Social 
do Estado de Pernambuco); Aracaju, SE (Secretaria d~ Planejamento do Governo 
do Estado de Sergipe); Santan1m, PA (Conselho de Desenvolvimento Econoinico e 
Social de Santarem - CODESS)'; Belem, PA (~uperintend~nci,a do Desenvolvimento 
da Amazonia - SUDAM/PA); .Sao Paulo, SP (Federa~ao das Indus trias do Estado de 
Sao P~ulo - FIESP); ~b~irao Preto, SP (Associa~ao· Comer_cial' e Industrial de Ribeirao• 
Preto .- ACIRP); Salvador, BA (Conselho de-Desenvolvimento Eco116mico e S<icial do 
Estiido da· Bahia. I' Associa~ao Comercial da Babtia); Florian6polls, SC (Federa~ao das . 
Industrias do Estado.de Santa Catarina- FIESC); Belo Horizonte,-MG (Federa~ao ·das · 
Industrias do Estado.de Minas Gerais -:::_ FIEMG) . . j · -· • ' , · 

' ' ' I ·. ' . .'I' 
A ANC passa a orientar a-pauta ,de debates&~ Conselho; ·:no 

intuito_de aprofundar os desafio;propostos'e gerar recomenda<;:6es . 
' I 0 • • 

para garantir, a sustentabilidade do Cicio de desenvolvime~tq. 0 
entendimen~o, conforme ensinou o professor Celso Furtqdo,.que vern ' 
!nspirand~ 0 Conselho, e que se 'trata de urn proceSS() permanente de 
const~tu~<;:ao. de vont~de cole~iva, de a<;:6es cciord~nadas entre poder 1 · 

publico e .a to res · socia~s, de avalia<;:ao, aperfei<;:oam~ni:o e 1inova<;:ao 
· para a constr.u<;:ao de urn pais jus to e inclusivo, caph de promove~ 

I _: \._ ' ·: 

qualid?-de de vida para o conjunto de s.ua populas;ao e responsavel 
P.ara com as 'gera<;:oes futtiras. . 

AAgei}da '-Nacional para o Novo Cicio de ,Pesenvolvimento e 
. e;xpres~ao de umBrasil maiscoeso e de uma.democnici,a dinamica e 
pujante. ~om a ANC as·lideran<;:as sociais e politicas que compoem 
I · • 1 - · { -• -

o, Conselho de Desenvolvimento' Econ6mico e Sodal,• reafirmam 
o compromisso em relas:ao ao · desenvolvimento brasjleiro e a 
cpnvics:ao de que sua c~n~trus:ao e responsabilidade, compartilhada 
entre gov:ernqs e socjedfide. _ . ' . . · 

Ministro ,Alexandre Padilha 
Ministr~-Chefe da Secretaria de Relru;:o~s I]1stitu~ionais da 

· · Presidencia da Republica ' · • 

. ' 
:~ 

\ ~ , ' ' '. I • • • . - , 

' 'I 
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/ Composi~ao . do-CQ-~S -·(2009/2011) 
Presidencia ,da· Republica 

· Vice-Presid'encia· da Republica 
·Secretaria _de Rela~6es lhstitucionais 

I Conselho de Desenvolvimento Econ6mico e Social 
Comite Gestor 

.. Conselheiros - Sociedade c·ivil ' 
Abilio Diniz- Presidente do Conselho de Administra<;:ao do Grupo Pao de. 

~ ~~ ' 
· -Adilson Primo - Presidente da Siemens do Brasil e 1 o Vice' Presidente da · 

Associa<;:ao Brasileira da Infra:-estrutura e .Industrias de Base (ABIDIB) 
Alberto Broch- Presidente da Confedera<;:ao 'Nacional dos Trabalhadores na 
Agricultura(CONTAG) . . . 
Amarilio Ma'cedo- Presidente das Empresas J. Macedo 

- Antoninho Trevisan ·_ Presidente das Empresas Trevisan 
·Antonio Carlos Varente- Presidente Executivo do :Grupo Telef6nica do Brasil 
· Antonio Fernandes dos S~uitos-Neto c Presidente da Central Geral dos 

Trabaliia:dores d9 Brasii (CGTB) 
Antonio Gil - Presidente Executivo da Associa<;:ao Brasileira de Empresa:s de 
Tecncilogia da Inf~rma<;:ao e Comunica<;:ao (BRASSCOM) - · . ' 
Arildo Mota Lopes- Presidente da Uniao e Solidariedade da's Cooperativas e 
Empree~idimentos de Economia Social (UNISOL) · · 
Artur Henrique da Silva Santos- Presidente Central Onica dos Trabalhadores 
(CUT) . - '-

Augusto Chagas- Pres.idente da Uniao Nacional dos EStudante~ (UNE) 
Bruno Ribeiro de Paiva- Diretor Executivo dolnstituto Dom Helder Clrnara ­
(IDHEC) e Advogado da Fedeta<;:ao .dos Trabalhadores ria Agricultura do Estado 
de Pernambuco ·(FETAPE) 
Caridido Mendes- Rei tor .da Universidade Candido Mendes 
Carlos Gilberto Cavalcante Farias - Presidente do Sindicato dos Produtores de 

A<;:ucar e AI cool da- Bahia 
Carrrien Helena Ferreira Foro - Secretaria Nacional de Meio Ambieilte da 
Central Onica dos Trabalhadores (CUT) : 
Cezar Britto- Advogado, ex-Presidente da Ordem dos :t\dvogados do Brasil 
(OAB) ' I/ 

Claudio Conz·, Presi,clente· da Associ~<;:ao Na·cional dos Comerciantes de 
Material de Constru<;:ao (ANAMACO) 
Cledor':ino Beli'ni- Presidenteda Assoc.ia<;:ao N~cional dos Fabrica~tes de 
Veiculos Automotores (ANFAVEA) 
Clelio Campolina Diniz- Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais-
UFMG / . 

Clemente Ganz Lucio- Diretor Tecnico do Departamento Intersindical de 
Est<itistica e Estudos Socioecon6micos (DIEESE) 
Daniel Feffer- Vice-Presidente Corporative da Suzano Holding S.A. · 
Danilo Pereira: ·d~ Silva - Presidente da For<;:a Sindlcal de S.io Paulo 
Dom Luiz Demetrio- Presidente da C:iritas Brasileira 
Enilson Simoes de-Moura (Alemao)- Vice-Pre~idente da Uniao Geral dos 

·Trabalhadores (UGT) . 
Fabio Colletti Barbosa- Presidente da ·Federa<;:ao Brasileira de Bancos 
(FEBRABAN) e do Grupo'Santander Brasil 

. Fernando Dantas Alves Filho- S6cio-Presidente da Price Waterhouse Coopers 
Humberto Mota.- Presidenle da Associa<;:ao das Empresas Concession arias dos 
A~rop_6rtos. (ANCAB) e da Dufry South America . 

1\ \ \ \ \ \ \\ \ \ \ \ \\ \ \\\ \ \ \\\\ \ \ \\ \ \ \\\\ \ \ \\ \ \\ \ \\ \\ \\ \\\ \\ \ \\ \ \ \\ \ \ \ \ \ \\ \ \ \ \\\\\ \ \ \ \ \ \ \ \'\ Agenda para o Novo Cicio de Desenvolvimento 13 . I . -
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Ivo.Rosset - Presidente d~s Empresas Rosset & Cia Ltd a e Valisere Ind. & Com Ltd a . . 
· Jackson Schneider - .Vice_-presidente da Assoeiayiio Nacional dos Fabricantes de 
_ Veiculos Automotores (ANFAVEA) ""'· -
Ja~y Afonso ·de Melo - Secretario de OrganizafriiO e Politica Sindical da <;:entral 
Unica dos Trabalhadores (CUT) -
joiio Batista In0centini - Pr~sidente do' Sindicato Nacional dos Aposentados do 
Brasil - . ., 

Joiio Bos~o Bo~ba- Presidente da Associayiio Nacional dos Co)e~ivos de. 
Empresarios e Empreendedores Afro-Brasileiros (ANCEABRA) 
Joiio Elisio Ferraz de Campos - Presidente da Cimfedera<;:iio Nacional das 
Empresas de Segurcis Gerais; Previdencia Privada e Vida, Saude Suplementar . 
e Capitalizayiio(CNSEG) e da Federa<;:ao Nacional cias Empresas de S~guros 
Privados e de Capital)zayiio (FENASEG) . . . · . 
Jpii<l'Paulo dos Reis Velloso- Presidente do Forum Nacional - .lnstituto Nacional 
de Altos Estudos (INAE) 
Jorge Gerdau- Presidente d6.Conselho de Administrayii~ do Grupo Gerdau 
Jorge Nazareno Rodrigues - Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Osasco 
e Regiao · · · · "' · 

' Jose Antonio Moroni- Membro-do Instituto de Estudos Socioecon6micos , 
(INESC) ~ 'integrante.da plataforma de movimentos sociais pel a reforma,.do .· 
sistema politico 
Jose Carlos Bumlai - Pecuarista e Prodi:Jtor Rural . 
Jose Carlos Cosenzo - Presidente da Associayao Nacionar dos Membros do 
Miriisterio PUblico (CONAMP) '. -
Jose Conrado Azevedo Santos- Presidente da Fedeta<;:iio das Ihdustrias do -
Estado do Para- FIEPA 

. I 

Jose Lopez Feijoo- Vice-Presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)­
Jose Vicente - Reito_z:_d a UniversidadeZumbi dos Palmar~s e ~residente da 
Sociedade Afrobras'ileir'a de Desenvolvimento (AFRO BRAS) . / . 
Jose Zunga- President:e do Instituto Observat6rio SociaJ d<! Telecomunica<;:6es (lOST) 
Joseph c ouri- president!! da AssoeiayiiO Naciona] ·de Sindkatos da.Micro e 

· Pequena in'dust~ia (ASSIMPI) · ' 
· Laerte TeiXeir~ da Costa -Secretariode Politicas Sociais da Confedera~ao 

· Sindical dos Trabalhadcii-es(as) das Americas e Vice- Presidente,da Uniao Geral 
dos T rabalhadores (UGT) 

_./ -

::-

Lincoln Fer_n~ndes- Presidente do Conselho de.Politica Econ6mica e Industrial 
da Federayiio das Industrias do Estado de Minas Gerais .(FIEMG) 
Lucia Stumpf- Dirigente da Uniao Brasileira de Mu.lheres (UBM), representante 

_ da Coordenayiio dos Movimentos Sociais ( CMS) . 
Luiz Aubert Neto- Presidenie da Associayii~ Brasileira da IndustrTa de Maquinas 
e Equiparhentos (ABIMAQ) · · · . _ · • . ., 1 · 

Luiz.Eduardo Abreu - D iretor Presidente das Emp~esa's do Grupo NSG 
Luiza Helena Trajano Rodrigues - Presidente da Rede Magazine Ll:1iza· 
Manoel Silva da Cunha - Presidente do Conselho NacionaJ·das Populay-6es 
Extrativistas ( CNS) ' -
Marcelo Neri' -'Economista Chefe do .C-entro de Politi cas Socia is da_Funda<;:ao . 
Getulio Vargas (CPS/IBRE/F.GV) 
Marcelo:Odebrecht- Diretor Presidente daOdebrecht S.A. 
Marcelo Giufrida : Presidente da Associayiio Brasileira das Entidades.dos 
¥ercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA) 
Marcio Lopes de Freit.as - Pr~sidente/da Organizayiio das Cooperativas 
Brasileiras (OCB) · 
Marcos Jank - Presidente da Uni~o .da Industria da .Cana-decA<;:ucar (UNICA) 
Maria Elvira Ferreira - Vice-Preside_nte da Associa~ao· Comercial de Minas Gerais 
Mauricio Botelho - Presidente do-Conselho de,Administrayiio da"Empresa , 
Brasileira de Aeronautka S.A. (EMBRAER) 
Maurilio Biagi Filho- Presidente do Grupo Maubis.a e Presidente do Conselho 
de Adm.inistrayiio da Usina Moema . · . . 
Moacyr Auersvald - Secrefario Geral da Nova ·c entral Sindic~ de Trabalhadores 
(NCST~ 
Murillo .. de Aragiio -_Presidente da Arko Advice Pesquisas 
Nair Goulart- Presidente da Forya SindiCal da Bahia' 
Naomar Mo_nteiro-de Almeida Filho ~ Medico, ·Professor Titular e ex-Reitor da 
Universidade Federal da Bahia (UFBA) . 
Nelson Cortes dj. Silveira- Control~dor e admi~istrador da empresa DF 

,Vasconcelos Ltd a, especializada em. 6tica e mecanica de precisao 
Oded Grajew - Conselheiro do Instituto Ethos de Empresas e Resporisabilidade 
So'ciil e Coordenador do.Movimento Nossa Sao Paulo . . . 
Olavo Machado Junior - Presidente daFederayiio das Industrias do Estado de 
Minas Gerais - FIEMG 

14 Agenda- para o Novo Cicio de Desenvolvimento \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 
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Paulo_Godoy- Piesidente da Associa<;ao Bra:sileira da Infraestrutura e·Industrias 
. . . - I . . 

de Base (AB_DIB) . • _ 
·Paulo Simao ~ Presidente da Camara Brasileira da Industria da Constru<;ao 
{CBIC) . _ , ' ' . 
1PauloSp~IJer- Reitor da Universidade Federal da Integra<;ao Luso-Afro-

. Brasileira (UN! LAB) _, · · 
. Paulo Tigre- Presidente Federa<;ao das Industrias do Estado do Rio Grande do 

Sui (FIERGS) ' . - . 
. Paulo Vellinfio --Representante da Empresa Gran6leo S.'A.- Oleos Vegetais. 
Rena to Conill ·_ Presidente do Grupo Sud Metal · · 
Ricardo -Patah- Presidente da Uniao Geqll dos Trabalhadores (UGT) 
Roberto Franklin de,Leao- Presidente-.da Confedera<;ab Nacional dos 

·Trabalhadores em Educa<;iio (CNTE) · · 
' Rob.son Andrade: Presjdente da:_ Conf~dera<;ao Nacional d a Industria- CNI 
'Rodrigo Loures- Presidente da Federac;:ao das-Industrias do Estado do-Parami 
(FIEP) ,_ . 

\ 
Rogelio Golfarb·- Diretor de Assuntos. Coq)orativos e Comunicac;:a.o-para 
America do Sui da Ford · · ; 
Rozani Holler- Cooperativ1sta da Cooperativa de Agentes Ambientais · 
(COOPERAGIR) 

1Sergio i-Iad.dad --Coordenador Geral da Ac;:io Ed~cativa , ' 
Sergio Reze - Presidente da Federac;:ao Nacional da Distribuic;:ao de Veiculos 
Automotores (FENABRA VE) . - ' 
Sergio Rosa'- Presidente da Compahhia de Previdencia Aberta BrasiiPrev _' 
Silvio Me ira •- Professor da· Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e• 
fund ador do Porto Digital de Recife , · . . 
S6nia Hess de Souza - Presidente· da Dudalina S.A. 
Tania Bacelar- Professora da'Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) 
Vicente Mattos- Diretor de Relac;:oes Institucionais do Sindicato da Industria da 
Construc;:ao Civil da Bahia (SINDUSCON-BA) 
Viviane Senna- Presidente do Instituto Ayrton Senna 
Walter Torre ]llni01:- Presidente -da WTORRE S.A. 

r Conselheiros ... ,: Governo 

l /-

Ministra deEstado Chefe-da Casa Civil 
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relac;:oes Institucionais • 
Mi.nistro de Estado Chefe da Secretaria-Geral 
Ministro de Estado Chefe dp Gabinete de Seguranc;:a lhstducional 
Ministro de Estado da Fazenda • 1 - ' · 

Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura 
Ministro de Estado da Secretaria de As~imtos Estrategicos . ' -' \ ' - . 

'i 

\ 

·' 
Ministro de Estado das Relac;:oes Exteriores · . _ · 
Ministro de Estado ·do Dese~olvimento, I~d~stria e Comeri:io Exterior 
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Comb ate a Fome 
Ministro de Estado do Meio 'Ambiente 
Ministro de Estado_do Planejamento, Orc;:amento e Gestao 
Ministro de Estadd do Tnibalho e Em pre go 
Ministrci de Est<ido Presidente do Banco Central do Brasil 

; 

' · 
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_Q Conselho de Desenvolvimento Econ6mico e 'Social \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \l 

. Estrategi_as ·do ~ovo ·Cicio de Desenvolvimento 
. . ' ' ' . ' ~ ( 

0 Brasil est:i partindo, nesta segunda decada do milenio, de urn 
novo patamar: Para o Conselho ·de Desenvolvimento Econ6mico e 
Socia\, o Pais d~ hojt; se ap~o:x:irria mais da visiio que propos na Agenda 
Nacio~al de Desenvolvimento (ANm elaborada em:zoos.\.. 

Naquela Agenda, o CDES afirmou que. a desigualdade e urn 
, 

1imp~ditivo_estrutural para o desenvolvimen.to, pois lim'ita o crescimento · 
alem de transforma-lo e'm instrumento de concentras:ao de renda. A 
equidade - soci~l, regional, entre generos, ra<;:as e' et~ias - deve ser,'!­
base orieritadora das politica,s publicas para enfrentar es~e .desafio:-A 
educa<;:iio e elemento transformador de Iongo prazo-e de pereniza<;:iio 
dessa' transforma<;:iio. Favorecer o incr'emerito darenda dos mais pobres, 
fortalecer o mercado de trabalho e incrementar o mercado interno 
gera dinamica de eleva<;:iio da taxa de cn~scimento, com consistencia 
macroecon6mica. Recuperar a·capaCidade d~ investimento publico e 
privado e motor fundam-ental para 0 desenvolvimento. 

Muitas das diretrizes propostas naquele momento foram 
implementadas ·e, urn conjunto de escolhas, de decisoes e a<;:6es do · 
governo e dosato'res sociais promov~ram tran_sforma~oes iiDportantes, 
desenhando no·Pai~ uma riova realidade eco~6mica e sodau· 

E.ntretanto, avisao.de futuro tra<;:ada na AND permane'ce como · 
horizonte estrategico para· os Conselhei~os e Conselheiras: "Um 

Os . indicadores economicos 'e sociais que sao base desse novo pa~amar estao 
apresentados em anexo .. 

pais democrcitico e coeso, n(! qual a iniquidade foi superada, 
todas as brasileiras e todos os brasileiros -tern plena capacidade 
qe exercer sua cidadania, a paz social e a seguranra publica 
foram alcanradas, o _·desenvolvimento sustentado e sustentcivel 

, I , 

encontrou · o seu curso, a diversidade, em particular a cultural, e 
valorizada. Uma nariio respeitada e que se insere soberanamente 
no cencirio interni:u;ional,:tom'prometida com a paz 111.~ndial e a · 
uniiio entre os povos". 

Permanecem tambem OS valores que diio base a visiio de 
futuro: Democracia, · Liberdade, Equidade, Identidade Nacional, 
Sustentabilidade, Respeito a Diversidade Sociocultural e Soberania. 

r 
0 novo . patamar de desenvolvimento abre a . possibilidade do 

Pais empreender as· transforma<;:6es requeridas pci'ra urn processo 
sustentado e constitui o referencial para a Agenda para o Novo Ci~lo 
de Desenvolvimento (ANC).2 .A sustentabilidade entendida como 
desenv.olvimento economico, social, politico e cultUral, a~elerando 
o bem-estar . generalizado da coletivicj.ade. Nessa perspectiva, os 
Conselheiros e Conselheiras elegeram . como fundamentais duas_. 
estrategias para o desenvolvimento brasileiro. A primeira d~las e a 
consolida<;:iio do processo de expansiio equanime do emprego e da 
renda, coin fortalecimento do mercaqo interno ancorado em urn 
m'odo de produ<;:iio, de ~onsumo e . de distribui<;:iio suste~tav~is e a 

2 0 processo de construyao da Agenda para o Novo. Cicio de Desenvolvimento est<i 
descrito em anexo. 

I . ' 
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\\\\ 

' • I • 

, \\\\\\\\\\\\\\\.\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \_\ \\\\ Conselho de Desenvolvimento Econ6mico e Social' ~ 

'\ . 

<lfTIPlia<;ao dos investimentos inovativos. A segunda aponta para uma 
insen;:ao ativa na·econo.mia internacional. , ' · 

Essas estrategi~'s .permitem' ampliar . as dinamicas apresentadas 
na Agenda Nacional de Desenvolvimento. Porem, para implementa­
las, o Brasil deve enfrentar varios desafios .. Dentre eles, o . CDES 
elencou como principais: 1) Os novos horizontes da educa<;:ao; .2) 
-Desafios ·do Estado democratico e -indutor do desenvolvimento; 
3) A transi<;:ao para a economia do conhecimento; 4) Trabalho 
dece~te e inclusao produtiva; 5) Padrao de produ~ao para o novo 
ciclo de desenvolvimento; 6) 0 potenci~l da agricultura; 7) 0 papel 
das infraestruturas: transportes, energia, comunica<;:ao, agua e 
sanearriento; '8) A sustentabilidade ambiental e; 9) Consolida<;:ao e 
amplia<;:ao das Politicas Sociais. 

Uma nova conjuntura 
' ' ' -

0 Pais finalment~ se liberta de ql,lase tres de,cadas de semiestagna<;:ao; 
decorrentes da .. ado<;:ao de estrategia econ6mica baseada · na visao 
neoliberal. Praticas cqmo a desregula,menta<;:ao dos mercados, abertura 
comercial e financeira indiscriminada, redu<;:ao do tamanho e_c_papel 
do Es~ado foram implantadas em diferentes paises e utilizadas· como 

. cori.di<;:ao- para . cqricessao de creditos por institui<;:oes multilaterais· 
) ' ~ . \ 

tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI'), o Banco Mundial 
(BIRD) eo Banco Interamerica~o de Desenvolvimento (BID). 

A crise financeira e econ6t;1ica internacional que .ecl9d~u em 20'08 

produziu in_flexoes importantes. Abriu-se o caminho para constru<;:ao 
de urn modelo que rep.resenta nas economias emergentes uma ruptura 
corri o modelo hegem6nico. As simplifica<;:oes n;lativas a dicotomia 

entre Estado e mercado deram Iugar a atitudes . de born senso, de 
· pragmatismo, de busca .de equilibrios. De _certa forma, inovar. em 
politica volto~ a ser legitimo. 

No plano i~ternacional, a crise · ainda nao desapareceu.' Urn 
Prodtito r'nterno Bruto (PIB) muridial de US$ 60 trilhoes e US$ 860 

. trilhoes em papeis emitidos continua gerando instabilidade, A op<;:ao 
pela riqueza monetaria e finance ira coloca em risc'o 0 funcionamerito 
dos mercados, da oferta de trabalho, da demanda por b.ens e' servi<;:os . . 

. Os deficits .do . setor especulativo privado foram transformados em 
deficits publicos. Oqserva-se, em 1inumeros paises,. desacelera<;:ao · da 
atividade econ6mica com aumento.da concentra<;:~o de renda,,queda,s 
. de salarios, redu<;:ao de.empregos e perda de dtreitos ja conquistados. 

. I ' 

Ha • forte convergencia entre os Con~elheir9s e Con·selheiras'. do 
CDES quanta a necessidade de, nessa con juntura externa instavel, evitar 
movimentos especulativqs no mercado financeiro e ·de com, modi ties, 
.atuando no sentido do estabekcimento de urn marco ' regul'at6rio 

· adequadq; aperfei<;:oar a 'politica cambial e de juros para evitar a 
valoriza<;:~o excessiva do Reale minimizar os prejuizos dos exportadores; 
difundir OS mecanismos e . 'instrumentos. de apoio a inova<;:ao, de . 
torrria a · criar urn ambiente favoravel ao processo de agrega<;:ao de 
valor aos produtqs comercializaveis e incentivar empresas brasileiras 
exportadoras; investir em infraestrutura ,e logistica para reduzir os 
custos de . produ<;:ao e facilitar o comercio exterior; acompanhar e 
supervisionar moVimentos de capital externo especulativo e incentivar 
irigressos de investimentos voltados para o setor produtivo. 

Em .contexto internacional reconhecidamente .complexo, o Brasil . 
precisa fortalecer o padrao de desenvolvimento em cu~so, bus~ando · 

. . . 
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urn maior dinamismo de _sua economia assoclado com uma melhor 
distribuic;:ao de renda e riqueza, reduc;:ao da pobreza, .ampliac;:ao . dos_ 
mercados intern a e exterriO, QUSCa da competitlvi~ade nO ambitO glob;u, 
sustentabilidade ambiental e influencia: para contribuir com a prom~c;:ao 
dos prindpios da democracia, da paz e da l egalida:de interriacional. · 

0 ciclo' de desenvolvimento ern 
curso 

. 0 ciclo de desenvolvimento ·· em- curso no Brasil esta sen do 
impulsionado pela consolidac;:ao da democracia e • ampliac;:ao dos 
-espac;:os de dialogo e participac;:ao; p~r politicas di~tribut1va~ ancoradas 
nu~a visao . de . justic;:a . social e de' racionalidade econ6mica, pelo 

~inve~timento ~as pessoas por meio das politicas sociais _universais e 
inclusiva.s; pelosinvestimentos em infraestruturas;-por-um sistema de 
financiament() publico capaz de alavancar politicasde desenvolvimento; . 
pela estabilidade macroecon6mica e na gradual incoz;porac;:ao das 
dimensoes da sustentabilidade ambiental, econ6mica e social ao 
conjunto dos processos decis6rios. 

· 0 fortalecimento 'da demQCracia brasileirfi e O r objetivo .da ampla 
rede de participac;:ao que vern sen do constituida e fortalecida, articulada 
em varios nivds da federac;:ao. Nos ultimos cinco anos foram realizadas_ 
50 Conferen~ias Nacionais com a parti,cipac;:ao de aproximadamente 
3,5 rriilhoes de delegados, nas instancias municipais, estaduais .e 
riacionais. So mente nas etapas nacio'nais cerca de 5 -m'll deliberac;:oes 
publicas - foram' produzidas, . grande pa~te ' del~s incorporadas ·no 

' - desenho de politicas publicas setoriais. Experiencias como o CDES 
e outros conselhos . c~ntribuem para 'gerar e.ntr.e , os. diversos setores 

uma ~.:ultura da negociac;:ao, da pa~tuac;:ao e do respeito aos interesses 
nucleares dos diferentes seg_mentos. /-

I 

A estrategia de crescimento via ampliac;:ao do Consumo de massa 
sustentou-se ~m ganhos d_e produtividade associados ~o ta~anho do 
rriercado interno, que· se traduziram -em maio res . rendimentos das-. 
·familias e na possibilidade do Pais gal gar patamares de desenvqlvimento 
cada vez . mais elevados e sustentado's. Foram decisivas as politicas 
sociais de transferencia de renda, valorizac;:ao do salario minima, 
educac;:iio, saude, assi~ten~.:ia social, seguranc;:a alimeritar e nutrtcional, 
estimulo a <;riac;:ao de novos' postos de trabalho formal, forma~ao 
profissiona1 e habitac;:ao. Esta din arnica foi o motor Docrescimento e 
aliwanca das decisoes privadas de invest-i'mento em 2009. Este c;enario 
deve se repetir em' 2010 e 2011,. com a retomada do investimento 
sen do estimulada pelo novo-patamar de consumo intern a. 

. . \ . . . ' . 

Est.i.ma-se_ que nos ultimos anos a nova cJasse media, a chamada 
"classe C"3 passou -' a represeritar ·mais d .a metade da populac;:ao 
brasileira, cerca de 53,2%; dinamizando 0 mercado de C()~Sumo de 
mass;:f.4 A reduc;:ao _das desigualdades no Brasil teve uma queda nunca 
antes observaaa. A. meta d<> mil~nio e cair a rrietade da desigualdade 
no. mundo em 15 anos, o que o Brasil fez em apenas cinco. imo:?. Em 
2003 havia 50 milhfles de mis.eraveis no Brasil. H9je . sao ~erca de 
20 milhoes de pessoas que ~airam da miseria - uma queda de 40%. 

3 Grupo que recebe renda familiar total men,sal entre R$ 1.1 fs (US$ 619) e R$ 4.807 .· 
(US$ 2.670) - 'conversii'o com taxa de.cambio de junho de 2010• R$/US$ = 1.8. 

4 <_De acordo com dados da Funda~ao Getulio Vargas, a' classe C abarca 53,2% da 
popula~ao. Contudo, do ponto de . ..:-ista de distribui<;ao de renda as classes AB com 
reridas familiares superiores a ~$~4.807, que representam .14,97% da popula~ao, se 
apropi-iam de, quase 55%da renda 'do,pais' 
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lricorporarnos 32 milhoes de pessoas a classe media, 0 que equivale a 
mei~ Fran<;:a, em cinco ana~~ Se for mantido o mesmo ritmo de hoje o. 

·Brasil vai poder reduzir a pob~eza em mais de 1:1 milh6es de pes~oas 
e incorporar m~is 36 ·milhoe!) ~os est~atos de renda A, B e C ate 2016, 

·quando o indi,ce d~ GinP do Brasil podera atingir 0,488, pr6xim?S ao 
dos pais~s desenyolvidos, contra os atuais0,515.6 · 

_; r 

A politica ambiental ganhou neste.s anos o'utra estatura e · se ' 
ihcorpora a nova politica econ6mica que se desenhou no Pais, gerando 

. credibilidade'e respeito n-os pianos interho e interriacional, o que, par 
. sua vez, 'a:bremercados. A taxa de desmatarnento e ho)e 74;4% inferior a 
· de 2004, o menor indice ja registrado desde 1998, quando foi iniciada a 
-apura<;:ao deste indica:dor.8 A.o tratar de maneira sustentavelos recursos 
naturais, capitaliza-se o Pais para as ge~a<;:6es futuras. . _, . , Destaca-se . tarnbem o papel do c!escimento do credita :· ao _ 

. consumidoi; em espe~ial. do fi.nanciamento ~o con sumo de bens A melhora do quadro fiscal: na ultima decada, tam bern contribuiu 
duraveis· e_a ~onstru<;:ao ·civil. As politicas de .credito dos ban cos para esse novo patamar. Urn dos pontos rnai·s fortes da arnplia<;:ao das 
publicos7 foram resporisaveis por cerca de metade do credito outorgado perspectivas de desenvolvime.nto esta na estabiliza<;:ao de urn model a 

em,2009. 0 sistema financeiro privado e solido e opera sob regula<;:ao 'de gestao macroecon6mica. 0 Brasil e urn dos poucos pa:ises do mundo 
efi.ci~nte. 0 Brasil e irm dos poucos palses do rnundo que dis poe de , que tern sido capaz de apresentar superavits primarios sucessivos em 
condi<;:6es para ai:escer par essa estrategia', devido ao tamanho de seti ' suas co~tas publicas e reduiir a partieipa<;:ao da divida intern a liquida 

- · . . '-- . ' . 
me.rcado consuinidor potencial. A! em disso, o Program a de Acelera<;:ao como participa<;:ao do PIB no periodo recente. 0 equilibria d as contas 
do.C rescimento (PAC I e PAC II), a Politica de Desenvolvimento publicas, ao Iongo do tempo e-em .todos os paises, tef\1 se mostr:ado 
Produtivo (PDP), a expansao dos lnvestimentos da Petrobras, a·Plano urn ponto 'crucial do equilibria economic~; precondi<;:ao necessaria, 
de Desenvolvimento da Educa<;:ao (PDE), entre outros estao; ao mesino em bora nao suficiente~ parao crescimento de lbJ?.go prazo. 
tempo, _ dinamizando OS. investimentos e man tendo . a con juntUra . , . . . • . 
favoravei. Para isto, contribui urn setor privado pouco· endividado· e _ No · plano come.rcial, urn a popu~a<;:a_o mundial que aumenta em · 
com recursos 'para investir. Sao condi<;:6es que facilitarn o res gate dos 70 milhoes de habitarttes par ana, ,coni amplia<;:ao do . con sumo, deve 
meca-nismos de planejarnento d.e Iongo prazo, desafiarn a capacidade - manter a tend en cia para urn~ de,manda forte par commodlt{es. 0 
gestora do Estad~ e impulsionam a moderniza<;:aoadministrativa:. Brasil, com a maior disponibilidade mundial de solo agricultavel e 

· 5 Coeficiente utili~ado para calcul~r o padr~o de conc'entra~ao d.e renda nos .p;tises., 
Varia ehtre 0,-que e a igualdade perfeita e 1, perfeita desigualdade. 

6 IPEA; Pobreza, Desigualdade e·Politicas Publicas, 2010. 

7 Caixa Econ_omica. Federal (CEF), Ban~o do' Brasil - (BB), Banco Nacional de 
" :) . I . 

Desenvolvimento Econorhico e Social (BNDES), Banco do Nordest.e do' Brasil (BNB), 
Banco da Amazonia'.(BASA). 

12% da reserva mtindial d~ agua doce, tern tiunfos importantes: ,Mas 
deve ficar a ten to para a dependencia dos pre<;:OS 'das (:Ommodities aos 
movimentos dos capitais e~peculativo . .t preciso evitar a forma<;:ao 
Cle bolhas recorrentes fruto de ~specula<;:Oes com ativos.9 0 Brasil ;, 

8 · Instituto Nacional de Pesquisas Espada is (INPE). 

9 Tais como a~6es, titulos de rend a fi.xa, ciimbio, co~modities, i:itulos imobiliarios etc. 
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tern papel relevante a desempenhar' no debate sobre a regulac;:ao dos 
mercados: 

Os progressos tecnologicos ~, em particular,. as inovac;:oes na 
area das te'cnologias de inforrrpc;:ao e -comunicac;:ao, abrem nov_as 
perspectivas. N~ seculo XXI;' alem dos embates poli\iCOS ern torno 

_ da piopriedade dos meios de produc;:ao,_na era da ~ova economi·a o · 
. acesso. ~o conhedihento e a defipic;:aodos seus m~rcos legais torn~-se 

.centrais. No caso brasileiro, ·o sal to para a economia do <;:onhesimento _ 
-. pa~sa pela universalizac;:ao da banda larga e outras (()rrrias-de. aces so 
e disseminac;:ao, ,que abrem importantes perspectivas de in'clusao. 
produtiva e melhoria de qualidade de vida. E urgente cobrit o hi.ato 
entre estes de~afios tecnol6gicos e .o atraso educacional; no plano 
interno, para ocupat o espac;:o cprrespondente no p!aFJ.o internacional. 

- ' ;... . . 
' ' 

Em termos geoeconomicos, a tendencia e para ·~m desloc~ento 
da bacia do Atlantica para a bacia do Pacifico, com os avanc;:os da 
China e-da fndia, que representam 40% .da populac;:ao . mundial, .e de 

'_ ' / ,-_ . . 

9utros pajses muito dinfunicos, como a C9reia: do Sui e o Vietna, ou 
fortes como o Japa(). 0 deslocamento favor~c~nitanto uma orientac;:ao 
mais'integradora de)nfraestruturas ria' America La~ina, como o melhor 
equilibria de ocupac;:ao e uso do territ6rio no Brasil, ftindamentalme1,1te 
atlantica na demografia e na economia. - . 

No plano politico, frente a uma ·economia que se globalizou, 
surgem novos espac;:os de, concertac;:ao .internacional. . 0 · G-20 10 

e urn; exemplo de -espac;:o regular de negociac;:ao 1entre os paises' 

. I 0 Grupo formado pelo G-8 - prin~ipais potencias o~identais mais a Russia ·_ e urn 
bloco de paises emergentes, on de o Brasil se inclui, mais e Uniao Europe(a. 

' ' 
desenvolvidos e em desenvolvimento. 0 Brasil, em· particular; assume 
liqeranc;:'a neste sentido. A c'rise econ6rnica e financeirac evidenciou . 
a inadequac;:ao da estnitura ,de go~ernan¢a mu~ndial. Esta em curso ". . -- ' uma, mudanc;:a na distribuic;:ao do poder global que dependera mui~o 
da capactdade estrategica dos go.:-er:nos· envolvidos n~sse proi:~sso de 
transform~s:aoi 

,/ 

0 ·Brasil. enfrentou a crise com · fundamentos macroecon6micos 
s6lidos11, com mercado in,terno amplo,, com capacidade de regulac;:ao 
e de manejq. de instrumentos~adequados de politic(! economica, na~ 

- rapidez e no ritmo que o momento .exigfa. Exp~diu~se o acesso ao 
. ''-.. . . - ,.1 • . 

cr~dito, os e~pregos e a renda da populac;:ao for?,ffi P!Otegidos, inurn eros 
setores foram desonerados de impastos. Criou-se uma sinergia entre 

- os dominios e~on6mico ~- s~cial que nos permitiu n:inorar os efeitos 
do contagio 'da cri'se internacional sobre o desempenhoda economia 
brasileira e retoma~ a trajet6ria decrescimento. . · ' ,- · 

J , " \ 

Hiscos·e oportunidades do \ 

- ' 

contexto-interna_cional 
Naj nserc;:ao •internacional,o Pais parte tambem de.outro patamar. · 

A crise revelou a ~xistencia-d·e uma nova dinamica econ6mica mundial; 
. caracterizada pela .inclusao das ecpnomias emergente~ no contexto · 
politico-estr~tegico 'das eCOJ?Omias predominantes como OS-Estados 
Unidos, a Uni:ao Europeia e o Japao. Ficou cl<tra a necessidadede ~in 

11 · Moyiio do CDES sobre os Efeito~ da ·Crise Econ6mica Internacional, ~provada na 
28' Reuniao do Pleno; 06/1 1/2008; Parecer do CDES sobre Perspectivas de Crescimento 
da Economia Brasileira e a Crise. lnternacional, ~proyada ;na 25~ Reuniao· (lo' Pleno, 
01/04/2008. . - / • 

' - . ' ~ 1- . ' 
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Estado mais ativo no processo de sua~izar os ciclos economicos e no 
· campo de regulas:~o dos movimentos internacionais~de ~~rcadorias e 

ati;vos financeiros. · 

' 0 que despont~ e uma - composi<;:iio na qual ncivo:S paises 
erhergentes, em transi<;:iio para'se tornarem global players e, portanto, 
protagonistas no cemirio mundial, seriio_ aquelt;s que combinarem un; 
mercado interno potencial forte; com abundancia de recursos natunus. 

• como energia, gas ' e petrol eo e com possibilidade de produzirem 
grande quantidade de alimentos. A existencia de urn _par que industrial 
moderno e aspecto de grande releyancia. 0 Brasillnquadra-se em 
todas essas caracteristicas. · 

· 0 imp~iso advindo da expansao da economi~'internacional entre 
200 l ~ meados de 2008, notadamente dos pai~es emergentes da f..sia, 
garantiu pres:os elevados de· commodities e aum.ento das 'exporta<;:6es 
brasileiras (da ordem c,le 22% ao ano em media) cqntribuindo 
para o aumento. do PIB e para diminui<;:iio da vulnerabilidade 
externa na medida em que possibilitou maior acumulo de reserv:as 
internacionais. 

Com US$ 35 bilh6es de reservas ·internacionais em 2002, o Brasil 
e~tava vulneravel a ataques _especulati_vos. Atualmente, com cerca de 
US$ 250 bilh6es, cre~or e nao mais devedor do Fundo Monetario · 
Internacional (FMI), com maior diversifica<;:iio comercial e de . 
parceiro; -e melhor _equilibria entre os mercados interno _e externo, 
o Pais. tornou-se_ uma referenda •internacional. A acumul~<;:iio de 
reservas internacionais atenuou os efeitos de ciclos economicos mais 

_pronunciados decorrentes de_ crises fip.anceiras sisternicas epossibilitou 
ao Brasil inserir-se de forma so_berana na economia mimdiaL \ 

'/ 

.. 

A - integras:ao . latina-americana est~ ' adquirindo tel evan cia 
crescente, com avans;os em· a¢6es artfculadas no plano das institui<;:6es, 
dos inecanismos de financiamento, das infraestruturas, das migra<;:6e_s, ' 
da academia, em b~s2a~e uma identidade comum. 0 Brasil tern peso 
especifico na 'regiao. pelas inova<;:6es econ(Jmicas, sociais, politicas e 

· a.rPbientais que tem ~desenvolvido. 

' ', ·' /' ' ' ' 

Q Bra~il e .seus parceiros latinoamericanos, africanos e asiaticqs . 
desfrutam, · neste mom en to, -de posi<;:iio privilegiada 'na econon;i~l , 
globaL Os paise§ que integram o BRIC (Brasil, Russia, India e C]-lina), 
nos. ultimos anos, tiraram da pobreza·mais de meio bilhao de pessoas, 
iricorpora~do esse enotme contingente a classe media e prOVOC;l~dOo 
em consequencii,' o apmento da capacidade ,de con sumo no interfor _ 
de cada 'urn desses paises e 11o potencial de consumo •de produtos 
·gerados no ambito de outros paises da economi~ globaL Em 2020, · 
com\14 bilh6es de habitantes, cer~a de 40% da popula<;:iiomundial12 

e crescendo a taxas rimitQ superior~s a ,dos paises ricos, os, BRICs 
. chegarao, de fato, muito proximo das economias do G-i ·Esses paises 
elevarao a sofistica<;:iio e complexidade da sua rela<;:iio com os mercados , 
tradicionais, como -os dos Estados Unidos e Europa, e representatao 
importante motor que -impulsionarao consumo~em escala· mundiaL 

No conjunto; o Brasil d~staca-se no cenario internacional como 
parceiro solidario, portador nao s6 ' de foria economica e riqueza 
cultural, mas tamberri de propostas praticas para o enfrentamento dos 
principai; desafios ~ociais, ambientais e politicos. A confiabqidade e 
o respeito. angariadqs serefletem na apro~a<;:iio do Pais para sediar,a 
C?pa de 2014~ asOlimpi~das de 2.Ql6. 1 

· 12 , Proje~6es da Organiza~ao d~s Na~6es' Unidas - ONU. ' 

/ 
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Des~fio~ · e·· Eixos Pro_positivos 1)ara ·o Novo .Cicio de 
/ · .~ ·· Dese.nvohtim.ento· , · 

0 CDES aponta como/ estrategias para o desenyolvimento do 
Brasil, neste momento, consolidar o processo de exp~sao equanime 
do emprego e da renda, fortalecendo o me_rcado interno ,ancorado ) 

. em urn modo de produc;:ao, de consumci de massa e de_ distribuic;:ao 
sustenta~eis; amp liar os investimentos inovativos e· se inserir de for~ a 

. ativa na economia 'interna,cional. 0 Conselho considera estrategico, 
tambem, fortalecer o r.rotagonismo do Pais na governaric;:a global, 
influenciando nas' negociac;:oes econ6micas, na reforma fmanceira . 
internacional; na reforma monetaria e .nas negocia,c;:oes politicas 
relevante~ para a paz no mundo. 

Tais estrategias se arti5=ulam a: urn cpnjunto de desafios que o Brasil 
devera enfrentac Os avanc;:os deste n~vo cido de desenvolvimento 
dependem da educac;:lio, da transi~~o para a econom1a do 
·conhecimento e .da sustentabilid<ide, da fore;: a da industria, do 
comercio e do vasto pott:ncial da agricultura, · impulsionados ;pela 
infniestrutlJ.ra adequada~ pela' inclusao produtiva e pelas politicas 

<, sociais. Requerem ainda urn Estado voltad6 para, atender a demanda 
da, socied.ade pelo dese~volv,imentQ · econ6mico, social, poJitico, 
ambiental .e. cultural. · 

A Agenda · leva11ta · . estes . desafios, · complementares e 
interrelacionados, e OS ' principais eixos wopositivos de ac;:ao que 
devem gerar efeitos multiplicadores sobre o conj,unto das atividades 
econ6micas, sociais, politicas e ambientais. 0 objetivo e impul~ionar o 

processo de desenvolvimento'sustentavel, tal com9 o CDES defende e 
em relac;:ao ~0 qu~l busca contribuir, a partir d~dial~go entre diferentes 
atores soci~s e db trabalho coletivo. 

\ 

Para o . CDES;, o combate as desigualdades e objetivo central 
da estiategia de desenvolvimento .e 'o Conselho re~rina, entao, ·a 
recomendac;:ao para que a equidade seja o principia a reger todas as 
politiCas publicas'e .as ac;:oes dos atores sociais. 

. A diversidade e q ativo mais ~alioso para o pleno desenvolvimento . 
brasileiro. Com dimensoes continentais e pop!llac;:ao plural, trata-se de 
_uma realidade na qual nao cabe soluc;:ap unica: E preciso flexibilidade; 
aber~ra1 e diilogo para que 0 Brasil St'; .encontre cons'igo mesmo, na 
sua diversidade cultural, etnica e ,regional e no enorme potencial que, · 
deriva desta riqueza. · ' 

' A educac;:ao e, segundo Conselheiros . e Conselheira?, 0 eixo 
prioritaiio e estruturante, na medida.em que e articulad.or de politicas 
publicas pr6-equidade, o gran& vetor para libertaros 'potenciais de 
criatividade e inova:_c;:ao e de produc;:ao nacionais e.elemento viabilizador. 
~a construc;:ao .cultural para urn .novo padrao de convivencia na 
sociedade e de interac;:ao com o meio ambiente. 

( 
I' 

"' ' 
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1. Os novos horizontes da 
educa~ao _ - I • 

Ha um consens~o plena q~anto a rdevancia estrategica da ed~ca<;:ao 
e.a importancia de aproximar os conceitos de educa<;:ao e da sociedade 1 

do conhecimento. Considerando os a\Tan<;:os recentes no. panorama da . 
' \'. ( : / . . . . . 

educa<;:ao brasileira, em:seus diversos niveis e modalidades, cabe ainda. 
urn grande esfor<;:o, a ser realizad6. , 

\ -

A, quas~ universaliza<;:ao do acesso ao en sino fundamental deve . 
- • I . \ 

ser acompan~ada pela amplia~ao da qualidade da escola public<i. 
E preciso ampjiar 9 acesso· 'de crian<;:as de 0 a 6 anos a educa<;:ao 
infantil de qualidade · (creches e pre-escola) . . 0 ' ensino m~dio 
publico apresenta deficits de . cob~rtura. e qu'alidade, enquanto o 
ensino pn:ifis~ionaJiz-ante s6 recentemente encontr~ incentiv'os 
para sua consolida<;:ao. :E necessaria ainda avan<;:ar na equaliza<;:ao 
das' oportunidades de~acesso a educa<;:ao superior, em particular. as 
institui~6es universitarias publicas, .e na integra<;:aq entre;os niveis e·' 
modalidades de ensino. Desigualdades sociais e regionais, flagradas 

' \ . . 
em pra,ticament,e todos os indicadores de .avalia<;:ao da educa<;:ao, · 
representam forte obstaculo . ·ao desenvolvimento econ6mic6 e 
hJmano da sociedade br~sileira. 

A edu~a<;:~o e urn ~enso universo. S01nando aJunos, professores e 
administradores, sao 60 milh6es de pessoas, qu!lse urn ter<;:oda popula<;:ao. 
Para o CDES, as mudaLJ.<;:as nos indicadores ~ducacionais dependem de 

I , ' , • 
esfor<;:os compartilhados de atores nas tres esferas de governo e em toda 
a sociedade, valorizando as d).ferentes dimens6es da'vida como espa<;:os 

de cria<;:ao e de articula<;:al!l de conhecimentos e abrindo novas horizontes . 
para. a educa<;:ao. Sao ,eixos propositivosneste sentido: 

1. Garantir 6 direito de acess~ e permanencia a um sistema d~ educa<;:ao 
de qualldade. Elimiltar o analfabetismo·, gar~ tin do o acesso univer~al 
ao siste~a publico de , ensino e aprimorando a· transi<;:ao entre O$ 
curso~ de alfabetiza~ao e a continuidade de estudos em Educa<;:ao 
de Jo.vens e Aduhos (E)A). E essencial que se promova o aumento 
do nivel ,qe esc0laridade da popula_<;:ao brasileira13, reduzindo as 
desigllaidades regionais, 'ra~iais, de rend~-e entre o urbana eo rural. 
Isso implica uma a<;:ao firme e concertaq.a do Estado; em t~dos . 
os niveis de governo? org\illizando e regulamentando-a educas:ao .·· 

' nacional de modo articul~do entre OS entes da Federa<;:ao, cabendo a ' 
Uniao papel central de corre<;:ao de desigualdades e suplementa<;:ao 
de estruturas e recursos finan~eiios e hum:anos. I • · 

2_. Ampliar o investimento· para a educa<;:ao, identificando novas 
fontes de. financiamento. Sera necessaria aperfei~oar a destina<;:ao 

· dos recur~os do FUNDEB/4 e garantir os recursos do' Pre~ sal 
·para fihanciamento da educa<;:ao. Ao p1esm0 te~po,, assegurar 
. maior eficienc;ia 'e eficacia na aplica<;:ao dos recursos no processo 

educative, com foco no es.tudante. No contexto de uma reforma 
tributaria redistributiva, recom enda-se rever os ·parametres e 
criterios da ren\lncia fiscal ~ia- educa<;:ao., · · · 

3. Melhorar a qualidade da escola publica nos niveis basicos de 
ensino. Concentrar OS esfor<;:OS do governo. e '·da so'ciedade civ11 
para Viabilizar uma radical reestrutura<;:ao do en sino basico, com as 

I 3 0 CDES vern ac-;;mpanhando e gerando indicadores e proposi~·oes, por mei() do 
Observat6rio da·Equidade, acerca das Desigualdades na Escolariza~ao no .Brasil- www. · 
cdes.gov.br. · · . ' 

14 .Fundo Nacional de Desenvolvirne~to'. da Educa~ao Basica.' 
,' ' • ' _I " 

'-' 
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seguintes medidas: a) carreirll atr<~;tiva, melh,oressalarios,e condi<;:6es 
de trabalho adequadas p~ra os trabalhadores da educa<;:ao, tanto 
docentes como tecn~co-administrativos e dirigente~; b) redu<;:ao 
do numero de alun:os .. por sala; c) implementa<;:ao do sistema de 
tempo . integral, prioritariamente·. no ensif!O . fundament~~; d) 
i~stjtucionaliza<;:ao da fo~ma<;:ao continuada; e) adequa<;:ao ··dos . 
cursos aos diferentes perfis de entidades. e alunos (educa~ao no. 
campo, EJA); f) acesso a sistemas de educa<;:ao aberta t;st~uturad-~s 
em tecnologia de informa<;:ao e comunica<;:ao de _ultima gera<;:ao, 
acessiveis a to.dos os atores do processo educativo, co~ foco 
prioritari() no e'studante, e dissemina<;:ao de softwares de gestao / 

\ escolar; g) amplia<;:ao 'do investimento em infraestrutura das 
I esco]as COID aces so SeJTI fio a internet em ba~~a larga, laborat6rios: 

bibliotecas, cursos de artes, quadras esportivas; h) autono,mia e 
reSponsabilizayaO da esco]a, seus c;lirigentes e t; abalhadores quanta 
ao processo edl!cat.ivo; i) consoljda<;:a~ dos sistemas'd~ avalia<;:ao 
como ferramenta ~:le- p.olitic~s publicas para todos os niveis e 
modalidades da educfi<;:ao. · .· . . . 

4. Determinar prioridade p<:!fa as . a<;:6es da politic'!- educacional 
voltadas para a valoriza<;:ao da popula<;:ao do campo, com a ado<;:ao 
de metodolagi~s apropriadas para a· redu<;:ao dos gr~ves indices 
de .an'alfabetisrho e da baixa escolaridade, proporcionando o . 
desenvolvimento amplo e. integral tanto das pessoas quanta das 
·comunidl:).des rurais as quais pertencem. 

5. • lmplmtar urn . ' sistema publico de · emprego e' qualifica<;:ao; 
profissional, diante do ' tenario da cre'scente demanda so~ial . 
dos setcires 1produtivos por trab'alha~ores qualificados~ Adotar 
procedimentas defin,Jdores da educa<;:ao pr.ofissional; da forma<;:ao 
basica a forrna<;:ao cont!nuada do trabalhadot, como politica de 

\ . 

' J 

, I ~ / ' 
Estadp coadunada com o process a de desenvolvimento do Pais. 

6. Reestruturar il educa<;:aO' superior, dando cpntinuidade a reforma ' . 
da universidade brasileira, iniciada, mas na<(aprofundada pelo 
'R.tUNI na .rede federal, em e.special o projeto de a~tonomia das 

· universidades. Rever '-'tanto os m-od~los pedag6gicds quanta a 
. I 

arquitetura curricular vigentes n9- Brasil, com mais•investi,mentos 
no ensino publico e regularhenta<;:ao qo en sino privado. No plano · 
academico, a disciplinaridade que regeu a ciencia ·do seculo XX 

' ' ' ( 

deve dar Iugar a Crt).zamentos pluri,, inter, transdisciplinares, 
I j ' 

. fomentando a criatividade e a inova<;:ao e a coopera<;:ao com 0 

setor pro-dutivo: A ed!Jca<;:ao superior tambem deve preparar os 
egressos para a educa<;:ao_ continuaq~ eintera<;:ao com sistemas fie"'· 

/ cqnhecimento e redes de, informa<;:ao. Na disciplina deste ultimo; 
ha que atentar nao so a sua dominancia na·ofAta, hoje, da educa<;:ao 
quanta ;as s4as diferen<;:as entre .as dntidaqes <;omuriitarias, 
confessionais, filantr6pjcas e comerciais. Importa, outrossim, 
refor<;:ar nas .universidades os•recurs'os para pesquisa, constitutiva . 
da plenitude de ·su'a excelencia ac~demica~ . . ' . 

7. Atualizar a din arnica @a educa<;:ao, em todos os.niveis e mod~idades 
de en sino, abriri'do-se para u~a intera<;:ao ·permanente ·e virtuosa 
entre os diferentes 1 niveis ' educacionais. Especialmente . nas 
universidades, metodologias ativas de ensino-aprendizagem, 
combinad~s como uso intensiv~ de modernas tecnologias, po'derao 
potencialiiar: -a integra<;:ao cientifica e tecnol6gica com . empresas; 
'institui<;:Oes e a, sociedade. 0 ambiente escolar deve fomentar· a 
<;riatividade, a atitude investigativa do estudante, de mod0 a·tornar 
Cl escola atrativa e valorizada, levando-o a assimilar metodol6gias 
de trabalho, . p~eparando-o para navegar, questionar, 'organizar, . 
elaborar, quantificar e cruzar conhetimentos 'de maneira criativa. 

I I 

. I 
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_E preciso promover e ' difundir O' •conhefimento acumulado, 
sobretudo aquele gerado nas institlii<;:6es di erisino e pesquisa 
brasileiros, ·contribuirido para · a transi<;:ao para . sociedade do 
conhecimento que esta redesenhando os horizontes da ed.uca<;:ao. 

~- Estirriular a aprendizagem de forma cada vez mais dlstribui4a 
numa soci.edade ·que, passa a operar em rede, fortaJecendo as 
regioes e as cidades inovadoras em educa<;:ao. 

' I 

, 2. ·oesafi,os :do, Estado democratico( 
e, indutor ·do desenvolvimento 
Em, . uma sociedade democratica .. o .Estado · deve cumprir as 

atribui<;:6es estabelecidas ·na Constitui~ao; tanto no que se refere a 
;p~ote<;:ao dos cidadaos em vtilnerabilidade, ' a presta<;:ao de servi<;:os 
essenciais e ' a· 'reafiza<;:ao. ou' financiamento de . irivest1mentos 
estrategicos, bern ·como no que se refere a regula<;:ao e participa<;:aC> na 
atividade econ6mica e finance ira. 

Como defensor do interesse publico o :'Estado deve desempenhar 
fun<;:6es furidamentaiscomo estimular ~ desenvolvimento econ6mico -~ 
e sbciai; manter a estabilidade macroe(on6mica, o que implica zelar 1 

pda estabilidade fiscal, .monetaria e cambial; n;gular atividad~s . 
. economicas; prover servi<;:OS ,pub!icos universi:\is como eauca<;:aO, saude 
e "seguran<;:a; e atuar na redu<;:ao das desigualda'des na distribui<;:ao da 
rerida, combarendo . a pobreza. ·Neste senti do o Clesenvolvi!'nento ·e 
interisivo em Estado. · ., 

I • 

< 

. A estrutura, os recursos e a organiza<;:ao do Estado devem ser 
constituidos a partir das demandasr acordadas pela sociedade e 
expressas nos seus marcosJegais. Ao Estado cabe .arrecadar impostos; 
taxas e contribui<;:6es em montante suficiente para que possa cumprir 
de forma adequada suas atribui<;:6es, devolvendo a sociedade 0 

produtcr da arre'~ada<;:ao, sob a forma d~ gastos em servi<;:os publicos 
de qualidade, programas . sociais e de transferencia de renda e 
investimentos publicos. 

0 papel que o Estado e charrlado a assumir em cada situa<;:ao e 
fruto de condi<;:6.es cibjetivas que r esultam 'Cia evolu<;:ao das atividades 

.econ6micas e. sociais em cada pais. No Brasil a ·parceira co~ o 
setor privado e fundamental para a promo<;:ao do desenvolvimento 
produtiv~, . viabiliza~ao das inf~aestruturas de ,grande porte e das. 
infraestnituras sociais. , · 

0 modelo a ser conscilidado se ancora nesta parceria estrategic:a · 
ent~e 0 sei:or publico, tom suas fun<;:6es de -regt.ila<;:ao, controle, 
planejarJ?ento e articula<;:ao, e,o setor privado, mobilizado para assu'mir 
a liderari<;:a dos grandc;s projetos, principal veiculo dos investimentos. 
.0 ape;fei<;:oamento do fstado para cumprir seu pap~l passa pelo 
refor<;:o . da capacidade de planefament6 e ·de · dia!ogo e concerta<;:ao, 

:para que os objetivos. de longo prazo sejam defi~ido~ de maneira 
compartilhad~ e ,que authente a co~fi;;m<;:a 'de todos n~ futuro do Pais. 

E consenso entre OS Conselheiros. e . O:mselheir_a~ que houve 
avan<;:os na gestao macroeconomica e que a marmte'n<;:ao do· equilibria 

. desta politica ~ai ieque~er urn esfor~o ~smtinuo de redu<;:ao da carga 
tributaria e a busca de alinhamentos .dos j~ros e do cambio .. 
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Estrategico aos projetos de de~envolvimento de ' l,ongo prazo e 
0 equilibria entre OS _poderes Executive, Legislativ() e ' Judiciario, 
fundamental para a cidadania e a democracia: 0 judiciario tern sido 
cham ado a _dar a ultim~ palavra,sobre a viabilidade da agenda politica 
brasileira. Os exemplos ·sao varios, desde a questao das politicas 
de incl~sao, como cotas sociais ou raciais ~ o Bolsa F:m;ili<j, ate cis 
.investime.ntos em infraestrutura e 1 a politica fiscal. ' Esse fen6meno 
que ficou conhecido como "judicializa<;:aO dapolitica'; e extensive a , 
outros 6rgaos como o Ministerio Publico, os tribunais de contas ·e a 
Contr~ladoria Geral da Uniao. j - ' 

Para aprofJ.mdar o papel do Estado voltado,efetivamente para 
OS interesses gerai.s da sociedade, mais democra.tico, a altura dos 
desafios~ econ6micos, so dais e ambientais que o Pais precis a. 
enfrentar, inserido e atuante ·no mundo, os Conselheiros e 
Conselheiras propoem: 

Aprofundar a delilocracia 
1. Fazer a Reforma Politica. 0 CDES elaborou urn Parece~15 que 

.aponta a necessidade de aprimorar o -sistema politico brasileiro, 
fortalecen'do os,partidos, amnentando o grau de representatividade . 
dos manqatos, fortalecendo os instrumentos. de participa<;:ao 
direta-e? sobretudo, ·a:ssegurando a eficacia da sobe~ania popular 
. no sistema · democratico. 0 CDES considera ' que urn processo ge 
reforma politica contribui estruturalmente para o desenvolvimento 
do pais e o aperfei<;:oamento de nossa democracia. 

. . ·. 1, ' ' 
IS 'Parecer do CDES sobre a Reforma Politica, aprovado na 22a Reuniao .do , Plena; 
17/07/2007. . 

2. Ampliar a capacidade do' Bstado de pnist~r com quafidade OS 

servi<;:os e politicas -demanda,dos pela socie_dade - educa<;:ao, 
saude, segura.il<;:a publica; de prover prote<;:ao-social,-:seguran<;:a 
alimentar e nutritional;· de. prom~ver 0 trabalho e 0 .acesso a 
piltura e a habita<;:ao digna; de com bater· a discrjmina<;:ao de ra<;:a, 
genero e etnias. . 

3. _Fortalecer . a federa<;:ao brasileira, em urn arranjo solidariq, 
equitativo e integrador, capaz. de garantir a autonomia dos entes 
federados e a coordena<;:ao··e articula<;:ao de -politicas publicas; / 
eficaz ~0 atendimento as demandas sociais e na promo<;:ao do 

· desenvolvimento: Aperfei<;:oar os mecanismos C!e· financiamento 
, que propiciem adequada capacidad~ de '.cumprimento das 
, atribui<;:fles e competen'cias dos entes federados, compativer'com o 

. I 

equilibria das contas publicas. - . · · 
4. Garantir q~e o Estado - pqderes Executive; Legislative e Judiciario 

- · seja permeavel a participa<;:ao e ao controle · soCial detivo. 
Fortalecer e consolidar os instrumento 1Qe dialogo e os mecanismos 
que .ampliem a participa<;:ao da sociedade no _processo decis6rio, ­
no ·planejamento e na avalia<;:ao das a<;:6es governamentais, nas 
defi.ni<;:6es e acomparthamento do or<;:amento. A informa<;:ao e 

. transparencia· sao elementos centrais· neste sentido. Para isso ·e 
necessaria ~ utiliza<;:ao !)1assiva de tecnologia _articulada com o 
aperfei<;:oamento f~erencial e institucional das estruturas do Estado .. 

s: Fortal~cer o ambiente politico e institucional do pais oferecendo 
meios e contextos adequados para· a gestao das -v~rias form as .. de 
copflito. e. dos direitos d~ cidadania assegurados · na Cqnstitui<;:ao 
Federal, de modo a promovei- maior equilibria entrn)'s podere~, 
reduzindo a demanda ao judiciario e ao . poder de policia dos 
6rgaos control<!_dores e do Min!sterio;Publi"co: 

.·. 
,_ ~ J • 

' . 

. ' . . . . . . . -. . . . . ) 

l \\ \ •\ \ \\ \ \\ \\.\ \\\\ \ \\\ \ \ \\\\ \ \ \\\ \.\ \ \\ \\\ \ \ \ \\\ \\ \ \ \ \\ \\ \ \\\ \ \ \ \\\ \ \ \\ \\ \ \ \\ \ \\ \ \\ \ Agenda para o Novo Cicio de Desenvolvirnento 29 
--· -· -' . 



/ 

111\\\\\\\\\\\\\\\\\\\-\\\\ ~ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ H \\\\\\\\\\\\\\\\\\ Conselho de Desenvolvi mento Economico e Social 0 

\. 

6. Dar continuidade ao processo de Reforma do Judiciario no sentidci 
de agilizar a tramifa<;:ao e o julgamento dos processos, inoderniz~r 
OS codigos processuais, aprjmorar a gestao judiciaria e conferir 
mais transparencia as decis6es e juigamentos, de forma a aumentar ' 
a seguran<;:a juridica aos cidadaos. 

7. Fortalecer o papel do Conseiho Nacional de ·. Justi<;:a como 
instruinento para 'harmonizar procedimentos, melhorar ·a g~stao 
e aumentar a efieiencla e a efetividade de todas as instancias do­
Poder Judiciario. 

8. Fortalecer a · cap'acidade: do Esta?o de planejamento de Iongo . 
prazo e de intera<;:ao entre os pciCleres da Republica, as diferentes 
esferas de governo e a s6ciedade ·em tO"rno das priotidades para o 
desenvolvimento, e~tabelecidas coletivamente. ' · 

/ . . ·. / . ' -

.Valorizar a diversidade do territ6rio ·brasileiro· 
9. Resp~itar as v6~a<;:cies e os potenciais locais e· regi6nais co~o 

elemento para o· con junto das politicas publicas e incrementar o 
dialogo-e concert~<;:ao em torno .de 'urn projeto nacionaL . 

"10. Constru.i:r · politicas de desenvolvimento local/regionil; strictu 
sensu, para reduzir 0 hiato ainda presente entre as regio.es do .. 
Pais, entre municipios e entre diferentes localiza<;:6~s nas gran des 
cidades e regioes metropolitanas. · _ 

'11. lnvestir na goveiOnO:n<;:a local e 'regional: no foniento e integra<;:ao 
de sistemas de infon::na<;:ao e~ no aces so a banda larga, p'ermitindo 
autonomia, coopera<;:_ao e troca de_ experienciaS;· 'sejam elas r 

· de · govemo,. empresariais ou de movimentos sociais, · redes 
sociais e cidadaos para disseminar as inova<;:6es e apre~dizados 
adquiridos. . · ,. 

12. Fortalece r a part icipa<;:ao e di ;\logo, apoian do Conselhos, 
inst an cias locais e setor iais de govern art<;:a indutoras do 
seu ·proprio desenvolvi~ento e outros _ espa<;:os e f6 runs / 
.de particip a<;:ao, desenvolvendo instrumentos d e controle 
social, d e avalia<;:ao da qualidade' de v ida e das p oliticas 

. publicas. 

-~perfei«;oar a gestao,publica 
13. Aprimorar a gestao publica de qualidade, orientada por 

resultados, com forte base tecnologica e deinforma<;:ao, estruturas 
organiza_cionais e if\,strumentos .adequados ao funcionamento dO' 
Estado . e mecanismos .·de acompanhamento e avalia<;:ao da _ sU:a 
eficien cia e efetividade, sob o controle participativo da sociedade. · 

.14. Garantir· a. eapacidade d~s governos para atua<;:ao em temas 
ctransversais, como juventude, p rorrio<;:ao da igualdade de genero 
e ra<;:a e direitos humanos, e de·coorqen a<;:ao 'e gestao integrada 
de politicas e estrutura<;:~o dos sistemas como educa<;:ao, saude, 
assistencia_social; seguran<;:a publica, ciencia, tecnologia e inova<;:ao. 

15. Gararitir a capacidade ·dos' governos para gest ao de inve~timentos 
estrategicos e de equilibria entre execu<;:ao e controle, de forma 
a co~bater a corrup~ao, garantlr a lisura do gasto publico e • 
responder as netessidades·do desenvolvimerito. - .' 

16 . .A~an<;:arnacon~titui<;:aodeumaburo~i:aciapublicaprofissionalizada, 
na' Uniao, estados e munid pios, em quanti dade adequada para o 

. atendimento das competencias atribufdas pefa Con stitui<;:ao. Uma 
buroc;raci~ publica etica, capacitada perrnahe~temente e capaz de 
se relaC:ionar de form a aberta e democratica com os atores sociais. 
Priorizar o fortalecimento' das carreiras de Estado, estabeiecendo 

( ·. 
·~ 

\" 
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limites aos cargos comissionados . necessariQs par<}) formas:ao das 
eq~ipes dos governos eleitos, , • 

17. Con~truir novos indicadores . de desenvolvimento capazes 
c!'e realizar urn monitoramerito mais ~deqtiado," para alem do 
PIB. Ha urn forte avans:o metodol6gico n~ste plano e oCDES 
se propoe · a contribuir, em artic4la,<;:iio com o IBGE, IPEA e ._ 
outras instituis;oes, para a wnstru<;:iio de uma nova sistematica 
de contas, publicas que · perm ita assegurar · urn a cidadania 
inforrriada. · 1 

· 

18. Rever OS metodos e processos de gestao, supervisao e controle, 
com objetivo de --~umentar o dina!l)ismo econ6mico, reduzir os 
custos de produs:ao e facilitar a vida dos cidadaos. 

M·acroeconomia para o desenvolvimento e a 
cons~lida«;ao do modelo fiscal -- / . ' 

19.'Avan<;:ar na gestaoinacroecon6mica capaz de criar condi<;:6es para 
· elevas:ao da taxa de investimento da economia em dire<;:iio a meta 

de 25% do_ PIB, permitindo crescimento em 'torno 6%. ao ano16; 

20. Criar condi<;:oes para a redu~ao progressiva da taxa Seli2, dimiDuindo 
o ·diferencial de juros em relas:ao a outros -paises: 0 J?rasil e urn . . 
dos poucos paises do mundo que t_em sido capaz de apresentar_ 
superavits primarios suce~sivos emsuas con'tils'publicas e de reduzir 
a participa<;:iio da divida interna liquida em relas:ao· ao PIB. · 

2 L Estn;turir linhas de· finandament() de' Iongo prazo e ampliar ·as 
linhas ja existentes. · 

-- 16 En\].nciados Estrategicos para o DesenvolVimento, paginas 21 e-25. www.cdes.gov.br. 

22. Usar os ban cos ~ficiais ·para ampli~ a ·concorrencia no mercado, · 
•. per~itindo ac~lerar a redus:ao·dos juros cobrados do consumidor · 

e em especial os spreads-ba]Kirios. · . , 
23. Incentivar ajnclusao bancaria:·com 'capilaridade, fle:Xibilidade nos ' 

prcidutos e nas garantias e com juros coinpativeis .. Prom over a . . \ 

desconcentra<;:iio; interioriza<;:ii'o e adequas:ao do sistema finani::eiro 
nacional. Estimular a constitui<;:iio e fortcJecirnento de . sistemas 
cooperativos locais de credito e organizas:oes de microfinans:as e sua .. 
con~xao com.fundos de finandamento governamentais, .de forma a 
-amp liar OS canais de poupan<;:a, credito e servi<;:os.financ;eiros voltados 
para a popula<;:iio de .baixa renda e,para a economia solidaria. 

24; Garantir o acesso ao financiame_nto da produs:ao para a exporta<;:iio, 
.. ampliand~ a atuas:ao do BNDES, estimul~nda' a cria<;:iio de novos 
.agentes- d~ f2niento espedalizados e tornando mais rapidas as 
decis6es sobre essas op,eras:oes.' -

--25. Atuar para a1cans:ar resultados positivos na balans:a .de transas:oes 
correntes, com medidas de realinhamento do cambio e outros - . . . ~ ' ' . 
meios que busqu,em o ·...equilib..rio entre as importa<;:oes e . as 
exportas:oes de bens, sen~is:os e rendas. ' 

·26. Criar arribiente favoravei paraa·entrada de capit~is exter~os voltados 
para atividades produtivas e nao simplesmente especulativas. 

27. Realizar a reforma tributaria · ~om foco 'na corres:ao da 
_ desigualdade17, no estimulo a produs:ao e ao investimento. Buscar 
maior progressividade do sistema; desonerar a base da piramide; 
privilegiar os' impastos diretos eni rela<;:iio aos indiretos; facilitar . 
. a vida dos produtores, desoherando investimentos produtivos e a 

17 0 CDES vem.acompanhando e gerando proposi~6es , por meio do Observat6rio da· 
Equidade, acerca dos Indicadores de Equidade do Sistema·Tributario Nacional -
www.cdelgov.b~. . . ' · . . . . . ., · 

r 
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- exporta<;:ao; atentar para questoes ambientais que vern se tornando 
vetor importante na constru<;:ao de estimulos tributarios. 

· 28. Apri~orar a governan<;:a do .Conselho Monetfu.io Na~ional, de 
forma que as decisoes da polit"icamacr0econ6mica sejam tomadas 
em bases mais amp las, absorve~do a .~ ensibilidade dos diversos 

A dissemina<;:ao rapida e eficiente do conhecimento e um dos 
principais comp!?nentes da inova<;:~o. Parte significativa do processo 
· inovador'e a constitui<;:ao de interlo,cutores nas l)niver?idades e centros 
de produyaO tecnologica e nas empresas,' ·assegurandO i,_O dicilogo, a 
elei<;:ao de prioridades e a co-produ<;:~o. 

v' 

· set~res SQCiais dispostos a compartilhar aresponsabilidade em 
- rela<;:a,o ao_ desenvolviinentci brasileiro18• 

3. A )transic;ao pa-ra a economi~ do 
conhecimento . 

.0 avan<;:o da competitividade de empresa brasileira depende e 
dependera cada vez mais da 'sua ~apacidade de .inovar, isto e gerar 
novos produtos e novJs· processos com maior densidade. tecnol6gica. 

- A inova<;:ao e essenci.al para aumentar a prpdutividade e g~antir, 
melhores sa.larios de forma sustentavel. lsso tern implica<;:6es para 
inumeras polit\cas publicas na area educacional, na eficiencia dos 

. . 
A amplia<;:ao ehomogeneiza<;:ao do acesso gratuito e 'fomentado a 

to do tipo de conhecimento e eiXo fundamental da mudan<;:a para urn 
pais mais des.envolvido e mais competitivo no m'undo globalizado. A 

~ ' i ' . . . . 

educa<;:ao e ~ cultura desempenham urn papel chave ne~se pr:ocesso 
de transi<;:ao. 

A sociedade do conhecimento aponta desafios as politicas 
publicas, especialmente no que diz respeito ao acesso aos meios "de . ~ 
comunica<;:ao. 0 Plano Naciona:l de Banda Larga (PNBL) pretende 
levar 0 ace'sso a 40 milhoes de domicilios, ate 2014, ainternet em alta 

/ velocidade: constituindo uma ~ternativa ~e baixo cust9 para conexao 
a rede. 0 PNBL busca estimular ~ conccirrencia ~ a redu<;:ao de . 
pre<;:os ao·consumidor final, em-con)unto com uma serie de medidas 
reg~h;1t6rias, que visam amp liar_ a oferta ja.existente. 

18 Mo~ao _do CDES sobre a Composi~iio do Conselho Monetario Nacional; apro'iada 
na 12' Reuniao do Pleno, .19/05/2005. 

· marcos . regulat6rios setoria.is, rio incentivo ao empreendorismo,_ na 
redu<;:ao da burocracia e na politica de P&D erriyresaria:l. , 

Entre - OS eixos propositivos para construir a transi<;:ao _para -
a ,economia do conhecimento, OS Conselhe_iros e Conselheira$ 
apontam: · 

1. Ampliar significativamente os dispendios publicos e privados em 
ciencia, tecnologia e inov<r<;:ao no Brasil, de forma a evohiirmos 
dos ~tuais U% do PIB1 para 2,0% em 2015 e 2,5% em 2022. 

2. Aprimorar o arcabo.u<;:o juridiCo eos marcos legais da area de ciencia, 
. tecnologia e_ inova<;:ao, visando .proporcionar maior seguran<;:a aos 
inve~tic;lores;'facilitar o dialogo co~ os 6rgaos de controle; e incluir 
os ativos intangiveis das em pres as no rol_de va:lora<;:ao dos at!-vos . 
nas negocfa<;:6es com as entidades publit:as e privad~s de fomento. 

3. Ince)l.tivar o setorprivado aaumentar a a:loca<;:ao dos recursos pr6prios 
em iriova<;:ao e·outras moda:lidades de investimentos intangiveis por 
meio da desonera<;:aci tributaria, subven<;:6es ~cori6micas, forma<;:ao 

-..... 
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de recursns humanos para areas estrategicas e assistencia tec!)ici 
voltada para trans,fer'encia de tecnologia. Criar centros de pesguisa .. 
e de empresas de base tecnol6gica, visando desenvolver novos 
produtos e pro.cessos que contrib~am para aumentar a insen;:ao 
competitiva do :Brasil na economia internacionaL 

4. . Amp liar de forma significativa o investimento privado em p~squis;:t e 
inova<;:ao, promovendo i:apilatidade,sobrettldono que diz respeito a 

~ cria<;:ao de novos incentives e desonera<;:6es fiscais, redu<;:ao de juros, 
amplia<;:aQ de prazos para ~nanciamento e subvep<;:6es econ6micas 
destinaaos aempresas que 1ainda Bao foram beneficiadas pela atual 
PoHtica de 'Ciencia Tecnologia e Inova<;:ao. _ 

5. · Criar .. mecanismos para facilitar e <_impliar ·o acesso das empresas 
nascentes, das micro e' pe?ruenas empresas e dos empreendiJVentos 
autogestionarios nas linhal> de financiarilento publico par<l ciencia, 
. tecnologia e inova<;:ao, bern como propiciar assistencia tecnica 
especializada para pesquisa e desenvo!Vimento. 

6. Pro mover 'o fortalecimento e a :moderniz~<;:ao institucional das• 
entidades· publicas de fomento ,e apoio a cien.cia, tecnologia e 
inova<;:ao, bern' com_? mobilizar as competencias e recursos em 
todo o pais, favorecendo maior intera<;:ao entre universidades, 

' ' 

institutes de pesquisa, agencias de fomento e setor privado . 
. . I . .. 

7. Aprimorar e acelerar a ·implementa<;:ao da estrategia brasileira qe · 
inser<;:ao na economia do conhecimento, integrando a po!itica 
econ6mica com as politicas _de desenvolvimento pr9qutivo• e 

'" de .ciencia, tecnologia -e inova~ao. Enfatizar os setores em que 
· a sustentabilidade estaamea<;:ada e os setoresnos quais 9 Brasil 
possui vantagens . comparativa,s. Destacam-se a biotecnologia, . 
nanotecnologia, bio'diversidade e recursos .naturais, agroneg6~io, ' 
energias rel)ovaveis, etanol 1de primeira, segunda e terceira ' 

) 

(J 

gera<;:a<?, petr61eo e gas, tecnologias da informa<;:ao e comunica<;:ao, 
· em especial a TV Digital, servi<;:os e logistica; altermitivas de meios 
de transporte ~o~ menosimpactos climati~6s .(veiculos eletrico~ e 
hibridos)'; iecnologias ~e produ<;:ao vi san do a redu~ao do consumo 
de materias-primas; tecnologias da constru<;:ao visando a redu<;:ao . 
de conSUil)O energetico; biotratamento d~ esgotos e tecnicas de 
saneamento. 

8. Acelerar OS investiment~s em pesquisa e inov~<;:ao, tendo como 
foco o desenvolvimento da universidade, bern como o aumento 
da competitividade das empresas brasil~iras, contribuindo para 
o aumeJ;1to das exporta<;:6es com bens de maior v:alor agregado e 

· inaior conteudo tecnol6gico. . . ~- I 
· 9. Fomentar a ciencia, tecnologia_ e inova<;:ao em setor~s prioritfu-ios 

como saude, educa<;:ao e cultura. 0 complexo industrial da saude e 
urn campo de alta !ntensidade de conhecimento e inova<;:ao que o 
Brasil possui .comp¢1:encia tecnica para d~s~nvolver, especialm,ente, ' 
vacinas e nov~s farmacos para tratamento ·de doen<;:flS negligenciadas. 

. pela~ndustria f.:U.maceutica, mas que afetam'o Brasil e ~mtros paises.A 
dimensao eaucacional e cen!:faJ e deve contemplar OS diferentes niveis 
educacion<lis, os incentives ao aprendizado, a educa<;:ao continua e os 

· processo de forma<;:ao dentro das empresas. A utiliz~<;:ao das TICs 
rias atividades culturais, se mostram especialmente relevantes para . 
o B;asil, urn pais de,rica dlversidade e densidade culturaL Dar novo 

.alcance e dinamica ao fomento das tecnologias sociais, englobando 
produtos, tecnicas e/ ou metcidologias re~plicaveis, desenvolvidas com 

.a comunidade e que represente_qJ. solu<;:6es efetivas de transforma<;:ao 
· da sociedade. A tecnologia social tem como' caracteristicas o uso 
. intensive de mao-de-obra -e insumo~, implanta<;:a'Q e ''manuten<;:ii<;> 
simples e respeito e valodza<;:a.o da cultura local .. 
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10. Implantar o Plano Nacional de Banda Larga de modo ;mmentar a 
conectivi:dade e massifiCilf 0 acesso a internet, torn~Q0-0 universal, • 
com prioridade para as familias de men or 'renda, e tornar possivel 
a insen;:ao ·de todos os munidpios brasileiros -,e da maioria da 
populac;:ao na sociedade do conhecimento a custos a'cessiveis para 
'todos. 0 livre acesso ao conhecimento e a sua circwac;:ao nas infovias . 

1 permite dinamizar as atividades econ6micas, sociciis e culturais. · 
11. Mobjlizar a-sociedade brasileira visando criar uma cultura da inovac;:ao 

e do empreendeclorismo tecnico-cientifico; cqmo · chave pclra a 
· construc;:ao de urn pais mais deseiwolvido, mais jus to e mais solidario, 
atuando fortemente;nas instituic;:6es de ensino, nas empresas, rios 
sindicatos, nas asso~ia~6es de prqfissionais liberais, nos. movimentos 
sociais, igrejas e 6rgaos de ' comunicac;:ao e nas redes sociais locais, 
setoriais e tematicas que hoje.articulam milh6es depessoas na web. 

4. Trabalho dec~nte e ·inclusao 
pr·odutiva _ 

A inclusao produtiva do con junto da populac;:ao . ativa, por 
meio do :trabalho decente,19,-constitui umimenso desafio, mas ao 

19 A defini<ao de trabalho decente desta Agenda e baseada no conceito da Organiza~ao 
Intern adona! do Trabalho, que aponta como pilares: l) Respeito·as norm as internacionais 
do trabalho, em especial aos prindpios e. direitos fundamenta.is do trabalho (liberdade 
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negocia~ao cole_tiva; elimina~iio detodas 
as formas de trabapao fqr~ado; elimina~ao do trabalho infantil; elfmina~iio de toda~ as 
form as de discrimina~ao ein Jhateria 'de emprego e ocupa~ao); 2) Promo~ao de emprego 
de qualidade; 3) Extensao da prote~ao social; 4) Dialogo sociaL · 

. . ' 

mesmo tempo urn vetor estrategico para a sustentabilidade 'do 
· desenvolvimento. 

. A desigual,dade de rerida esta . diretamente vinculada 'ao 
desequilibrio . em term.os de inclusao. prod11tiva. 0 Pais tern uina 
populac;:ao ativa de 100 milh6es de pessoas, mas urn emprego formal 
de cerca de 41,4 milh6es de postos, em abril de 2010. Em que pese mais 
de 12 milh6es de empregos que foram gerados nos ultimos sete anos20 

e a diminuic;:ao da informalidade no con junto dos ocupados, ainda ha 
muito espac;:o para ampliac;:~o do emprego, formalizac;:ao, garantia da 
pwtec;:ao social, i:liminuic;:ao das taxas de,rotatividade e pwmoc;:ao de 
condic;:oes de trabalho adequadas no conjunto _da economia. 

.. . 
I , , ·, . ' 

0 Brasil esta no apice da chainada "onda jovem'' o que significa 
que o Pais nao tera em. nenhum outro momenta urn contingente_ 
tao expressivo de )o~ens em relac;:ao as demais Jaixas etarias. Sao 50 · 
milh6es de brasi'leiros entre 14 e·29 arios. Cerca de 66%, 35 milh6es 
desses cidadaos, estao inseridos'no-mundo do ttabalhci. Essarealidade 
demarida politicas publicas especifi:cas visan~6 a educac;:ao e a forma:c;:ao 
profissional da juventude. · 

.. . I 

A inclusao produtiva envolve um conjunto articulado de 
iniciativas dive,rsificadas em (unc;:ao das realidades · loc~is, com 
forte 'envolvimento das esferas municipais· e estaduais, ·tais ·como 

· formac;:ao e capacitac;:ao, apoio a micro e pequenas empresas, ao 
empreendedorismo, a:o cooperativismo, ao extrativismo sustentavel 
e_a expansao e fortalecimento da Econdmia s·olidaria. 

20 MTE-RAIS (2002-2008) e CAGED (2009-2010). 
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Os Co~selheiros e Conselheiras apontam os seguintes eixos 
propositivos em relac;:ao ao trabalho decente e inclusao produtiva: 

"" L Garantir ilma politica permanente de valorizac;:ao do sabir.io 
minimo como instrumento de construc;:ao do equilibria social e 
de melboria da distribu1c;:ao derenda. 0 objetivo e cjualificar 0 

emprego eo trabalho por interm~di0da politica de fortalecimento 
do poder de compra do salario minimo, da formalizac;:ao do 
tra,balho com ·seguridade social e da fcirmac;:ao profissional. 

2. /Avanc;:ar na constituic;:ao do srstema publico de emprego, trabalho 
e· renda, articulado,com as politicas de formac;:ao, q ualificac;:ao 

. 'e certificac;:ao ,profissional, em COIJSOnancia com a evoluc;:ao . 
tecnol6gica e dos .. nov_os padr~es de organiza~ao d~ produc;:ao, 
considenindo as dimensoes ·de rac;:a, ·genero e gerac;:ao. 

3. Incentivar nas politicas de emprego 'novas form as relacionadas 
. com -a cultura, entretenimento e esporte . . E preciso reinventar .o 

emprego, na dir~c;:ao do conce.ito de atividadeprodutiva,·ecori6m1c~ . 
e -socialmente significativa .. 

4. Fortalecer as politicas e program as de emprego 1 com foco ·na 
juventude; incluindo os jovens produtivamente na sociedade, 

. aumentando o potencial de desenvolvimento e reduzindo a · 
deinanda pelas politicas compensat6rias ou emergenciais. 

5. Fomentar novos empreendedores, cooperativas e micro e pequenas . 
empre5as como vetores de ind usao produtiva. Garantir credito, 
aperfeic;:o-ar o. S.imples21 , entre outras medidas, Deve~s~ bus car 

, a articula:c;:ao das iniciativas e politicas voltadas para as micro e 
pequenas empresas em urn unico 6rgao/entidade~ 

' . ' 

21 Simples Nacional e urn regime tributai'io diferenciado, simplificado e favorecido. 
previsto -na Lei Complementar n•l23, de i4.i2.2006 aplicavel as Mkroempresas e as 
Empresas de Pequeno Porte~ 

I 

6-. Promover o desenvolvimento local, das redes produtivas e dos 
arrarijos produtivos locais, com foco no ·fQrtaiecimento das micro 
e-pequenas·empre-sas e-empreendimentos associativos. · . 

7. Criar mecanisino de apoio e fomento a economia solidaria, 
considerando~a· · como . uina· estrategia . de · desenvolvimento 'e ·. 

· avanc;:ando nos eixos de financiamento e credito, corhercializac;:ao, 
formac;:ao e assistencia · tecnica, .marco juridico, cooperac;:ao 
internacionaJ, acesso as tecnolo'glas, apoio as redes e cadeias 
produtivas e politicas publicas. -

8. Aperfeic;:oar os program as de transferencia de r:enda·condicionada, . 
articulando-os as politicas de gerac;:ao de emprego, trabalho e'·renda · 

· e de dese;wolvimento local. . ' . • 
9. Implementar a Agenda Nacio~ai do Trabalho Decente (ANTD),' 

pactuada entre o 'governo, organizac;:oes de empregadotes e de -
trabalhadores, ·por meio do Plano Nacional de Trabalho Decente 

' . • . . . I 

estabelec.ido, monitorado e_periodicamerii:e avaliado e atualizado. 

~. Padrao. de p·Foduc;ao para o novo 
. . \ 

ciciQ, de desenvolvimento .. ~ 
Para o Brasil, .um pais dot~do de recursos naturais e que busca se 

inserir de forma mais ativa nas trocas inteniadonais, o debate sobre •o 
padrao de .produc;:ao e es):rate~co. Formou-se. urn consenso--e.Qtre os 
membros do CDES que ci Pais deve aproveitar ao maximo as vantagens 
em commodities e as possibilidades do pre-sal;' mas tam bern buscar novas 
opc;:oes, agregando valor aQS bens prirnarios' e estirnulando a industria, 
tanto ·a_ que se volta para o. mercado interne quarito a-que se destina ao 

. . - . • r 

\" \\ \ \ \ \ \\ \\\ \ \ \ \ \ \ \ \ H \ \\ \\\ \\\ \ \\ \\ \ \ \ \\ \\ \ \ \\\ \ \ \ \\\ \ \ \ \ \\ \ \ \ \ \ \ \ \\ \\ \ \ \ \ \ \ \ \ \\\\\ Agenda para o Novo Cicio de Desenvolvimento /35 



. ~ . ' 
I ' 

Ill\~\ ~ \ , \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \U\\ \\\\\\\ \ Conselho de Desenvolvimento ~con6mi~o e S~cial 0 

I 

36 

' ') 

' ' ' ' / 

comer~io exterior. A oportunidade de transformar setores intenslvos em 
recursos mituiais em areas de medio e alto conteudo tecnologico como 
agronegocio/industria, siderurgia, · industria petroqclmica, · bioenergia, 
def}tre outros e complementar e nao sub5tituta aos setores industrial e de 
servic;:os. 

Desde 2003, atenc;:ao -especial tern sido dispensada a construc;:ao 
da corripetitividade de Iongo prazo ·do setor produtivo br~sileiro. 
Nesse sentido, forai:n lanc;:adas a_Politica Industrial e Tecnologica e de 
Comercio Exterior (PITCE), a Lei da Inovac;:ao e a Lei do Bem.Visando 
o'fo~talecimento da estrutum.iristifucional de apoio a politica industrial 
foram criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial 
(CNDI), instanci'a de articulac;:ao publico-privada, e a Agencia Brasileira 
de Desenvolvimentoindustrial (ABDI), que junto com aAgem:ia de 
Promoc;:ao de Exportac;:oes e In~estimentos (APEX}, t~dos no ambito 
do Ministeri~ do.DesenvQ!vimento, Industriae Codercio (MDIC), vern 

· construindo capacidade para a. implementac;:ao da politica industrial e 
dei~o:vac;:ab- que o Pais requer pa;:a inserc;:ao mais ativa no rilercado 
internacional nesse novo ciclo de' desenvolvimento. ' 

'· 

Os 1 Conselheiros e Conselheiras apontam os seguintes eixos 
propositivos: 

-l.'c Consolidar a Politica Industrial de longo prazo, sob lideranc;:a 
do setor priv<!d.o, comprometida com a estruturac;:ao e expa.nsao 
de urn sistema produtivo co~petitivo, que saiba aproveitar as 
oportun!dades abertas pelo merc·ado interho para in~estir e criar 
empregos e que tenha como referencia os padr6es de pr:odutivfdade · 
do 'mercado internacionaL . ' - .. 

2. Integrar e fortalecer as cadeias produtivas, com enfase nos 
setores competitivos e nos sdore's· estrategicos para o novo · 

· ciclo de desenvolvimento. Urn exemplo e a construc;:ao civil 
que· e~volve urn . amplp . con junto de · industrias fornecedoras · 
-de materiais, estimula ·a industria de mobiliario e m·ovimenta 
uma extensa rede de servic;:9s, sendo urn impottante vetor de 
·criac;:ao de empregos, de gerac;:ao de renda-e dedesenvolvimento 
regional. ' -

3. Formular e implementar uma politiE:a 'industrial espedfica que 
· assegure amplo conteudo n<1donal na explorac;:ao do Pre-sal e,no, 

desenvolvimento da_ sua cadeia produtiva, dada sua .importancia 
, · e, dimensao. 0 CDES deve continuar contribuindo para este 

Com' o lanc;:amento do Plano de Ac;:ao, Ciencia e Tecnologia · objetivo. 
(PACT!), em. 2007, e. da Politica de· Desenvolvin:~nto Produtivo 4:. Apoiar a institucionalidade das instancias criadas no ambito da 
(~DP), em 2008, reafirmou-se essa estrategia; com foco na ampliac;:ao - PDP, fortalecendo e ampliando a capacidade de coordenac;:ao ' 
da ta.Xa de investimento d·a economia; ampliac;:ao das expottac;:6es;_e de politicas e integrac;:ao de instrumentos, otimizando o uso de 
fortalecimento de micro, pequenas e medias empresas inovadoras. 'recu~sos publicos. 

' E notorio que as politicas industrial, de comer~IO exterior e de 
inovac;:ao do Pais estao .intrinsecamente ligadas na nova estrategia de 
desenvolvimento dehneada pelo governo .e apoiada pela soGiedade civil. 

5. Incentivaras inovac;:6esesi:imulando as parcerias entre universidades 
e empresas, os programas de criac;:ao de incubadoras, de pa:rque's 
tecnologi~os, de ~mpresas · nascentes ~de base - tecnologica e de 
pequenas empresasinovadoras como forma de assegurar a ado~ao 

) . 

• ' . ·• I • • ' • • . -
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de novas tecnologias, condi<;:iio necessana para o .aumento da 
produtividade das empresas brasileiras e a inser<;:iio pJais ativa do 
Brasil no novo cenario que _desponta para a·s economias nadonal 
e globaL . - · 

6. Valori~ar a industria de tra'nsforma<;:iio como propulsora de efeitos 
dinfunico? na economia brasileira e papel chave para a expansao 
do emprego, da renda e da inova<;:iio. 

\ ' · . 
7. Fcirtalecer a internacionaliza<;:iio das empresas brasileiras, corri 

presen<;:a, de maneira especial, na Asia, America Latina, Caribe e . 
Africa, mercados em expansao e nos quais 0 Brasil tern mai,ores I • 

I • • . ) . 

vantagens com_petltlvas. ~ 

_ . 8. F~nalecer ~ integra<;:iio produtiva com os paises da America Latina 
e Caribe, estimulando as econom~as e. o comercio na _regiao, v.etor 
fundamental da politica externa brasileirar · · 

9. Prom,over ambiepte adequado para o_s investimentos privados, de· . . 

forma a fortalecer a competitividade, a eficiencia -e o · acesso aos 
mercados internacionais, impedir a degrada~ao do meio apJbiente 
e combater a precariza<;:iio do trabali)o . . 

10. Criar 'sinergia e~tre o investimento publico, comandado pel~s 
· / . 

· e~tatais, e o privado~ tom o objetivo Je. criar grupos nacionais 
dotados de pod~r financei'ro, com capacida~e de competi<;:iio 
nos mercados m.undiais, comprorrietidos com as metas de 
desenvolvimento do Pais. . -

11. Criar mecanismosque induzam o investimento produtivo e zelar 
'para que parte substancial da prodU<;:ao seja canalizada para 0 

13: Fortalecer e · aperfei<;:oar \ a instituciona:lidade dos marcos 
regulat6rios; das in~titui<;:oes e das politicas, reduzindo a incerteza · 
e evitando que os 6rgaos de controle, em sua legitjma e importante 
atua<;:ao, definam padroes ·onde .deficiencias regul<i.t6rias se 
m~terializam , e evitando tambein que os g~stores abandonem a 

· pcistura empreend~dora. ~ 
14.Tornar obrigat6ria _nas indica<;:oes de medidas extremas, como 

paralisa<;:aO de investimentos e obras, a· avalia<;:iio de,impactos, 
'prejuizos e consequer{cias de virias ordens para a sociedade, como. 

. . I 

insumo pan( _decisao e responsabiliza<;:iio, no caso de erros ··nas 
indica<;:oes do P.oder Judi<:;iiriq, M.inisterioPublico e Tribunais de 
Contas22• 

6 .. 0 potencial da agricultura. 
' . . 

0 Brasil tern mais de 150 milhoes de hectares de terra agritultavel 
a serem itcorp'oradas no processo produtivo, mais que 0 dobro do que 
e utilizado hojepara a~ la'vouras t~mporir~a e fp~rm,anente so~adas, 
constituindo a m'aior reserva de solo do-planeta. Os recursos hidricos 
~tao entre os mais abundarites, tanto em aguas de superficie, _como 
nos aquifero~ Guarani e Alter do Chao.· 

' . 
Cerca d.e 30 milhoes de pessoas vivem no campo e. somente a 

agricult~ra familiar emprega mais de 10 milhoes de pessoasY A 

mercado irtterno de consumo popular, com gera<;:iio de emprego . . __ 
· · · 22 Parecer do ·CDES sobre Investlmentos, aprovado - na 32a Reumao do Pleno, 
e renda. 09/12/2009. \ · 

12. Favor.ece.i-aaloca<;:iiodapoupan<;:apublicaeprivadaeminstrumentos · 1 2 3 !PEA ~ PNAD. 2008, Primeiras Amilises, Setor · R,mil :. 29. de M~ryo 2010 .:. 

que alavanquem o ·crescimento e o desenvolvimento. • Comunicados n: 42. 

j ' . •· . • . • / ' 
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a·gricultura e urn eixo es~rategico de grande importancia para 0 

des'envolvimento do Pais, dada essa Clisponibilidade de terrae de agua 
• ' • I 

e ntimer.o de cidadaos brasileiros beneficiados, a!em do cl!ma ameno, 
{ ' l . 

do actiinulo ~e capacidad~ tecnologica, da diver'sific'ac;:ao crescentedo 
mercado externo e mercado ''interno. -

0 Pais { o terceiro produ-tor de alimentos do mundo _e podera 
ser o primeiro.' A ciencia brasileita esta Jazendo o desenho 
de ,lima nova agricultura sustentavel, menos dependente dos 
insumos, com maior produtividade base ada na biotecnologia. e na 

. .., ·I - . , • . 

nanotecnologia. A sustentabilidade vern s·e torn an do indisp_en•savel 
ria comercializa¢ao 'e agregac;:ao de valor dos pw-dutos ~ o Brasil -, 
·tern condic;:6es de a~arfc;:ar e ter o agronegocio ma!s sustentavel do 
mundo. 

_ A agricultura __ familiar, responsavel por · cerca de 70% da 
produc;:ao . dos alimentos24 e a policultura de pequena escala 
necessitam de urn, sistema integrado de apoio. ds avanc;:os tern sido 
rhuito significativos, em particular com o Programa Nacional de 
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): cujo montante 
dispo6ibilizado por ano agrlcela vern crescendo desde 2003 num 
ritmo rna is acelerado do que ~os anosprecedentes. Os recur'sos do 
program a passaram de R$ 2:4 bllhoes no ano agricola 2002/2003 · 
para R$ 13 bilh6es em 200~/2009, em suas di'versas linhas de 

· -credito para· custeio, investimento e comercializac;:ao. Isto trouxe, 
-indiretamente, beneficios como assistencia tecnica, direito aos 

I . " . " 

programas de seguro agricola e aos jxog'ramas de comercializac;:ao 

24 · IBGE,-dados do Censo Agropecuario 2006. 

\ / 

do governo federal. ~5 0 Pronaf tern ainda linhas espeCtais para 
mulheres, agroecologia, semi-~rido, florestas e comercializac;:ao, o 
que ·1postra o s~u potencia}'-transformador da realidad'e brasileira. 

Poi-em', ainda· persistem grandes iniquidades no cainpo. Cei-ca de 
37% dos traba!hadores da agricultura nun~a tiveram acesso a esc~la e 
·42% nao concluiram o erisino fundamental. 26 

_ Const'ituem norte para este eixo estrategico para o pais, a 
evoluc;:ao para· mais quaJidade e eficiencia nos processos produiivos, 
mai·or respeito nas relac;:6es de trabalho, incorporac;:fio ~fetivadas 
dimens6es ambientais no conjuritq das atividades, incremento 
tecnologico _ e maior equilibria de 'nivel tecnico entre os diversos 
tip?s de agr~cult~ra. 

Os Conselheiros e C:o'nselheiras apontam os seguintes .eixos 
propositivos: 

1. Prom~ver desen~olvimento e ace~so a tecnologia e inovac;:ao 
aos diversos tipos de agricultura - grandes, m~dios e pequenos 
agricultores, p~cuaria, pesca e ~xtrattvrismo sustentaveL Aperfei¢6ar 
OS proceSSOS produtivos,l de forma: a agregar valor aos produtos 

· · agricolas. · - · 

2. To rna~ a cadeia _ agricolh de 1 excelencia p~;odutiva, soci~l e 
ambiental, com incorporac;:ao do conceito do trabalho decente 

2s BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSJCREDI, BASA, BB, 
BN E BNDES. Da_dos atuaiizapos at~ BA<;:EN: Ate 06/2009; BANCOOB Ate 04/2010; -
BANCO COOPERATIVO SICREDI: Ate 04/2010; BASA: Ate 10/2009; BB: Ate 04/2010; 
BN: Ate 03/ 2010 e BNDES: Ate 07/2006- Ultimos tres meses sujeitos a altera~oes_ 

26 IBGE, 2006. -
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e verde, contribuindo para a economia d6 Pais. Combater o 
desmatamento ilegal na Amazonia; no Cer~ado e outros biomas 
sensiveis, a destrui<;:ao d~ ·matas ciliares, o uso de rriao de obra 
escrava; o ~so de produtos quimicos sem prote<;:ao adequada 
para os_trabalhadores, nao so no local de produ<;:ao, mas em toda 
a cadeia, desde a venda de insumos ate 0 ace~so ao cn~dito e ao 
circuito cornerciaL _ . 1 

3. Racionalizar o uso dos recursos hidricos, evitando desperdicios e 
contamina<;:ao por agrot6xicos. I~centiv~r o uso das tecnolog~as 

· · slistentaveis na produ<;:ao agropecuaria em gqal. 
4. Garahtir o acess6 a p6pula<;:ao •. do ·campo aos bens pubpi::os 

(educa<;:ao, saude, habita<;:ao e infraestnitura), incluindo-a· 
.efeti,vamente no projeto di deserivolvirnento do Pais. 

5. Buscar" o ente~dim~nto {ntegrado e sistemi<:_o · da agricultura 
familiar, do · extrativismo sustentavel e ·da grande produ<;:ao, 
aproveitando 0 potencial e voca<;:ao dos diversos sistemas 
produtivos e as sinergias pqssiveis. 

6. Promover m;n sistema integrado. de servi<;:os . de apqio a 
agricultura familiar - assistencia tecnica, comercializa<;:ao, acesso 
a informa<;:oes de mercado· ~a sistemas·Cle credito. Rem_unerar os 
agricultores familiares pela utiliza<;:ao de tecnologias sustentaveis, 
na medida em que Cl,lmprem uma fun<;:ao relevante na preserva<;:ao · 
dos recursos na:turais, prestandd urn servi<;:o que beneficia toda . . . . -· ' 

· a sociedade . 
. 7. Desenvolyer ~ fortalecer os mecanismos de-apoio ao extrativisrno 

sustentavel, que e vetor de desenvolv~mento local e de preserva<;:ao 
ambiental. · ·. 

8. Democratizar o acesso a terra em escala e qualidade suficientes 
para urn processo virtuoso de , melhoria d<) · produ<;:ao, inclusao 
social e gera<;:ao de renda~ 

.7. 0 _papel das infraesttuturas:_ 
transportes, energia, comunica.;a·OJ 
agua ·e saneamento 

Levando em conta as dimensoe~ territoriais do J?rasil, o papel 
da~ infraestruturas e essencial para sustentar o novo ciclo de 
desenvolvimento e melhorar a competitividade da economia bra:sileira 
no mercado intermicional.Tratam-se aqui de iniciativas que vao alem 
do poder decis6rio da empresa, pois exigem grandesinvestimentos; 
precis am ser organizadas em ·redes coerentes, geram ~feitos ·difusos e~­
os retorrios ecO'homicos sao de Iongo prazo. Pelo seu efeito estruturante 
e o impacto que irradia sobre o conjunto das atividades, esta area 
deve ser visJa como urn dos grandes eixos· estratigicos: Entram. aqui,, 

r tradicjonalmente, OS setores de logi_stica de trqnsportes, mobilidade 
~rbana, energia, comunica<;:oes e agu~/saneamento, redes que' devem 
ser capiJar~s e tiniversais. r . ' 

' · 
Mesmo considerando .os recentes avan<;:osdo' PAC Ie do PAC 

II, e necessaria expandjr fOnsideravelrriente OS investimentos em 
infraestrutura e·aumentar a velocidade da execu<;:ao dos projetos. No 
Brasil persistem entraves a intensifica<;:ao do ritmo de uescimento 
da economia em decorrencia de escassez de oferta e ineficiencia - ..... . . ' .· . . 

-· I 

em -setores d'e logistica de transporte, comunica<;:oes e energia . . 
0 'Pais ayan<;:ou, mas ,precisa melhorar a capacidade tecnica e 

· tecnol6gica, aperfei<;:oar os marcos re.gulat6rios e os procedimentos 
bmocraticos, aperfei<;:oar a qualidade e amp liar a quanti dade .dos 

·projetos basicos'e exec1,1tlvos e-criarmecanismos de financiamen:to. 
publico e privado, par,a atender. a crescente demanda por recursos ' 

• • • ., - • • 'I I . . . ·, ' 

para mvest1mentos. 
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A .necessidade de . construir · a infraestrutura para eventos 
. internacionais como a Copa do Mundo de.2014-e os Jogos Olimpicos 

de 2cn6 e oportunidade para m-elhorar a capacidade de planejamento; 
implei:nenta<;:ao de gran des obras e construir tim legado para as cidades 
e territ6rios sedes desse.s e:ventos. 

~ 

· Entre os eixos propositivos os Conseiheiros e Conselbeiras apontam: 
• r -· . 

L Ampliar os recursos· para a infraestrutura e · agilizaf' a . ' . 
implementa<;:ao do invest itriento publico, modernizando a gestao · 
publica, o ambiente instituciol1a:l _e os procediinentos burocniticos 
e, sempre que possivel, executar os empreendime~tos erp parteria 
com 0 setor privadp; colocando em pratica instrumentos como 

'concessoes, outorg;s e parcerias publico-privadas. ' 
2. Consolidar a legisla<;:ao das agencias- reguladoras na qtia:lidade · 

de ~gentes do Estado, forta:lecendo o co'nceito de autonomia 
e indeperidencia, com fun<;:oes e respqnsabilidades / daras e 

· introduzindo.instancias de solu<;:oes de conflitos. 27_ • 

3. Aprimorar a' Lei de Licita~oes . Modernizar a Lei n° 8.666/93, 
separando as gran des· obras e grandes compras de investimentos 
das compras -rotineiras, que poderiam ter padroes definidos em 
termos de op<;:oes ·de projetos, modelos de convenio e estrutura 
de governan<;:a. E preciso garantir que a _execuc;:ao e o· controle 

- dos investimentos publicos ocorra em ambieJ;Jte com seguran~a 
juridica-e t~ansparencia,na velocidade reCJuerida pelo processo de ' 
desenvolvimento do Pais. 

4. -Melhorar a - qua:lid£de do licenciamento 'ambiental. A 
sustentabilidade ambiental e urn a varia vel · central na definic;:ao 

'--. 

27 Termo .de Referenda do Grupo d~ Trabalho .do CDES ''Agenda da Infrae~trutura 
para o Desenvolvimento" aprovado na 20a R~uniao do-Plena. OS(\2/2006. . 

\ 

-~ . . . 
e rea:liza<;:ao 'de, obras de infraestrutura. P,ortanto, a melhoria da 
qua:lidade do llcen.ciamento a_mbiental requer a desburocraiiza<;:ao 

· e a t ransparencia nos processos de licenciamenio ambienta:l, 
a incorpora<;:ao de especia:list~s de .meio . ambiente rios 6rgaos 
executores de 'projetos . de inf(aestrutura, fortalecimento 
institucional do Instituto Brasileir'o do Meio Ambiente e dos 
Recursos Naturais (IBAMA), assim como a regulamenta<;:ao 
do art!go 23 da Constitui<;:ao Federal, objetivando eliminar a 
superposi<;:ao de competen'cias na area ambiental. . 

5. 'Acelerar ·a constru<;:ao, reform a, amplia<;:ao e moderniza<;:ao dos 
aeroportos, conforme previsto no PAC. Definir: os instrumentos 

• para a integra<;:ao do setor de_ avia<;:ao civil com o de transpotte 
rodov1ario, ' fenov'iario · e aq·wiviar.io, em artlcula<;:ao com a 
politica de desenvolvimento regional. Melborar o ·sistema...- de 
gestao dos aerop-ortos brasileiros e de controle de trafego _aereo. 
Criar mecanismos para o-aperfei<;:oamento continuo da gestao de 
aeroportos e do sistema de controle de ti:-afego aereo, levan do ·em 
conta as melhores praticas internacionais. 

--6. Ampliar a capacidade e melhorar a eficiencia pbrtuaria brasileira.-· 
Assegurar os -recursos necessaries para- amp liar a capacidade 

· po~tuaria para absorver a demandaJpelo trans porte de cargas por 
via maritima e fluvial, bern coino' melhorar significativamente a 
eficieneiaportuaria brasileira. _ . 

7. Readequar a matr iz ae' transporte de mercadorias. Resgatar OS 

esta:leiros mivais, dinamizar _o ttansporte de cabotagem, pro mover 
articula<;:ao · intermoda:l com grandes eixos ferroviarios de 

( integra<;:aopara o interior. 
8. Redefinir e reestruturar a matriz de transporte de passageiros, 

principa:linente nas gran des e medias cidades. Ado tar program as de 
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· mobilidade urbana suste.11tavel para fav~recer o transporte cole_tivo 
de massa - preferencialmente movidosl a bio.combustiveis -, a 
expansao de ciclovias e o deslocamento a pe em estreita articulac;:ao 

, com os projetos de desenvolvimeni:o urbano e . de uso do 'solo. · 
Priorizar o transporte de media ou longa distancia, com treps de alta 
veloddade movidos a el~tricidade, contribuindo para a.economiade 
baixo carbono .. ' 

9 . . Integrar os 6rgaos e entidades do setor de logistic~ d~ transporte 
para melhorar o plal)ej,amento 'e a execuc;:ao de projetos e b~scar a 
intermodalidade. Promover aintegrac;:ao eritre os 6rgaos, agepcias 
e entid(\des do setor de logisti~a de transportes, sob coordena,c;:ao 

·do Conselho Naci6nal de Integrac;:ao de Transportes. 
10. Baratear OS custos de energia e de comb'ustiveis. Realizar ·estudos 

p~ra viabilizar a reduc;:ao das · tarifas de energia e praticar a 
Jl!Odicidade tarifaria, considerando. os· en cargos que il).cidem sobre 
as tarifa's de energia eletrica e de combustivel; ~inclusive' a carga 
tributaria. · \ I 

. ' ' 
'11. Ampliar e melhorar as ac;:oes d'e eficiencia energetica. Expandir-' . · os objetivos e metas d~ eficiencia energetic~ no· Pais, melhorar a 

capacidade de·gestao .e integrac;:ao das agendas envolvidas, ampliar' 
os recursos humanos, tecnicos e orc;:amentarios, . bern como 1 os 
mecanismos de financiamento· para o setor privado e os fundos 
.setoriais. 

12. Aperfeic;:¢'~r os' estudos e proj~tos para expansao da oferta de energia 
hidreletrica. As maio res disponibilidades de energia hidraulica no 

. Bra~il estao localizadas naAmaz6nia, o que requer a realizac;:ao de' 
estudos aprofundados e projetos de engenharia· muito criteriosos, 
que levem em COnta OS riscos ambientais, antropologlcos e SOCi~S. 
Estes estudos devem ser acelerados e seus resultados amplamente 

" 

debat~dos na socied~de brasileira, a fim que ela possa fazer uina. 
escolha adequada' avaliando os custos e . beneficios de amp liar a - • 
oferta de energia hidreletrica em regi&o s~nsivel para atender' 

I ·' ~ \ 

urn a demanda crescente, ou investir . ein energia termica movida 
a carvao e derivados de petroleo com elevados custos econ6micos 
e ambient~s. \ ' ' I ' , 

.13. E~pandir as energias renovaveis na matriz energetica. Priorizar 
., . I I • 

_a realizac;:ao de leiloes para divet,sificac;:ao e ampliac;:ao da 
oferta de fontes de_energias renovaveis, de forma a incorporar 

\ . . . "' 
progressivamente a energia eolica, solar, ·de 'l:?iomassa e de 
reciclagem de lixo em nossa matriz engrgetica. Avaliar a.relevancia · 
de intrqduzir incentivos tributarios e final}ceiros para' energias 
lim pas e renovaveis. 

14. Ampliara ofertadeenergianuclear,desdequeestejamequacionad~s 
preliminarm'en_te as ,questoes relaeionadas a . seg~r.anc;:a dos 
trabalhadores, e da populac;:ao residente no entorno_ da'S usinas e ao 
armazenamento e disposic;:ao dos dej~Jos radioativos'. · I • 

15. Aumeni:ar a produc;:ao e explo~ac;:ao de ·petroleo e gas natural, 
com enfase nas' reservas ,da provincia petrolifera da cam ada 1 do 
pre-sal, considerando os novos marcos regulatorios, o incentivo a 
formac;:ao de cadeia de fo"rnecedores nacionais com.competitividade 

· internacionai e adqtando i:ecnologias que g~antam a. explora~ao, a 
produc;:ao eo refino da inaneira mais sustentavelpossivel, de modo 
q{re o Brasil possa liderjir a· produc;:ao global de 'hidwcarbonetos' 
sustentaveis. • 1 

• 

16. Promover uma · melh6ria substantiva nos "processos de gestao 
· das aguas no Brasil, com forte articulac;:ao e integrac;:a0 entr~ ~s 
,tres ~feras de governo e ampla participac;:ao da so.ciedade civil, . 
especialme11te nos comites de bacias. ' 

I ' 
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17. Expandir . os "investimentos em saneamento basico. Fortalecer 
a .articulac,:ao . iJ!terfederativa, . criar ' mecanismos ageis de 
financiam~nto e melhorar a c<lpacid~de tecnica e gerenci\11 das 
e;rtpresas de {aneamento e prestadores de servic,:os, visando 
universalizar o acess.o ao saneamento ambiental basico com 

/ qualidade na prestac,:ao dos 'servic,:os .de abastecimento de agua 
. I 

· potavel, esgotamento sanitaria, manejo de residues s6lidos e de 
aguas pluviais urbanas: 

18. Construir infr.aesfnitura com ~istas a it1tegrac,:ao com a America 
do Sui. Ampliar OS mecanismos de financiame~to ·e expandir OS 
projetos de integrac,:ao na America._do Sui, · sobretudo mis areas de 
trans porte, ene.rgia e comunicac,:oes, visando, melhorar as correntes 
de comercio e a's c,.ondic,:oes de vida da populac,:ao e contribuindo 
para o desenvolvime.nto regional. · - , 

' 

8. Sustentabilidade I 

0 desafio ambiental tern dimensoes globais e envolve questoes 
como a mudanc,:a do clima, '0 esgotamento dos recursos naturais, a 

; · contaminac,:ao das·aguas, o desmatamento,•a perda de biodiversidade, o 
desp'erdicio de rec_ursos ~ o excess a do lixo ' produzido. pel as pessoas. 

' ' 

''Amudanc,:a necessaria para urn padrao de desenvblvimento mai's 
sustentavel exige a coiwergencia de urn con)unto d~ atores sociais e 
insti'tucionais, a educac,:aoambiental, 0 reforc,:o a pesquisa e inovac,:ao, a 
inud.anc,:a na ~isao da midia e das mensagens publicitarias, a mudanc,:as 
na matriz.e;1ergetica, na organizac,:ao urbana, notratam~nto de·esgotos 
e de residuos s61idos, na racionalizac,:ao do usa das materias primas, 
nos padroes de consume e no mundo do trabalho. Implica gerac,:ao 

de . ~omplementaridades nos process:os produtivos, adequac,:ao dos 
procedimentos e generalizac,:ao . de tecnologias menos agressivas ao 
meio ambiente. ..._. 

A Amazonia brasileira compreende 60% do territ6rio nacional e 
· ~ abriga 25 milhoe,s ·de habitantes, a maio.r;ia moran do ein <i{eas urbanas. 

Pode ser .vista como o 'maiot 'complexo geoambiental do mundo, dada sua 
variedade de recursos·naturais, como os minerios, a biodiversidade, os 

. macic,:os florestais e a infinidade de.agua dace terrestre e s.ubtemlnea. Cada 
vez mais, a ciencia revela a irnportancia da regiao para o ambiente global. 

0 CDES • defende ,que.· o Brasil continue avanc,:ando para uma 
· economia verde e de baixas emissoes de ·•carbono, aproveitando a 
posic,:ao privilegiada ·em termos de produc,:ao de energias ·lim pas, a 
dotac,:ao de recursos naturais-e rica biodiversidade; .incluindo a maior 
cobertura·florestal do mundo, cuja preserv~c,:ao e explorac,:ao nacional 
interessa a todos f>S povos ~ 0 Conselho considera que o Brasil possui 
vantagens naturais, competitivas e politicas para exercer urn papel de 
lideranc,:a no esforc,:o mtindial de mitigac,:io daemissao de gases de efeito 
estufa e de outros temas vincula:dos a sustentabilidade ambientaL 

. . 

Para os Conse.lheiros ~,Con.se~eira~ sao proposta? neste se~tido: 
L Promover fl .cultura da su,stentabilidade no ambito do Estado: das ' 

empresas, dos movimenfos sociais, dos meios de comunicac,:ao, 
das instituic,:oes de\ ensino e da populac,:~o, buscando generalizar 
uma visao sistemica e de Iongo prazo. · 

,2. Implementar e amp liar ac,:9es para eficiencia energetica · e usa 
f~cional de , agua, Q COm bate aQ desmatament0, aS CQnStfUyOeS I 

. sustentaveis~ . o aumen,to da 'participac,:a? do transporte ferroviario, 
hidroviario,· dutoviario e de esteiras na matriz de transportes . 
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brasileira, a incorpora<;:ao crescente de energias renovaveis na 
matriz en~rgetica e a redu<;:ao das emissoes &~ gases de efeito 
estufa nos set ores da industria brasileira que mais emitem GEE e 

' . . 
consomem energia. , 

- 3. Priorizar investiinentos em ciencia e tecnologia e inova<;:ao vi san do 
ao aumento da eficiencia energetica e a produ<;:ao de bens e s.ervi<;:os 
mais efi.cientes e sustentaveis. · ' -

4. Conceder - incentive~ fi.scais para maquinas, - equipamentos e 
transformadores mais: efi.cientes,~ e promover a acefera<;:ao da 

. deprecia~ao contabil para ma-quinas e equipamentos antigos, co~ 
- ' . 

elevado con.sumo de energia. 
5.. ,Incentivar que os condieionantes ambientais, de gera<;:ao de 

empregos verdes, de us.o de tecnoiogias socialmente apropri;das 
e ambientalmente sustentaveis fa<;:am parte dos criterios para 
flnanciamento, isen<;:ao fiscal ou subveh<;:aci. 

6. · G(lrantir que as a<;:oes para implementa<;:ao da econ9mia verde -
resultem na gera<;:ao de mais empregos, que s6 poderao ser; 
considerados verdes se corresponderem a om conceito de t'rabalho 

' decente e ao 1~odelo de c\esenvolvimento sustentavel. 
7. lnserir o zoneainento agroecol6gid~ em uma politica nacional 

que busque a susientabilidade ambiental, economica e social 
coerente como processo de organiza<;:ao do territ6rio brasileiro, e 

· que contemple de forma efetiva -a proteyao dos 'biomas sensiveis. 
8. Desenvolver o potencial do inanejo florestal com po_liticas de 

financiamento p·esquisa ~ - inova<;:ao, logistica e- estrutura<;:ao de 
cadeia~ de suprimento, produ~ao e escoamento . . 

9. Incentivar a ado<;:ao de tecnologias e ~etodos produtivos 
sustentaveis nos padr6es de produ<;:ao agropecuaria e em outras 
dimens6es do uso do solo. 

10.- Promover o desenvolvi,mento da Amazonia considerando a 
complexidade da realidade regional, id~ntificando op<;:6es que 
sejam inclusivas, ,rentaveis para a economia e sustentaveis para o 
meio ambiente. Isso reqper uma clara visao !territorial e urn forte 
compromisso como futuro das proximas gera<;:·oes. 

11. Regular :-_as at!vidades economicas na Amazonia de modo a 
· priorizar as areas desmatadas, q aumento de . produtividade e o 

_ .maximo aproveitamef!tO da infraestrutu;a e'xi~tente: A logistic'a 
de escoamento deve sera mais-competitiva e menos agressiva ao 
ambiente amazonico, como as hidrovias. A crescente demanda por 
madeira e carvao vegetal deve·ser suprida pelo reflores!amento por 
especies .nativas, sempre qu~- possivel, e ate. mesmo par e'"species 
ex6ticas, evitando o desmatamento. ' 

12. Implel1)entar urn esfoi<;:o .conjunto para o acompanhamento 
e cumprimento· efetivo das metas voluntarias bnisileiras de 
mitig,a<;:ao da emissao de gases de efeito estufa, .envolvendo o 
governo e OS diferentes setores da socjedade. Para isso e necessaria 
a regulame)1ta<;:ao d'a Lei de Mudan<;:a do Climir,' com a qual o . 

· CDES se disp6e a contribuir. ' · · 
13. 0 CDES sugere que sejam incorporados os principles e conceitos 

de cidades sustentaveis nas- sedes da Copa do Mundo de 2014 e 
na sede dos Jogos Olim8icos de 2016, enfatizando constru<;:oes _ 
sustentaveis, o transporte coletivo de massa e o · uso amplo de 
energias renovaveis, visando reduzir a emissao de CQ2, melhorar · 
a mobilidade urbana e a qualidade de vida nas .cidades, e 'u~ilizar 
esse modelo como padrao futuro para'todas as cidad~s\ brasileiras 

·com mals de 300 mil habitantes. . 
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9. Consolida~ao e amplia~ao d,as 
· ;pol~ticas sociais · · 

As politicas .soc1ais buscaffi a· garantia e aces,so aos direitos 
fundamentais dos cidadaos; a ge~a<;:ao·de oportunidades e de resultados 
para ~ndividuos e/ou · grupos sociais; e a garantia de seguraJwa ao 
individuo em situa<;:6es·de dependen~ia ou vulne~abilidade. : 

· A transforma<;:ao das politicas sociais em politi~as de Estado 
se justifica pelos seus aspectos de p~oxp.o<;:ao e prote<;:ao social. 
l\1as essas politicas tern . tambem up1a importante dim~nsao 

-, econ6mica. Projetado o desempenho brasileiro alcan<;:ado em 
termos de diminui<;:ao da pobreza e da desigualdade nos ultimos , 
cinco anos, .o Brasil pode superar o probl~ma.de pobreza extrema, 

- assim co~o alcan<;:ar urn a tax'a nacional -de pobreza absoluta . d~ 
<menas 4% ate 2016.28 0 nivel de renda nos segmentos mais pobres 
prog~ide, mas a desigualdade de rend~_ evolui mais lentamen~e, 
por ter urn ponto de parti~a muito bfiiXo na base d<;~ piramide 
sociaL Persistem desigualdades sociais! regionais, de genera e de 
ra<;:a. Sendo assim, ~ essen cia!' expandir o con junto de politicas · 
pu~licas e ativ.idades privadas que favorecerh a· equidade social 
e regionaL · . . 

·, 
As politicas. sociais devem d~namizar o acesso democr~tico e de · 

qualidade aos servi<;:os basicos. E necessaria u·m esfor<;:o generalizado 
\ -. . . 

28 !PEA - Pobreza, Desigualdade e Politicas Publicas - 12 de janeiro de 2010, 
- Comunicado da Presidencia n. 38- p. 8 http://www.!pea .gov.br/defaul~.jsp. 

' • 

. de univ!"rsaliza<;:ao_e melhoria da qt'lalidade dos servi<;:os public.os. No 
caso da Educa<;:ao e.da Prote<;:ao Social, amplia<;:ao d,o fin'}Ilciamento, 
gestao eficiente, governan<;:a participativa e · politicas afirmativas 
pod em corrigir desigualdades hist6ricas e o Estado . ter'n urn papel 
fundamental a desempenhar neste processo.' No. caso da Saude, a 
questao da persistencia das desigualdades sociais e mais seria e merect; 
urn~ ateri<;:ao· esp~cial, nao s6 do Estado e de govern as em todos os 
niveis, mas tambem da sociedade. · ' 

A inclusao so·cial envolve o acesso a re\lda e aos servi<;:os . 
publicos e o direito de se apropriar da constru<;:ao das politicas. 
N est.e senti do, politicas descentralizadas : constituem . . forma 

· privilegiada de . organiza<;:ao. Ao mesmo tempo, as' parcerias; . 
conson;ios ' intermuniCipais, cofinanciamento. de programas, -

· sistemas comp'artilhados 'de 1nf~rma~ao e out~os ,mecanismos 
permitem democnitizar gradualmente os . processos · deeis6rios 
sem fragmentar as politicas. 1 

0 con junto das politicas sociais teJ1de a se tornar 0 prin~ipal eixo 
de atividades na ,sociedade moderna. Neste sentido OS Conselheiros e 
Conselheiras propoem: 

l ~ Contemplar a redistribui<;:ao da renda e da riqueza, a promo<;:ao da , 
equidade e a garantia de politic~s uniy_ersais baseadas em dir~it~s 
integrais que afetam '<rc conj_~:;rito das dirriensoes que definem a 
qualidade de vida. _ · . 

2. LGarantir seguridade econ6mica por meio ·de · transferencias 
condicion'adas ' e/ou renda ~nive.r;sal 'basica capaz de prover os, · 
nucleos familiares e os<individuos de urn minima de ativos . . 

( 

' ~ ·· 

_;: 

::: 
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· 3. Considerai a dim en sao social indissociav:el da dim en sao ec,onomica 
para financiamento de projetos e empreeridimentos, considerando 
as necessidades do territ6rio onde. sao executados. 

4. Aperfei<;:oar a gov~rnan<;:a do sistema de prote<;:ao social · para 
articular as politicas e programas entre entes fed~iados e a · 
sodedade .civil. ' ·. 

5. Fortalecer a institucionilidade das politicas sociais. Assegurar que as 
politiqs sodais implantadas nos ultimos anos sejam transformadas 
em politicasde Estado, no ambito do;Con·gresso Nacion~., 

6~ · Promover a a<yao-integrada dos tres niveis de goverrio, nas areas 
urbanas/metropolitanas com . elevada .. vulnerabilidade social, 
visando dota-las qe condi<;:ao digna de cidadania. 

7 . Consolidar os sistemas publicos de politicas sociais ~omo o Sistema 
bnico de Saude (SUS), Sistema Onico de Assistencia ·social (SUAS), 
Sistema Nacional de Seguran<;:a Alimentar e Nutricional (SISAN); 
d~ habita<;:ao, entre outros. . 

8. Modernizar o~ sistemas de ges.tao em saude, tanto para os servl<;:Os 
· publicos, quanto priv-ados. Esse processo <;ie inova<yao Cleve 
r fomover contextos ~ais eficientes e eficazes, tanto no ambito 
da 'gestao de sistemas, quant~ de unidades, superando a .enortne. 
defasagem dos instrumentos e .praticas gerenciais~em saud e. 

9. Ampliar os gastps publicos em saude para .viabiliz~ a exp.ansao e 
a regionaliza<;:ao da rede de servi<;:os vi san do a uriiversaliza<;:ao, a · 
equidade e a integl!alidade. 

10. Garantir a juveritude o direito ao .emprego, renda, educa<;:ao, 
. saud~, 'cultura, esporte e)azer. Consolidar as politfcas publicas . 

de jvventude e prom over a integra<yao entre politi'cas especificas e 
direcionadas par~ determinados estra,tos juvenis com as politicas 
universais. 
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Processo de ,¢onstrtu;ao da Ageoda para o Novo Cicio de Desenvolvimento 

Conforme sua pratica,_ o CDES busca levantar .as ~ontfibuiy6es, 
ana.Iises e todo o aporte possiv5!1 deste universo aillplo de liderari<ras e 
setores, para encontrar as conyergencias e construir novas siriteses e 
caminho~ a seremcompartilhados. · · 

Tendo como . base ·as sistematizay6es anterion!s1; reflex6es e 
propostas acumuladas pelo Conselho sobr~ ~- desenvolvi!llento 
brasileiro, o proces.so de cons/truyao d<\ Agenda 'para o Novo Cicio 
de Desenvolvimento foi iniciado .com urn questionario/entrevista, 
trazendo a contribuiyao i~dividual dos Conselheiros e,Conselheiras2: · 

A refh;xao fo'i ~rientada por quest6es sobre a situayao do setor ou 
ar~a de atividade do conselheiro (a); sobrea t;ajet6ria de<mudan~a 
e'con6mii:a e social do Brasil; e sobre as oportunidades e OS entraves 
para se construir condiy6es de sustentayao e a:primoramento desse 
quadro socioecon6mico. · · . · ' 

Contribuiram para a formlllayao do questiona'rio ~ Comite G~stor 
do CDES, dir1gentes e tecnicosdo Ministerio d<;~ Fazenda, do Minister_:io 
do Planejamento, do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) e 
do_ Banco Nacional de Desenvolvirnento Econ6mico e Social (BNDES). 

. .- - ~ /1 

Textos completos da Agenda Nac.ional de Desenvolvimento; dos Enunciados . 
Estrategicos para o Desenvolvimento e dos Semimirios realizapos; que conformam a 
trajet6ria d.e debate do CDES sobre Desercyolvimerito, em:. wwW.cdes.gov.br. · 

-2 Para acessar os instrumentos. de 2onsulta utilizados,' os documentos . e insumos: 
os relat6rio~ a toda a. cobertura da Ofici~a de Trab~lho: www.cde~.gov.br/exec!evento/ 
exibe_oficina_03-iOIO.php ' : ~ . . · · . 

/ . 

Com o objetivo de compa{tilhar as ' vis6es trazidas pelos' · 
_ questionarios e agregar conteudo ~ i:eflexao foi realizada· uma Oficina 

de Trabalho- que contou corn a participayaO dos economistas Ricardo 
Bielschowsky (CEPAL), Joao Car~os . 'Ferraz (BND~S) e M~cio -
Pochmann (IP;EA). Na Ofi.cina; foram aprofundados debates em_torno 
de. tres enfases presentes' rio con junto de respostas aos q~estionarios: 
o Modelo de Deserfvolvimento; o Papel do Est~do e os Desafi.os para o 
N;ovo' Ciclo_ge Deserivolvimento . . 

.Coube ao Comite Gestor do CDES a funyao de relatoria, 
delegada pelos Con_§elheir~s e Conselheiras pr~ser~tes na Ofi.cina. 
6 Co'mite .Gestor 'c~ntou com apoio da Secretaria do Gonselho 
(SEDES) e assessoria..__,do professor Ladi~,au Dawbor (PUC::f,SP). A 
primeira versao da Ag~nda pa~a o Novo 'Cido deDesenvo!v'imento; 
fruto .deste trabalho de sistematiza<;:ao, foi encamihhado ao Pleno 
do CDES. , . 

. -~, / 

' 
. .. 

Durahte~.a -.reuniao; foi realizada a apreciayii.Q ~da estrutura do 
documento, dos . elementos ·da estrategia e dos eixos propos1tivos. 
No debate fbram ideritificados tep1as fundamentais paraAgen~a. em 
relayao aos quais o Conselhonecessitava buscar maior corivergencia. 

~ . ' 
Com este objetivo foram realizados 'encqntros com o presidepte 

do BN,PES, Lucianq_ Coutinho, para debater o papel-do :cEstado na 
econo~ia; com o Secretario de Politica EC.on6mica, Nelson Barbosa 

· par? debater qu~stao fiscal; e ·o· com · o economista Luiz Gonzaga 

) , 
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Bdluzzo sobre o . p~pel cio Estado diante da, crise europeia e · suas ." · 
repercusso,es. 

( . :· 
0 documento foi, apresentado ;e . aprovado na 34' Reunii'io do · 

·Pleno do CDES, no <:lia 17 de.juU{o de 2016, perante o Presidente [uiz 
Imicio Lula da Silva, o Vii:e-Presidente, Jose de Alencar e os. Mi1,1istros 
Alexandre Rocha . Santos Padilha; Eloi Ferreira de Araujo; Guido · 
Mantega; Izabella Monica Vieira Teixeira; Marcia Helena C_arvalho 
Lopes; Miguel Joao Jorge Filho. 

. I , 

- AAgend~·devera set objeto de diferentes ac;o~s de dissemiria- '· 
c;ao para o Governo e a sociedade, como.contribuic;ao do CDES. 
Conselheiros e Conselheiras asstimem tambem a responsabili" 
dade de acompanhar ;s desdobrament.os e construir viabilidade 
para a estrategia de desenvolvimento expressa:na Agenda.' 
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