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A s Monsieur Stig Andersen, Représentant résident ad joint
De L. Mori-Ubaldini, Conseiller Principal, Section Mines

et Ressources na‘turelleaﬁ_&_u,\_/
Objet ¢+ Conférence internationale uivre de Iusaka - 1967 -

Note confidentielle sur les possibilités d'augmenter la
production de ocuivre au Katanga.

En annexe, je vous prie de trouver, pour votre information,
une copie des deux notes ci-dessus mentionnées, préparées sur la
demande du Ministre des T.M.E.
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Kinshasa, le 18 avril 1967

Honsieur }.o linistre,

Objet s possibilités &'augmentation de la production de cuivre au
\ Catanga vu 15 oapuoits des glsements en oours d'exploitatic

Comme vous me 1'aves demandé, j'ajoute l mon npport

t la o valour des m_L;l_-—&m‘d_*

toire de la Conférence Internationale du Cuivre qui. aura lieu
‘Lusaka en juin prochaim, cette note oonomsnt ]

I.
II.

III.

1.

ln possibilité d'awgmentation de la mw congolaise de
cuivre dans le cadrs de l'amohmt de la denande sur le

" marché mondial dans lea 10/20 prochaines amnées.

Les mesures qui pewvent Stre envisagées pour gue la productiom
oongolaise soit pronoﬁio_nn& 4 la capacité da ses gisements

 La mise en valeur dag m Iﬂl‘.ﬂ et indicides qui ont déji
. é%6 prospectées par 1a mission géologique de la Wippon Mining

Coupany et qui font maintenant 1'objet de demandes de sdnmes
exclusives de rechexcies selon le régime conventiomnel établi
par le mouveau Code linier.

Au cours des 41 dernidres anndes (1924~1965), 1'allure du mar—
ché mondial du cuivre & conduit & une augmentation de la produc~
tion selon un taux asnuel moyen de 3,5%. Jais si 1'on tient
compte du développement technologique et industriel de oces vingt
dernidres anndes, penéant lesquelles le proceseus de substitu—
tion a aussi 6été avodléré par la production croissante de ntﬁun
plastiques et de 1'aluminium, le taux moyen annuel a passé 2 4,77 .
On peut donc envisager un taux d'accroissement de 4,5% comme va=
lable pour les 10/20 prochaines années dans le monde.

Son .ke.llmo'
Mongieur F. Tumba
Ministre des Terres, Mines et Energie

Linshasa
LMU/ i



Si 1'on tient dllment oonpta de la richesse des ghonn‘h afri-

' oaing, on devrait conclure que oe taux représente un minimumj

comparé & l'apauvrissenent progressif des gisements dans le
monde, en Afrigue et au Katauga en partioculier. oe taux pourrait

'ltnnp‘mﬁattam le 7% par an.

Cela gignifie que daus les dix promun- années,; la production
congolaise devrait awtm d'un minimun de 507 & un maximum

de 100;.

- Nous les rémnrona bridvenment :

a) wmetire en exploitation la partie preronda des gisements dont
on a seulement exploité (éoﬂli) 1a fraction superficielle;

) le "out limit" sctuel des exploitations tant en surface qu'ea

eur va jusqu'd 27 de teneurs en cuivre, les teneurs
inférieures étent abandonnées mBme si le minerai est exploi-
table & olel ouvert) gette limite doit étre abaissée 3 1% env

©) entreprendre des sesais de réoupération du cuivre contenu

dans les rejets de flottation, dans les scories de fonderie
ot dans les peoudo-stéries des oouvertures des gisements
par lixiviation tant traditionnelle qu'i 1'aide (si 1l'on a
affaire & des sulfurés), des thiobactdres fer occidansj

- d) ‘étant donné Que ‘19s winerais. pmfoﬂi sont 'ocuﬁtuis }rﬁ.n-

oipalement par dos sulfures, leur traitement par voie pyro-

- métallurgique sera ndéocessaire. On peut dono conclure que la
capacité de la fomderie de r.umum sm umtat inlnﬂ'&-
sante; - - :

e) 1les mun.uou de ladite fonderis n'mt pas seulement une

 oapacité insuffisanie, mais aussi sont vétustes et technigue~

ment dépassées. La rdoupération du cuivre est basse, comume

il 1'eat démontrs par les hautes teneurs on ouivre des sco~
ries des fours ntﬂ-ja&oh] : :

£) les ateliers plus modernes, comme celui de Iam.u, m., pour=-
ront oontinuer & dtre utilisés A pleine charge aveo chlompra~
tion par grillage fluo-solid d'une partie des sulfures, mais
cela exigera h nouvelles iutulhtim “Rmtln-nou"
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g) les minerais réfractaires qui, au Katanga comme en Zambie,
constituent des rduerves oonsidérables, devront &tre exploi-
tés et traités au moyen du prooédé Torco déji mie au point
on Zambie;

h) une augmentation notable d'énergie électrique (de 4.000 &
6.000 KVE par tonne de cuivre produite) doit 8tre eavisa- *
gée dans les dix proohaines annfes (de 1 & 2 milliards de
K¥H par an suppliwcntaires). !

La Oécomines, dont la valeur des installations et des gise~
mente est évalude A 100 milliards de FB, soit 2 milliards de
dollare, pour atteipdre le taux d'augmentation de la production
de 7% par an, devrait prévoir pour la méme période des investie-
sements de 1'ordre ds 600/800 millions de dollars, soit un ine
vestissement annuel woyen d'envirca 8/10% de la valeur globale
de sa production aotuello.

Cet effort sera bien diffioile 3 réaliser et pour ce qui
concerne la Cécomines, il faut plutdt envisager un taux moyen
de 4,5 dans les dix prochaines anndes.

Seule ls mise en valsur des 20nes libres peut permettre d'envisa-
ger dans les dix ane un doublement de lo production actusile aves
un appert supplémentaire d'enviren 150.000 tornes par an et des
investisseuents provaenant de sourcee diverses de l'crdre de
200/300 millions de dollars.

Etant donné qu'ume période minimus de six ans est indispensable
pour entamer une production - méme si 1'on démarre par des glse~
ments vierges et superficiels - il faudrait que la Nippon Mining
Company, qui a déjd prospecté la Botte de Sakamis, puisse entre~
prenire le plus 0% possible ses recherches miniéres et les tra-
vaux préparatoires. '




Kinghsea, le 12 avril 1967

Lors de la premidre Conférence tripartite pour le Cuivre
(Conge, Zambie, Chili) qui a eu lieu & Kinghasa du 26 su 30
juin 1966, on est & des conclusions qui furent résu-
mées dans un Projet de lettre & adresser per Son Excellence
A. Kishiba au Ministre des Affsires m. S8, JoMe
Bomboko, ainsi gque dans la note qui l'accompagnait. Les deux
R R

8.B. A. .

La situation du marché mondisl & rapidement changé dds
cette période, tendis que lees intéréts du Gouvernement dans
la commercialisation du cuivre se sont encore accrus per effet
de sa perticipation majoritaire & une des entreprises minid-
res parmi les plus importantes du monde.

Je résumersi bridvement ci-dessous les dvolutions les
plus importentes intervenues depuis la premidre conférence
Jusqu'd ce jour.

A. Lomeine de la commercigligation.

1. Toutes les _ .ax::znntrsooa du Chili,
de Zambie du Congo leur prix de vente
de Londres.

sur les cotations du

I

Jon Excellence
Monsieur ¥. Tumba
Minigtre des Terres, fines et
Energie
/



Chili avait annonecé, les traveaux de h
Conférence, qu'il avait son prix de vente
(gu*il avait sugmentd mois supsravant) en
le ant au prix La Zamble l'avait

rappoert Lendres.
déjh fait et les sociétés congolaises suivirent.

2. Apris l'nnumimw on s
mmnoruuo prix qui sont tombée
de 690& par tonne longue A soac.mnmm
atteindre les 450L, tandis qu'd ce jour le prix
ost au-dessous de 400£.

.occ/-o
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Variations des prix du cuivre sur le Marché '
de Londres pendent le péricde - Déoembre 66/Avril 67.

; Date | Prix de veate en £ par tonne longue :

: ; cash ; trois mols s settlement :

: H . i : 5

3/12/66 425 416 425

117/22/66 ; 422 ;45 R T A
¢ J0/22/66 . 445 . 440+ Al & R

s T/ M6 L 433 1 426 - S AN e

o IV A/EY ©C AF% AR ey 1 R

; A/ 3/61 o 4343 | 429 - MR, | g

a8/ 2/67 ' a0 ' 2+ P 440 1 =18,3
'n/ /61 P oo ) 4 - SN | hdm

bu/ e o6 ) 385 . B R

S ey 3 NG

g M 461 | 376 : 368 - e £ - X
: 3 3 3 :

Pour la période du 70.12.66 su 1.4.67 on enrggistre une
baisse de 18,755,

Prix du cuivre i lLondres et & New York; teux moyen d'mccrois-
sement par an.

-
Numérotation : v] : 1 : z : 3 : 4 : 5 : 6 : 7
T r— + — g t —— ——y
¢ 1958 1 1959 & 1960 ¢ 1961 s 1962 s 1963 : 1964 1965
e + T » i o e . ¥
London Metal : ] : [ % | : 3

2
Exchange 1 197.8468237.8335 1246.004 1229,7921234.1000234.775:352.8791469.875
£ ton. longue: L] s t : 3 H H
+

e +- + +- - - —
New York 3 ! $ ] ] L] ] '
¢ 25076 3,18 32,05 | 29,92 ; 30,60 ; 30,60 , 31,9 , 35,01

Varistions; londres ; Taux moyes d'accrolssement per an 12,3
: New York | ' 4, 5%
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mwruwcomm«atﬂ
le 10 et le 15 de la totale (enviren
Vidlnmeum.ncﬂc:dvnlu conmom-
mateurs n pas ations directes ou
suffisan mlnmm-. ce marché ost
sppelé "libre™; i1 suit en principe la loi de 1l'offre
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total, y compris tmum. s smortisessment
des taux, etc., selon des mouuunu offi~
cioux & contrfler, serait le suivant : pour le
Gongo, le prix minimum de vente, ssns profit,
unﬁ 350& par *lm. s 8avoir 43,4 cents
l’:‘ ir:u hun m 37,5 t: 1b
’ il peYr
les producteurs chiliens. ce
Zambie, le prix de revient devrait 8tre,
ment, plus proche du prix chilien gue du

i..
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2
E
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On doit cependant en considération les
risques de substitution se manifester
loreque les prix vi t & dépasser, pour
une certaine durde, une limite eure. OUette
linite est maintenant considérde d'environ
600L par tenne.

On devrait donc essayer de stabiliser le marché
du cuivre entre un prix plancher de 400L et wn

prix plafond de 550£, en essayant de le maintenir
dans la bande moyenne @

i) bande inférisure 400=-4508
ii) bande moyenue 450=500£
i1ii) Dbande supérieure 500=5508

d'entente avec eux, entreprendre des démarches
afin que des accords internationsux puissent &tre
sounis et discutdas & une table ronde 3 laguelle
délégués des pays consoumateurs prendraient
en fait dens 1l'intér8t de chacun

i

aux producteurs de poursuivre des programmes
- de longue haleine, d'entreprendre les inves-

tissenents exigés par l'ampleur des exploi-

tations, pour la concentration et le traite~



b)

e)

11 est nécessaire gue les investisseurs tant
privés que gouvernementaux ne soient pas expo-
sés & des variations soudeines et spéculatives
des prix du cuivrej

con

tre, il est de 1l'intérét des consomme~
et des producteurs gue le processus de
la substitution du cuivre actuellement en cours
st gt , Brvoen gl oot
technologique qu ue. cela on
pourreit d'une part arréter l'expansion de

savoir dans l'industrie électrigue, électro~

- nigue, des communications et mécenique en géné-

Gendve (UNCTAD) d'inviter tous les pays inté-
resads & une conférence ayant pour but d'exe~-
miner les possibilités existantes & 1'heure
actuelle pour parvenir & un accord international
du cuivre de la méme portée que celui de 1'étain
et d'sutres matidres premidres, dont une partie
trds importante des sources réside dans les

pays en cours de développement.

tion mctuelle, bien que meilleure que la
précédente, ne peut 8tre considérde comme
entidrement satisfaissnte @

Lescotations du culvre sur le aarchd libre de
Londres (LME) échappent entidrement au contrdle
des paye producteurs et par le fait de la
quantité relativement petite du cuivre négocid,
il est sujet & toutee spéoulations vers la
hausse ou vers la baisse.

ooo/oo
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Les prix de londres, ea fait, sont soumis A
la loi de l'offre ot de la demande, la demande
étent plus ou moins constante (elle émane des
nombreux petits et moyens consommateurs), mais
trouve ses variations dans l'offre qui peut
&tre influencée par les stocks etratégi

ou industriels des pays grands consomaateurs
par le fait de ventes sur ce marché du cuivre
relativement modeste.

B, Production et consommation du cuivre dans le monde et

au Congo.
Eroduction congolaige
1958 235.586 tonnes métrigues
1959 280.403 - .
1960 302.297 w .
1961 293.50% b ¢
1962 295.236 " "
1963 269.924 " »
1964 275.547 . » + 2,0f taux d'accrois-
sement annuel
1965 288,504 * 9 + 4,88
1966 315,604 . " + T,2%

Depuis l'annde 1963, qui a margué le point le plus bas
de la production du cuivre congolais, le teux d'asccoroissement
a pris une allure réconfortente, stteignant progressivement
oen 1966 le 7,20, Vu le stade de développement de la Mine de
Eamoto et la mise en valeur d'sutres gisements qui peuvent
8tre envisagds per effet de 1l'srrivée de nouvesux investis-
seurs, on peut penser que la production de cuivre du Eatengs
pourrait atteindre, dans lee dix prochsines sandes, un taux i
d'secroissement annuel compris entre 4,5%, ce qui porters ¢/ 77,
le niveau actuel A& une sugmentstion minimum de 50%. '
Selon toutes probabilités, ce taux minimum a d'ailleurs des
chances d'Stre atteint pendant la période 1956 - 1967 y
comprise, en dépit des nombreux troubles gui ont affecté le
développement normsl de 1'industrie.

Onmunnﬁnrmulﬁ superficies non encore
concédées peuvent &tre misesen exploitation d'iel aix ou
u;;c :u. le taux tot;l d';;m&uuont pourra progressive-
ment faire récupérer lee effete de la régression qui a
frappé les smnnées 1961 & 1964, -

ooo/ot



: mmmmmunmn-muu
production et la consommation du cuivre dans le monde

Tableeu B (1.000 tonnes courtes)

Production et consommation de culivre psr groupes de. pays.

: 3 p T ® s
| : Production 83 Mm :
H t - t ' H
: ¢ 1964 1 1965 ﬂu-t::na 1964 l 1965 ﬂarutun :
:? L3F & Y '-l l 3 ~ I‘— —I— :
s 3 : 1o 3,95 £2.042 12,2421 4 9,78 s
H $ 2.704 : 2.811 1+ 3 § 2. .

sBurepe ¢ 181 : 176 t- 2:2! $2.311 12,754 3 + I:Oﬁ :
t Asde .1-§§ llg:nl.zt 5‘;9: 532:-3,; 3
'um : . : - LR ‘ i 2 : § = H
thustraliel 110 t 953=1,3 ¢ 97¢ 881 = 1,086 3
3 : g : ) : s ]
: -4 T — + +- + ]
t Total g : 3 : : : H
i onde 8 44407 1 4.556 3+ 3,45 15,081 £5.267 ¢ + 3,5% 3
$Libre H Lo ] 3 3 H :
3 o - + 3 - -+ ]
twr. 3 ) 3 : 3 H ]
tSovidti-: 822 1 B65 31+ 4,953 9543 995 : + 3,5 3
! que 3 H 3 : t : :
: 4 1 T + +- t ]
:m""‘ b 54220 | 5.423 1+ 3,76 16,035 [6.258 ) + 3,5 !
H 3 __} : g L ; g

¢ y compris le cuivre secondaire (10 - 12 #)

oco/oo



Zablesu C

Guelques exempl exportateurs
(x.ooomnt““m
m-lﬂ-!.-Ogo
» 716 tenne
métrique
)

H
: Production Consomaa
} 1064 ! |
”:" L } 1965 v v
c"‘“ l'r}%o.?%}-r-t; 196¢ - .
Afrique du 3.° A .
Sey Si g SA8 8: 4% - o Fior '
M"-Ouu' l‘ ' s 6 ! 4yt H ' E e
m"“ e : g* Dol ' : s '
5 L2 t 5 C 3 : : :
S '+l 8,7% ! 52,000 | ' '
Seihan : g . &9 '412:(# : I ’ '
o ' — : " 018 : : U 5, T8 3
-bili 3 685 @ so1 '+ ; ' ' ’
". ' , : o ’- 2.6‘ : L] H 3
o g PR 105 4105t % ii I .
] 3 76 '.‘. 1,9 : » : w " '
gﬂ;lll F 18 ° F+31,4% | i R
Turquie M ;. A s 3 s % Ko '
— SN 1_15.5 - 3 — '
: 3 35 H 4,4% ’ i : 1 s '
3"" 2,9% ’ o : - ' '
2 v - - : ‘
: = - :
- H
H

uoo/o-



Zablesu D
Quelques exemples de pays importateurs
(1.000 Short Tonnes)
3 s 3 3 + 8 : : + 8
- ¥ 1964 . 1965 Lfn-. % o 1964 , 1965 . Var. =
sU. 5. Ao s 10251 ; 1,356 ; + 8,3 ; 1,683 ; 1.855 ;+ 10,25 |
'm ' 1,7 3 1,7 . ' 13: : n‘: ‘: 1;.: s
s oS 3 oc b oAl - Du
¢Mlemagne . 1,7, 1,0, ; 628 . 610 - 2,88 |
;Italie a6 el ¢ 205 200 - 2,45 ;
.h-ll'k 2L SEL R . 38 s 43 et 13,1% :
s Suisse g T e . 41 | 45 .+ 9,9% |
shagleterre , - . - ¢ 698 . 708 .+ 1,40 »
'IIC. : 10.1 3 10.‘ I - 2.“. T! 3 12 ' - g
: : : : 3 : : :
' 1 $ : s 3 ' :
: 3 $ 3 3 3 3 :
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25
36
37

29

1959
1961
1962
1963

1965

e S5 8% 28 A% W B "R &

- 11 bis -~

44190
4.950
5.150
5.282
5.425
5.794
6.110

.

H
3055 | 4,7%
taprés taprds
tles 41 tles 20
: snndessdernid-s
$ ires 3
3 tannées 8

Zablean B (suite)

Reconversion et

aprds le eeconde
guerre mondiale




Tableau des équivalences
cuivre £/L7 et £/1b-

¢/1b
31,7
s5

350
400
450

|58

B SR AR B0 5 B 9 8% 38 S8 B A% 9 B

llLlll'?lFli.liliil i
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De 1l'examen des tablesux B, C et D ci-dessus, on déduit
sisément gue l'accroissement le plus fort de la consomma~
tion de cuivre, de 1964 & 1965, l été en Amérique (+ 9,7%),
et spécislement aux U.S.A. (+ 10,7¢), alors que parai les

paye exportateurs, 1'Afrique accuse une diminution de sa
mu- intérieure (=~ 5,5%), en dépit du fait que sa
production continentale & atteint l'accroissement le plus
élevé du monde libre (+ 4,68).

Tout cela porte A confirmer que le développement industriel
et manufscturier intérieur de I'AM«. n'a pas fait de
progrés de 1964 2 1965 dans le domaine des industries utili-
sant le culivre.

Ce phénomdne s'dtend d'ailleurs & 1l'Asie et par effet d'une
récession temporaire, ean Burope.

Lommmvmmtuwmauh
consommation apperente dans le monde - cette dernidre,
influencde par la mise sur le merché du stock stratégique
mm(e.a.n.)nmmmmmu
monde - bien 'nﬂruu-ehmmm dernidres

8

Objectivement, il faut reconnaltre que ces variastions dsne
le taux d'sccroissement de la demande ne justifient ni les

spectaculaires enregistrédes au cours du premier
semestre de 1966, ni dgalement les baisses qui les ont
suivies dans la seconde moitié de cette méme annde et qui
ont continué pendant le premier trimestre 1967,

faut conclure encore une fois gue les moyens et les for-

E

-

ces qui jouent sur le merché international ne sont pas en
éguilibre et le sujet mérite que des accords intervien-
neat pour orer cette situation, comme & titre d'exeap-
le nous l1l'avons indiqué au parsgraphe A.7.

Le but dee lers préliminaires avec les _
congolaie ( et les représentants des services
technigques du t, aspistde par le

afin que ce rdgime soit proportionnd d'un cdté A la richese~
se des gisements et de l'sutre, & des dquilibres

ooo/.o




C.

nécessaires avec les prix de revieat des produgtours dea

sutres peys dens l'optique d'éviter que les producteurs

mmnm. solent obligds de gaspiller leurs propres gise-
Be

Uncdes suggestions que l'on pourrait considdrer, pammi
d'autres, est l'échelonnement des taxations de sortie se~

;
A
L
i
il

nature établi par déeret présidentiel, pour gquelgques annédes,
sur la preduction atteinte en 1965, soit 1l'aande de la
promulgation de ce déoret, an exonérant de ce prélivement
mmm mplhutummnunulm extraites
des prochaines anndes.

- La Société OCALUMET and HECLA Inc. & découvert & Kawgenew
(Michigan) wun gisement d¢ plusieurs millions de tonnes
& 1,1-2,08 en cuivre qui permettra d'accroftre de 20.000
m,nrnnmu.umu (qui est d'environ
20,000 tonnes par en).

- Ls OCCIDENTAL PETROLEUM, au cours d'une campagne de
sondsges pour s & découvert dang le Nevada, &
tmlﬁ River (Réserve indienne), un gisement de cuivre

. -

« Un développement important de la production de cuivre
est envisagé par les Mines de Cuivre PINA, MIZDION
TWIN-BUTTES GENERAL avec l'emploi, dans leurs mines &
cliel ouvert, de trucks de 50 tonnes et de bandes trans-
porteuses de 6.000 tonnes per heure.

= La TENNEGSHE COFPER CORP. & introduit les computers

électroniques dans sa centrale sutomatique de flotta-
tion des minersis cuivreux.

ooo/oo
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Shill

200 millions de dollars. Oette mine, appartenant & la

La ARIZONA OHEMICOPPER CORP. en entrepris, dds juin
1966, b Begdad (Arizona) la mise sur pied d'une instal-
lation de lessivage au moyen d'une réduction poussée
par hydrogéne, du cuivre dlectrolytique produit., On
prévoit moyennant le lessivage des rejete de laverie et
d'autres "st<nides ™ une production de plus de 8.250
tonnes de culvre en poudre & traiter en métallurgie.

LYINSTITUT CHILIEN DE RECHERCHE GBOLOGIQUE vient d'annoncer
le découverte d'un importent gisement de cuivre & Tiltil,
gitué & 1'Ouest de Santiago.

Le grende mine "EL TENIENTE" aura un développement spec-
taculaire & la suite d'investissements globaux d'environ

Eennecott Co, ensuite du développement susdit et de la
source de financement, sera gérée par une nouvelle socié-
té "EL MINING CO" dont le 51% des sctions
appartient & la Corporscion de Cobre (gouvernementale).

Senade

A Sulliven (Québec) a été découvert un gisement de
450,000 tonnes de minerai & 4% en cuivre.

A Boodyack-Polley (Kariboo, Colombie britennique), la ‘
Société des Minee de KARIBOO-BELL a découvert un gisement

de cuivre de 25,3 millions de tonnes & 0,50% de cuivre

et 0,50 gr. d'argent par tonne. La construction d'une

laverie pour le traitement de 9.000 tonnes de minerai

par jour est prévue.

A Vhite-Horse (Yukon), & la suite d'une campagne de
sondages de 12.000 métres au total, on a découvert un
gisement de 4,18 millions de tonnes de minerai & 1,17%
de cuivre et on a commencé la construction d'une laverie
pour le traitement de 1800 tonnes par jour.

Enguite des nouvelles découvertes, une expansion impor-
tante mais non précisde de la production est

dans les mines de Poirier (Québec) par 1'ANGLO-RONIYIN
& Vaden-Bay (Sasksatchevan).

La THECK CORPORATION LTD est en train de passer & la pro-
duction souterraine de la iine de Sault-St-Marie (Ontario)
ol a été déecidée la construction d'une laverie pour le
traitement de 400 tonnes de minerai par jour.

..t/..
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- Les THIO-BACTERES, FERS-OCCIDANS ont trouvé un emploi
industriel dens la lixiviation des minerais pauvres
sulfurés provenant de strippines des gisements exploi-
tés & ciel ouvert ot des rejets de la flottation.

Japon

- La Mine de KOSAKA a été ouverte & 1'lIle de Honshou,
pour produire 30.000 tonnes per mois de minerai & 2,5¢
‘ de oculvre, 4,08 de zinec et 1,2° de plomb. La production
actuelle en cuivre est d'enviroan 10.000 tonnes.

Zambie 5

- Un glsement de 545.000 tonnes & 165 en culvre a été
découvert & 320 km & 1'Ouest du Copperbelt. Il est
' une exploitation & ciel ouvert pour la

prévu _ production
de 90.000 tonnes de minerai par an qui serait traitée aux
fonderies de Kitwe,

- La tion de cuivre en 1965 a été supérieure de
6,55 A celle de 1964 et & atteint 683.800 tonnes métri-

ques.
Afrigue du Sud

-~ A Phalsborwa a été découvert un gisement dans les carbo-
natites qui atteint la profondeur de 400 mdtres. Les
réserves ont été évaludes & 300 millions de tonnee de
concentré de cuivre.

Sud-Ouest Afxicaln

- La CLEIN AUB COPFER Uo est en train d'ouvriir une
le mine de cuivre dane une localité non précisde
une production de 6.000 tonnee de cuivre par an.

i
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Rivers
Les sociétées RORTH-AMERICAN COPPER RANGE and INSPIRATION
CONSOLIDATED, en dépit dez recommandations tales,

ont aceru le prix de vente du cuivre de 36 & 38 ceats par 1b.

Une déldgation technique soviétique & vigité pendant
plusicurs semaines toutes les mines de cuivre du Chili.

Selon la veleur de la production minidre de 1965 expri-
mée en dollars dane l'hebdomadaire World Mining, le Conge e
trouve en troisidme positicn parmi les pays miniers les plus
importents d'dfrique

m“. du Sud $ 1.5”-000.000
Zambie § 550.000.000
Congo $§ 360.000.000
¥aroc $§ 140,000,000
Libéria $§ 120.000.000

. On peut conclure que dens les six derniers mois, d'octo~
bre 1966 & mare 1967, p)num efforte ont été faite et
\ plusieurs résultats obtenus dans le domaine de la recherche

ot du uvdo{pq-t technologique gui ut,\mnu officiel~ 5

lement dans les magasines technigues du

) Les nouvesutés les plus importantes provienneat 4'Afri-
| du Sud, du Chili, du Canada et des Ftate~Unis, surtout
le domaine de la technologie et de l'mocroissement pro-
Mnmmmmm (1'sugmentation
’“ m de cuivre des Etate-Unis a été, de 1965 &
’ ’ A

nmmmvntmmmmxmmm

k‘w mum““*!'mﬂ'"

m«'muntmhdmunwum

e 10 février 1907 & vousaéme par votre hosologue
. ERSat 3a Rreshotes Gas (r. at
"I ‘%WWF'IW“F"I”‘IWI 367 .

De 1'exposé ci-dessus, on peut déjh ddduire les
indications fondementslea sur la politique qui peut dtre
suggérée au Gouvernement congolais.

o.l/to
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Néanmoins, nous essaycns ci-dessous de préciser pour
chaque groupe de questions qui viennent d'8tre soumi-
ses, les éléments qui peuvent &tre pris & la base des
discuseions préperstoires & la Conférence @

Sroupe 1.

- Se baser le plus tdt poseible sur le systdme décimal,
également dans les pays ol toutes les donndes statis~
tiques sont maintenant dtablies en “short toms" (USA)
ou en longues tonnes, (comme 1'iAngleterre et les pays
snglophones), afin d'éviter toute erreur d'interpréta~
tion m‘“o

- Les sources des doanées statistiques sont maintensnt
diverses, incertaines et en général anciennes.

Le Yesr Bock du Buresu des Statistiques des Hétaux

des Etato~Unis est une des sources les plus complites,

mais 11 y en a beaucoup d'autres, telles que celles g
d'asecciations d'organismesjet officiels comme la JAIRE
Metallgesellschaft all s la BSociété des Ninerals

et Nétaux frangaise, et celles constitudes par plu-

sleurs megasines techniques trds importants frangais,
américains, anglais, ete,

Une statistique complite pourrailt 8tre issue de la par-
ticipation de tous les pays iatéressds b un institut
du cuivre ou un organisme international du cuivfe,
aprés accords préalables.

Un des points d'incertitude provient de la difficultéd
de séparer dela consommation le cuivre provenant des
minersis et celui récupéréd A partir des déchets ou du
traitenent des minerais dont le cuivre est uan élément
secondaire (par exemple : pyrite cuivreuse, etec.), ou
encore par la réoupération des rejets de laveries, etc.

En plus de ces divers facteurs d'incertitude, on doit
tonir compte des stocks statégiques et industriels et
des échenges comnercisux avec le monde d'obédience
soviétique pour lequel on ne possdde pas d'éléments
certains et officiels.

Sroupe 2.

La méthode pour équilibrer l'offre et la demande sur
le marché mondisl devrait en principe ressortir de
1'effet des variations des prix de vente

a) une augmentation des prix de vente feit sugmenter
l'cﬂ.'r’ et réduit la demende (dans une certaine
limite);

o../oc
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b) wune baisse des prix produit 1'effet contrsire,
¢'eat-h~dire sugnente la demande ¢t réduit l'offre.

I1 est cepenfent fvident que cetle reprduntatien
simpliste ne peut 2tre réaliste, car il a'y a pas dsux
mines ¢8 par la qualité de leurs minerais, par les
difficultés 4'exploitation, par la complexité de 1l'ex-
traction des métaux qu'ils contiemnent, par la position
géographique, les voies de communications, la umm.n-
1i%é d'énergle dlectrique, ete., ste.

mam dans son ensemble, le monde dc h production
du eui.m ne peut atteindre spontenément un éguilibre

1'intervention de fmtaurl rdcnl-tm m&im.
__coit g

I1 faut que les prix scient en rapport avee 1'exploita~
ticn des mines qui offrent des conditions moins faciles
avec des difficultds d'exploitetion et aétallurgigues,
¢'est-b~dire aussi pour les mines qui peuvent 3tre con-
' sidérées actuellenent comme “marginales” afin d'éviter
 de concentrer ¢t d'snecélérer 1l'épuisement des glsements
plus riches et plus u:u&unt exploitables.

11 n'est d'pilleurs pas dang 1'intérst dee peys gui possd-
- dent les gisements les plus riches de les exploiter repi-
dement et totalement lorsque le marché a'as pes encore
eacompté toute 1'influence de l'uppauvrissement indvita~
ble des gisements exietentes dans le monde.

A titre d'exemple, 0u pourrsit faire intervenir un accord
dnternational eatre paye producteurs fixent ume politique
de contingentenent de la production afin de tenir ls
‘demande én tension et par li essayer de parveair & ua
- prix coastent et indépendant de la loi de 1l'offre et de
la densnde. Il feut ajouter tout de suite gue cette
- politigue, pour plugieurs raisons discutables, est tris
diffiecile & appliquer étant donné que plusieurs peys
grends producteurs de culvre ont des raopports de colla-
borstion techaique et financlire gui seraieant handicapés
par cette mesure, elors qu'il serail encore nécemsaire
de développer la productiou. :

D'ailleurs, une demande en tmion $rop poussée peut
faire sooélérer toute forme de substitution et 1'sccerd
n'étent pas dtendu & tous les pays, cette mesure porte-
rait, & longue dehémnce, & réduire ls demende par effet
de la mise en exploitetion des gisements plus pauvres
sais trés dteadus existents dane certains paye grands
consomaateurs. :

c_o_./r:}.




On doit m gconclure gue cette mlnt.toa a 1ouu
échéance n'est pas rdalicte.

Il est certainement moins difficile de parvenir & ua
accord international lorsque sont invitéa & y prendre
part non seulement les pays producteurs mais sussi
les pays consommateurs; un tel accord tendrait & éta-
hnr non seulement un prix minimum su-dessous

il n'est pas raisonnsble de descendre, mais aussi un
prix meximum qui ne devrait pas ttﬂ dépussé pour évi-
ter tant 1l'sccélération du ~substitution
en oours, que des perturbations mfom- dans 1'indus-
trie mondisle et une guerre économigue historiquement
wwm. entre nm ddvolopp‘n et les mtrn. _

L"hhlumens d'un commun mcon d'un prix plancher
ot d'un prix plafond, l'institution 4'un stock réguls-
teur, et/ou des limitations proporticnnelles des taux
d'accroissement des exportations par rapport & une

- situstion base. peuvent &tre considdérés comme les meil-
leurs moyens pour compenser le désdquilibre entre
1'offre et la demande qui se produ:l.t de tuwt A mm
sur le marché.

c'nt dono autour d'uno table m.. sous les mmn -

de 1'UNCTAD (Orgenisation des Nations Unies pour le
Comuerce et le Développement), que l'on peut entamer
des démarches dens cette direction avee participa~
tion de tous les pays producteurs et consomusteurs,
aprés que des accords préalables auront été réalisds
entre les paye de la Conférence de lusaka.

Groupe 3.

La politique adop'ue par le com se refléte dang le
nouveau Oode ¥inier.

Selon ses principes fondamenteux, une utorintm de
~ prospection peut 8tre accordde avec un¢ minimum de for-
. malités et d'ehucaum, pour une durée pratiquement
‘1llimitée, & une om plusieurs personnes. Cette auto-
risation me donne pas de droit exclusif mais constitue
‘la premidre étape nécessaire pour pouvoir en faire la
demende. Blle permet le relevé géologigue, le préld-
vement d'tohautmﬁnn et quolqun prospections géophy~-
qum.

 Cette sutoriestion devrasit 8tre accordée & presque
tous les citoyens étrengers et 4u pays qui en font la
demande ot A ceux qui résident dans les districts
Antéressants du point de wvue du développement minier.

c--/o:'o -




Des échantillons de roches et de minerais typigues
devraient 8tre distribuds gratuitement ou & bon marché
par le Jervice Gédologique sux étudiants, chesseurs,
villageois, etc., amuxquels de petits manuels de pros-
pection superficielle devraient dtre distribués ainei
qu de petites enveloppes portant 1'adresse imprinde
du Service Géologigque pour l'mei. sans tnh des échan-

tillons & -ulsm. i 3 o

Des primes devraient 8tre distridudes aux nationaux
qui, mdme sens 8tre intéressés dans la poursuite des
récherches, signalersient des indices bien loceliasés
et contrllés pouvant mtﬂhnr & la reconneissance
minidre du pays.

Pmr«wimmaluduﬁantnim. tout en rees-
pectant coux des personnes qui ont découvert des indi,

‘ces, 1l est prévu que les superficles demanddes soient
divisées en éldments unitaires pour chacun desquels

les demendeurs sont engagés & exécuter un certain pro- ‘
mumhornhuotlou;mnm“mham .
vice des Mines.

La durde des droits a é%é limitée et, pour ce eon—
cerne les z8nes exclusives de recherche, il a été préva
une réduction progressive de cette surface en trois
étapes de cing sns chacune. Au moment de l'octroi de
cette 2z8ne exclusive, des conventions spéciales sont
établies entre le Gouvernement et l'entreprise minidre
qui en fait la demande afin d'établir au préalable un
régime fiscal et la participation de 1'Etat sux exploi-
tations successives éventuelles. Un petit bénéfice
superficiel a susel été prévu pour 8tre versé aux natio-
namx ayeaat le droit de jouissance du sol.

Groupe 4.

L'optique du Gouvernement congolsis est celle d'établir
_au moment de l'octroi de concessions 1l'détat final des
produits & exporter auguel l'exploitation doit parveanir.

| _ En principe, lorsque la production des concentrés

| dépasse une certaine veleur minipum qui justifie le
développement vertical sur place de la production, cette
thuﬂ peut 8tre envissgée dans le cedre des obli-
ge

Il est accepté que ce but soit atteint susei en utili-
sant les installations métallurgiques existentes appar-
tenant & d'autres entreprises et il est prévu que pour
le développement de 1l'industrie minidre petite et moyen-
ne des installations centralisées de concentration
métallurgique soient établies par 1'Etat par l'intermé-
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diaire d'j?m:.n‘u d'Etat ou parsstataux.

Cette question est extrimement pertimente on raison
du développement continu et rapide de la technologie
méta e. T :

“En feit, un gisement n'est pas bien exploitd =i les
moyens iﬁ plus modernes et les plus efficients pour
son exploitation ne s'étendent pas de l'abattage du
minerai juequ'd sa concentration, & son traitement et
& son raffinage. :

Il est d'ailleurs bien connu que l'application de le
technique la plus avencée dans le traitement des minerais
et dans leur métallurgie est un des facteurs fondamen- _
taux pour réduire les teneurs en minerai utile : :
"out limits" et que trés souvent la capacité insuffi-
- mante de l'équipement métallurgique employé peut donner
~lieu & des pertes considérables de produits utiles.

Un point particulier & souligner, dont le contrile de-
vrait 8tre confié A des ingénieurs métallurgistes

faisant pa du bureau du Ser¥ice des Mines de 1'ltat,
devrait 8tre le suivant @

- ?upérgt.tem dans les installations de concentra-
ionj 3
= perte de culivre et de métaux utiles dens les slags;
- réeupération des sous-produits, tels que le S50,
des ¢onvertisseurs, etc.; .
‘=  traitement des rejets de flottation et de matériaux
pauvres superficiels; ; i
fraitement des minéraux réfractaires; !
. réoupération du cuivre per les eaux des mines ou
par les matérisux pseudo-stérires sulfurés provenant
de la découverte des gisements superficiels par
leesivage o&?dmt biologique, etc.

L

Sroupe 6.
Les donndes statistiques dont on a parlé plus haut:
confirment que la consommation de cuivre est, malgré
son accroissement continu, soumise & un processus de
subgtitution basé plus sur des développements techno-
logiques que sur une concurrence excliisivement économique.

ooo/l'o



; ; 0. m Mt rentrer am lu ohmmum romlm
pour le¢ Groupe 2 et les solutions & envisager deivent
Stre basdes gur uie connaissance compldte des statisti-
Lo gues 5 m‘;'llprﬁuﬁenctlcpﬁxdntl'dutluml :
_ int . .

'-lm.ﬁmﬂoupmlini.io mdrimmmr-

reit dégager un accroissenent acedléré dec eesala Qe

 gubstitution. Cependent, une substitution basée exclu-

givement sur des raisons de concurrence éeconomigue con-
duirait & des dépenses énormes de la pert des consomma-
teurs pour la converasion de leur dquipement, Pour cette
reipon, l'szboutissement & un accord sur les limites au-~

périecures du prix de veate peut trds biem contribuer &

engendrer un secord sur l'sgrdmnt t'ﬁn prix minisun de

: la. pu't des censomtma

11 est évident gu' une ponuqu de nmm-mbmnm

.40t %tre basde sur un gentrs d'information, d'études

ot de propagande aysnt pour but d'élergir les usages du
cuivre et donnant les renseisnements les plus récents
gur le p:raam de substitution. Ce sont 1A des élé-

. mehts constituent un facteur fondamental pour la

dmnl : dc 1: politiqne des prix.

m mmuutioa de onﬂe eonptabin“, c'cn-k-nm h '

s cmtahiht‘ industrielle des exploifations minidres,
s'impose, étant domné gue les gouvernements, pour parti-

‘ eiper A ls gﬂaaﬁu dee industries minidres sont requis

par la lod. renseigner tant sur ies prix de revieat

mm:uls ‘des exploitations, en vue de la compréhension

1s mellleure de tous les facteurs qui agissent dans 1'in-

 dustrie ot pour wieux collaborer & 1'expansion de cette

pour tout contrdle fiscal et finmneder.

production, gque
_n est m : 1'intér8t commun gue Ia compbabilité

‘moit conjue selon des stenderds se pr@tant &

dee © rations mmmhzquu contralisdes.

h mmmn nmm“ ¢4t convaincue que l'ldopun
 de principes staadsrdisée agréés par les exploitamts
des différents paye siders ot simplifiera 1'exécution

dee contrfles et en méni. is muiadm- des
pﬂnhu ninim =

.."/"'
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Ces mm devraient faire 1l'objet d'm premidre

entente et &ire ensuite soumis & 1'étude d'un:

de traveil chargé d'aboutir sux formules les plus

-jdlplol et représentatives.

mic politique ressort de h'_-uittiation existante

* dene ahquc my: s

l'ospo“ des mesures ouviugm par chacun d'sux don-
nera matidre & des échanges d'informations qui pourront

@tre d'une grande aide pour tenter d'aboutir & toute
~ l'uniformité possible.

Dsns le cas du Congo, les mesures qui pouru.ut dtre
envisagées sont les suiventes :

a) éhelonnement dw prél¥vement ﬁ_;bli per la loi sur
les accroissements annuels successifs & la promul-
gation de la loi;

b) sugmentation progressive des rétrocessions en de-
viges per rapport su taux d'acceroiseement de la
~ production annuelle; :

¢) exemption fiscale pour les nouvelles installations
pour l'élargissement, la modernisation et le remp-
lacement des anciennes;

d) réduction des taxations fiscales et des impSte
pour les nouvelles entreprises et pour les petites
et moyennee dans une certaine limite, ne dépassant
pas, globalement, par exemple, le 337 environ du
produit brut des ventes.

Groupe 10.

Un organisme de développement minier peut 8tre envies-
gé. lLes fonde devraient provenir :

-~ de la participation de 1'Etat & la coumhnntion;

- d'une partie des impSte et taxations émanant de
l'industrie minidre;

- de la participation su capitel de ctrta.tnu entre-
pripes nationales.

Un organisme international devrait surtout i

-  préter son 'unatmo.tunhnuuo et commerciele &
la petite et moyenne industrie minidre;

-oov/.»



{roupe 11.

- & 1'installation des usines de concentration et
de traitement métellurgique ol toutes les petites
: productions pourrsient $tre recusillies et traitées;
-  dtudier et suggérer des projets techniques et le
financement nécessaire sux infrastructures connexes
sgu développement minier. :

. Cette pomsibilité devrait 8tre considérée comme faisant
~ partie d'un accord international pour le cuivre, tel
que déja cité plus haut. Y

Cependsnt, ce fonds pourralt 8tre établi pour le déve~
loppement et le soutien de la producgtion avec une par-
 ticipation limitée sux seuls pays producteurs.

" Le but de ce fonde pourrait 8tre :

a) la comsbitution d'un stock régulateur;

. b) le financement éventuel d'initiatives i caractire
' ‘netional ou international concernant 1'évacuatien

du cuivre et/ou la création de centres d'études
‘et de recherches technologiques du cuivre.

| !rllqtbr-ttién sur place au fur et & mesure des possi~
bilités du marché intérieur :

- développement verticel de 1'industrie minidre et
exportation directe de-_prodnita finis.

Le Oongo sutant que la Zambie sont trés soucieux du
probldme posé par lg transport du cuivre et des stocks
de "pipe-line", étant donné 1'éloignement de leurs
gentres productife de la mer.

Il est bien connu gue les ruptures de charge existentes
‘sur la ligne lLubumbashi-Matedi et 1'état actuel du ma-
tériel fixe et roulant produisent un stock de “pipe~-
line" qui pourrait &tre réduit & 30% environ de celui
actuel par le crdetion d'une ligne de chemin de fer
directe. Tendis que tous efforts doivent @tre faite
pour une bonne collaboration avee les pays voisins non
producteurs de cuivre i travers les territoires des-
20.1. le cuivre zambien et congoleis est maintenant _
coulé dans sa majeure partie, des ddmarches pourraient

eeey on
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cependant &tre entreprisges - aprés accords préalables
entre le Congo et la Zambie - pour contacter la Banque
Mondiale de Développement pour 1l'amélioration de la
capacité et l'efficience de cette voie d'écoulement
rapide et indépendante.

Sroupe 14.

La Gécomines représente un exemple d'une solution que
le Gouvernement congolsie a choisie pour sa partici-
pation & 1l'industrie du cuivre.

Four ce qui concerne les nouvelles entreprises qui
pourront participer & l'exploitation des gisements
vierges, le Gouvernement congolais prévoit q:'m petite
participation actionnaire lui soit reconaue

de contrepartie & son apport en nature et gue moyennant
contribution en espices, cette participation Mu.
atteindre le maximum, soit 50%.

La participation de 1'Etat ne modifie pes le caractdre
libéraliste de la gestion, dont les buts demeurent la
rentabilité, 1l'auto-financement, l'expansion de la
production, l'emploi et la promotion A tous les ni-
veaux des nationsux.

Un centre de perfectionnement professionnel minier
peut 2tre envisagé au Katanga et dens le Copperbelt,
aingi qu'un centre de recherches technologiques et
une université minidre commune.

IL'entrée de main d'oeuvre étrangdre spécialiséde serait
néanmoins indispensable pour une certaine période et
doit &tre régléde selon des accords communs eu égard
sux indemnités et toutes facilités qui devraient s'a-
jouter au salaire national.

Groupe 16.
Cette organisation intergouvernementale devrait se

traduire par un asccord internationsl avec la partici-
pation des pays producteurs et consommateurs.

Toutefois, des organismes internationaux concernent
les pays producteurs regroupés par continent peuvent
dtre envisagés toutes les fois qu'un certain nombre
d'intéréts et de problimes communs surgissent.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l'sssursnce de
ne houte conpidération.

L. Mori-Ubaldini
Conseiller Frineipal - Mines O.H.U.-

1




Faisant suite & ma note du 18 janvier, je vous donne oi-
aprds, sur votre demande, les derniers avis et suggesiions & ce

sujet 1

Indépendamment des accords d'ordre générsl dent l'abou-
tiseement le plus t8t possille est fortement soubaitable, le

gouvernement congolais pourrait s'adresser aux délégations com~
merciales de tous les pays du monde libre représentés & Kinshapa,
s0it par exesple 3

1'Allenagne la France
1'Autriche 1'Italie
le Canada le Japon
Las Etates-Unis laSuisse, etc., etc.

pouf solliciter la liste des consommateurs et des marchands qui
pourraient 8tre intéreseés par l'achat de cuivre congolais, en
leur donnant en mdme temps 1'indication des guantitis et des qua~
lités immédiatement disponibles.

Le port d'embarquessnt devrait Stre celui de Matadi et ce-
lui d'arrivée devrait appartenir au pays dans legquel résident
les intéressds.

Les conditions de palement devraient 8trs de tslle nature
& imposer, 4 la remise des documents d'embarquement, une ouver-
ture de orédit "irrévocable et confirmée" du montant correspon-

dant auprés de la Bangue Hationale du Congo.

Son Excellence
Nongieur F. Tumba
Hinistre des Terree, Mines et inergie

Kinshass

CeCs M. Andersen. ./




Il y a certainenent dans quelques-uns de ces pays des entre-
prises marchandes et industrielles qui font normalement recours
aussi au Narohé Libre de Londres (Lomdon Netal Exchange) qui se-
raient désireux d'entrer»n rapport commerocial direot avec le gou~
vernement congolais. Il appartiendra & ces socoiétés de s'assurer
asuprds dé leur gouvernement gue la marchandise, & son arrivée &
destination, ne puisse Stre l'objet d'un "ségusstre conservatoire”
par effet de conventions internationales ou bilatérales.

P'ailleurs, tout risque serait & la obarge de 1l'acheteur
auguel il doit 8tre demandi, (tant donné les circonstances, de
faire l'ouverture de orédits en devises pour le 1007 du montant
et qu'elle soity comme 4djh dit, "irrdvooable et oconfirmée".

Les navires pour le transport devraient &tre au choix de
1‘'acheteur et, partant, sous sa pleine responsabilité.

Ces démarches pourraient 8tre entreprises par le Ministre

du Commerce Extérieur de ls Zépublique Démocratique du Congo
suprds des diverses ambassades, sur votre demande.

Veuilles agrdier, lonsieur le Minist ausuranoes
haute considération. ; 3% uadh o

Le Mori'Uvaldini
Conseille? Prineipal
des Fations Unies
auprés du Ministre des T.H.%.
Kinghsasa

Luu/ 3¢




L-mmau, e m jmh' w &
Az M hrl-ﬂhldhi, Chet de Iu bo:tiu Mines, Kinshesa.

: DBy RN, !.ut.uu, Iu‘nlnr dos llhn, hh-huhto ¥ NI
| : M‘l‘ tnnuulﬂndgnhﬁuwrmrmmrt llfmrhluldu

| B AR TR erﬂ' 1.8 tltﬂ“wnﬁwﬁ \

. b7 et Je vous rmuu de -‘mua copie de ce rappoﬂ Vm mm-

o, gu'il a'a pus été remis wa Vimiatre des lines . Habila. A moine que jo vous
1%ai fait savoir par derity jo crois, su contrasire, 1'aveir mh aa sdinistre
en nolit coume & 1'administretesr de 1'0NU, on mBme temps que jo 1'envoie &

+ Comme l¢ poste du mindsire est supprind, som esbinel esmcore Ferué,
L u"nccnp de rechercher ce rapport aveo le directeur des Terres Niads et
%A lnrgu, ¥, Kayewbd, i gui je viens d'en remetire d'aillonrs oob'lg o

s iy vons pas de me faire savoir si jo vous aurais précies 5'aredr pas
rmds won rappo su sinisire ahol de rectifier mprh de Mle uruu, VM.
ﬂohﬂi ot nndnrau. :

- hin-_in ntm par coordinstion evec um npart le fait d'ipum
. aen‘point de vae sur un sujet 7 J'ai fait ls tournfe minidve avesc N. Koretsky
v (8jours et plus): J'ni mis en service le pick-up Kaiser qui est i ma :
o, ey lhyuluea. Je pense que nous avons es le tewps d'Echanger nos polm de vae.

Uy , ﬁl.n Je pense qn*nl l.um uutu emuc nmrt peut dmr 1ibresent
son point de vae. 51 cela n'dtail pas, je vous prh de me ln !'uro mir, '
cor i1 y aursit eu du chaagewent, _

: . Par ailleurs, 1! wﬂu que won [rasgais ne soit pas huluallloy ear
u peasée n'est pas w:u. C'est sinei qae j'ai vealw ﬂtrc. uiln de ce
qus vous mliqlu Bk _ _ o R B _

) I ba rnunln u; dnt.mo & déecuvrir ce pn l'n trmu, ﬂ
' non led tonphges énorwes citds.

11 Jdo n'ai Jamais pensé & cela m. A ume dtude Ql“l'im i la Section.

: Ewdat, vous svez préva )'schat d'une sondeuse par ls Section
oty & Medagascer j'ai fait des recherches d'er avee £ pros=
pecteuss (L'ro;umn Llargl) = snis cedl est & petite dehelle.

A d'ai vu M. Mhua, Birgeteur & 1'UN, 1) y s jou\i. ll ostime
, ~ yue la consemmalion amnuelle de Ter on Katenge ne dépasse pas
000 tounes (dont 2.500 pour 1'ex UM) et qu'en Lambie elle
n'est pas conmidérable acn plul. Elle reale & comnaftre
exuctament. “m supposest yu'un comploxe sidérargique e'éta~
blisse en Zavbie pr¥s de la frostidre congoleise, au Ketangs
4 fmdrali fd'n une vois ferrvie de m t 00 hn et il

- - r ) 4 off AL g 0 ™ . 3 . . A S A
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Kinshasa, le 23 janvier 1967

A 3 Mongieur S. Andersen, Représentant Résident adjoint

De 3 L. Mori-Ubaldini, Conseiller Principal, Section Mines
et Ressources naturelles :

Objet @ Projet de Code Minier. ;<:i\>

Je me référe aux commentaires formulés par 1l'Expert du Sidge
M. Thomas G. Murdock sur le Projet de Code Minier préparé par une

Sous-Commission technique & laguelle ont participé le soussigné et
M. Bouzid et transmis par letire de M. Sameh, Acting Chief, Section
for Africs, BTAO, en date du 30 aofit 1966.

La copie de cette lettre est parvenue & mon bureau pendant
mon congé annuel. Lorsque, étant rentré & Kinshasa pour quelques
jours avant mon départ en mission en Inde, je n'ai pu me consa—
crer & y répondre. Je donne donc maintenant ci-dessous quelques

informations qu'il me parait nécessaire de faire connaitre au Sidge

pour mieux expliquer le texte du Projet approuvé par la Commission
établie par le Ministre des TME,

Cf. 3 de la lettre susdite 3

La redevance superficielle annuelle au profit exclusif des
ayants-drecit coutumiers de fr. l.- par hectare sur le permis de
recherche et de fr., 10.~ par hectare sur le permis d'exploitation
et de concession a été imposée par les membres de la Commission
plénidére en dépit du fait que la Sous-Commission technique ne 1'a-
vait pas considérée.

_*\L\ Of CoNF
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Sur ce point on a assisté & de trds longues disucussions
entre les représentants politiques congolais qui ont manifesté
un grand intérét envers cette redevance : & un certain moment
il a paru qu'il prévalait le principe selon lequel le sous-sol
n'appartient pas & 1'Btat mais aux ayants droit coutumiers.
Cette redevance, & la fin de quelques jours de délibérationms,

a 6té établie pour souligner la participation sur la propriété
du sous-sol & o8té de celle de 1'Etat, des détenteurs de terres
tribales. Il a été réaffirmé, par la totalité des représentants
congolais, qu'il n'existe pas de terres vacantes et qu'il y a
toujours un chef coutumier qui détient les droits d'exploita-
tion de péche, chasse, forestiers, agricoles et miniers sur n'im—
porte qu'elle superficie du territoire.

Nous sommes parvenus & chiffrer les redevances en réduisant
notablement les premidres revendications.

Cf. 4, 5 et 6 de la lettre susdites

Tous les membres de la Sous-~Commission technique ont été
gravement concernés sujet de la nouvelle taxe gue représente
le prélévement de 10;uinposé par 1'Ordonnance présidentielle
No 66/326 du 21 mai 1966. Comme on a eu l'occasion de le démon-
trer, ce projet d'ordonnance fut également désapprouvé par écrit
par le Ministre des TME A. Kighiba, ensuite de mon intervention
donnant un avis contraire et de celle de mon adjoint. Cependant,
nous n'avons pu ni l'arréter ni m8me le modifier. Selon la poli-
tique actuelle, le but serait de mettre & la disposition du Minis-
tdre des Terres et Mines un montant annuel destiné au développe-
ment des infrastructures minidres et de la petite et moyenne
industrie minidre nationale.

Cf. 7 de la lettre susdite 1@

La détermination des taxes 3 payer lors de l'octroi ou du
renouvellement des droits des diverses catégories a été renvoyée
au Rdglement d'application complétant le Code Minier dont le pro-
jet reste & faire. Etant donné que ces droits sont "rémunératoi-
res" il devrait &tre indiqué que le but n'est pas fiscal. Néan-
moins, il est prévu qu'un arrété ministériel em fixant les moda-
lités sera promulgué en méme temps que la nouvelle loi minidre.
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Cf. 9 de la lettre susdite s

Je suis d'accord qu'il elit été préférable d'indiquer
"ltimportance économique" plutdt que simplement "1'importance"
pour distinguer le cas d'un gisement objet d'un permis d'exploi-
tation de celui objet d'une concession. Je dois souligner cepen—
dant qu'au moment de la rédaction de cette définition nous avons
longuement discuté pour déterminer s'il fallait ajouter des adjec—
tifes au mot "importance". On a parlé d'importance minidre, écono-
mique, industrielle, stratégique, sociale, ete. En définitive,
nous avons conclu que l'expression "importance" sans adjectife pouvait
satisfaire la majorité des membres de la Commission plénidre, et
c'est ainsi que noues avons adopté ce libells.

Cf, 10 de la lettre susdite 3

Les experts de la Sous-Commission ont eu également entre eux
plusieurs discussions sur l'autorisation perscnnelle de prospection.

Ayant été le promoteur de l'introduction de ce droit, je par-
tage donc les vues du Sidge pour une solution plus libérale, mais
ce sont les autres experts qui, surtout au début des travaux, se
gsont montrés fermement opposés 3 1'instauration de l'autorisation
personnelle de prospection, craignant un "rush" de prospecteurs
nationaux et étrangers pouvant entrainer une sorte d'activité spé-
culative difficilement contr8lable par les autorités. J'ai rappelé
augsi que j'avais obtenu le "miner certificate" équivalent par le
Bureau des Mines du Québec lors d'une prospection pour cuivre au
Labrador, en une heure de temps, sur simple présentationdle mon
passeport et paiement de 20§. La résolution finale est, comme tou-
jours, le produit d'un compromisj néanmoins, je pense qu'une grande
société minidre Strangdre qui envoie des géologues en vue d'une
prospeotion préliminaire le fait pour une période d'une certaine
durée (les prospecteurs japonais au Katanga qui s'intéressent au
cuivre de Kapulo et de la Botte sont au travail depuis environ
deux ans) et dans ce cas ces personnes peuvent "élire" leur domi-
cile au Congo pour la période correspondante.

Cf. 11 de la lettre susdite 3

Je suis parfaitement d'accord avec les suggestions de l'expert
du Sidge. Il suffit de rappeler ici qu'a 1l'époque ol les travaux se
sont déroulés, le Chef de 1'Etat avait déjd ordonné & toutes les so-
ciétés minidres opérant sur le territoire de la RDC d'y transférer
leur sidge social et administratif. Ceux qui ne 1l'ont pas fait dans
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les limites établies sont déchus de tous leurs droits miniers.

Ce point ne pouvait donc faire 1'objet d'ume disoussion
technique gquelconque et personne ne 1l'a soulevé.

Cf. 12 de la lettre susdite:

Le temps demandé pour l'octroi d'une extension de permis
devant couvrir d'autres minéralisations a été limité 2 un maxi-

mum de 30 jours aprds enregistrement de la demande. On peut
considérer que ce délai, qui prend en considération la lenteur
de la bureaucratie, n'est pas trop génant.

Cf. 13 de la lettre susdite ¢

La disposition de 1'Article 53, paragraphe b}, a pour but
d'offrir la possibilité 2 1'Etat de se conformer & d'éventuels
accords internationaux tendant, par exemple, & réduire la pro-
duction nationale de quelques minerais lorsqu'une surproduction
entrainerait la réduction des prix de vente, génant ainsi 1'in-
dustrie nationale. La possibilité de réserver une partie de la

roduction 3 l'alimentation d'une industrie nationale correspond

un désir des plus fermes du gouvernement, et il a été confirmé
par ses représentants & la Commission plénidre. Cela correspond
au principe économique selon lequel, toutes les fois qu'il con=-
vient, les mati®res premidres sont élaborées jusqu'au produit
fini ou semi-fini sur le territoire national pour parvenir & de
meilleures valeurs adjointes lors de l'exportation et aussi, dans
le but de réserver une partie de certains produits miniers tant
4 l'usage de 1l'industrie manufacturidre nationale que pour la
congommation des produits sur le marché intérieur.

Cf. 14 de la lettre susdite 3

Je suis d'accord avec le fait que la présence d'un ou de deux
délégués représentant le Gouvernement au conseil d'administration
d'une gociété minidre privée n'encouragera pae l'investissement
étranger.

Malheureusement, cette disposilion a trouvé alors l'appui
général étant donné qu'élle était déji prévuedans la loi du 24
septembre 1937 en son Article 75 £). On s'était réservé de pré-
ciser dans le Rdglement d'application que cette disposition serait
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limitée aux industries ayant une importance particulidre pour
1téconomie nationale et dans lesquelles 1'Etat n'avait pas déjd
une participation actionnaire. Peut-8trs pourrons-nous intro-
duire ce principe dans la Loi m8me ¥ 1'occasion d'une révision
que j'ai suggérée.

Cf., 15 de la lettre susdite

Bien qu'elle soit une édition améliorée de 1'Article 75
paragraphe g) de l'ancienne loi de 1937, la formule utilisée
pour déterminer la part du Gouvernement aux bénéfices, a trouvé
auprés de certains membres de la Sous-Commission d'experts une
forte opposition. Mais ceux—ci se sont heurtés & une extréme
rigidité surtout de la part du Secrétaire Général des TME., Nous
avons discuté ce point plusieurs jours dans le but de le convain-
ocre que cette partioipation de 1'Etat aux bénéfices de 1l'industrie
privée était largement dépassée par la loi imposant le préldve-
ment des 10% et que, de plus, elle était d'application tellement
compligquée qu'elle n'avait jamais &%é appliquée antérieurement.

Nous n'avons pu que la modifier en rapportant les béné-
fices au capital fixe et, comme il est précisé au paragraphe 2
du m&me Article 82 du Projet de code, la possibilité de déroger,
par des accords particuliers entre 1'Etat et le titulaire de
droits miniers, a été prévue. J'ai proposé récemment au nouveau
Ministre M. F. Tumba, d'annuler cet impdt.

Cf. 17 de la lettre susdite.

Je suis en faveur de l'extension du cas de "force majeure"
aux détenteurs d'autres catégories de permis, comme on 1l'a fait
pour le permis d'exploitation et de concession.

Néanmoins, nous avons rencontré une forte opposition égale-
ment de la part des autres experts pour qu'il soit étendu aux
recherches.

Il est cependant difficile, en général, de prévoir tous les
cas de "force majeure" étant donné qu'ils sont imprévisibles.
J'espére plutdt faire ajouter, avant l'approbation du Projet, cet-
te définition découlant de la jurisprudence : "l'emp&chement doit
constituer une réelle impossibilité et non des difficultés ou obs~
tacles rendant l'exéoution plus onéreuse".
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Cf. 18 de la lettre susdite

Nous aurions pu souligner le caractére de "délit" de vol.
Je dois dire que tout 1e monde était convaincu qu'il était sous—
entendu que le vol minier était un délit comme tous les autres
et qu'il rentrait dans les dispositions pénales normales. En
effet, le but de l'article de loi est seulement d'indiguer la
destination del'objet du vol selon les circonstances.

Cf, 19 de la lettre susdite ¢

-
N

On a essayé d'introduire dans le Code le principe d'exemp-
tion de toute taxation pour une période initiale de quelques

années, y compris la taxe d'importation pour les nouvelles exploi-
tations industrielles.

La Commission plénidre a décidé de réserver cette question
au nouveau Code d'investissements étant donné que le probléme est
commun & toute industrie.

Les conclusions auxquelles l'expert du Sidge, Monsieur Th. G.
Murdock, parvient en ce gqui concerne le projet de loi minidre, sont
partagées non seulement par moi-m8me, mais par les autres membres
composant la Sous-Commission technique.

La faiblesse du Projet de Code, qui réside dans le fait qu'il
n'encourage pas suffisamment 1l'investissement, ne découle pas d'un
"Projet" élaboré par la Sous-Commission technique, mais des déci-
gions de la Commission plénidre qui a siégé en alternance avec cel-
le des experts et qui constamment a introduit des considérations
politiques entidrement étrangdres aux techniciens de la Sous~Com-

mission. Ces influences politiques étaient, lors des travaux de
la Commission, exceptionnellement fortes.

Dans ma lettre du 18 janvier au nouveau Ministre des Terres,
Mines et Energie, tout en sollicitant la promulgation du nouveau
Code et la préparation de son Rdglement d'application, j'ai suggé-
ré la révision de toute l'imposition fiscale.
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Au moment de vous transmettre cette lettre, je vous signale
que j'ai déja pu faire réunir une commission restreinte d'experts
composée de moi-méme, M. Nicault, Chef de la Mission minidre fran-
gaise, M. Richard, Conseiller technique, M. Alerte, Conseiller
juridique au Cabinet deu Ministre des TME, M. Mutuale, Directeur du
Service des Mines, M. Lukusa, Conseiller de Cabinet au Ministdre des
TME, sous la présidence du Directeur Général & la Présidence de la
République, M. Bisengemani.

Au cours des travaux, qui se sont déroulés les 21, 22 et 23
janvier, nous avons obtenu l'accord de M. Bisengemani sur les points
suivants 3

l.- Article 81 concernant le préldvement du 10% : il sera pro=-
posé au Président de la République selon la formule sui=-
vante 3

"Tout exploitant minier est tenu de remettre & 1'Etat, au
titre du droit de sous-sol, une partie de sa production
minidre conformément 3 la législation en vigueur".

Ceci constitue la premidre étape envers une modification
du pourcentage et des modalités de préldvement.

2.~ L'Article 82 sera supprimé. Nous avons pu démontrer que
malgré que le principe est acceptable, il serait extr@me-
ment compliqué et difficile de l'appliquer.

3.= L'Article 84 concernant la ristourne de 5% du préldvement,
etec., aux ayants droit coutumiers, sera supprimé.

4o~ Article 89 b) t+ nous avons ajouté, vu 1l'étendue limitée
de la Cote Atlantique Congolaise t

"Cette réduction ne s'applique pas aux permis "off shore".

5¢=~ Les Articles 107, 108, 109 sont supprimés.

D'autres modifications mineures ont été approuvées, parmi les-
quelles je reléve les suivantes @

a) Art. 15 ¢) modifié comme suit : "Sauf dérogation du
Ministre ayant les Mines dans ses attributions, une méme
personne ne peut détenir plus de 20 permis de recherche"
(cela correspond & 500 km2).
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b) Art. 6a) modifié comme suit 3 "Toute persomne physique doit
avoir un domicile élu dans laRépublique Démocratique du Congo ..."
pour éviter une disorimination entre les nationaux et les étran-
gers.

c) Art. 9. Pour rendre plus faciles et rapides les travaux du
"prospecteur"”, cet article, qui prévoyait 1l'accord préalable
de tous les ayants droit, est supprimé.

d) Art. 35 concernant les exploitations artisanales @

L'alinéa suivant a été ajouté ¢ "Sauf dérogation du Ministre
ayant les mines dans ses attributions, une m&me personne phy-
sique ou une m8me coopérative artisanale minidre ne peut déte-
nir plus de dix permis d'exploitation.

e) Art. 69 ¢ il reste confirmé que les cas de force majeure seront
exposés en détail dans le Rdglement minier.




Kinshasa, le 23} janvier 1967

A 14 ' Hongsieur 5. Andersen, Représentant Résident adjoint

De 1@ L. Mori-Ubaldini, Conseiller Principal, Seotion Nines
' et Hessources naturelles

Objet 1 Projet de Code Mimter. (

i

Je me réfire aux commentaires formulés par 1'Expert du Sidge
M. Thomas U. Murdock sur le Projet de Code Minier préparé par une

Sous~Commission techmigue 3 laquelle ont participé le soussigné et
M, Bousid et transmis par lettre de M. Sameh, Acting Chief, Section
for Africa, BPAO, en date du 30 aofit 1966.

La copie de cette lettre est parvenue & mon bureau pendant

mon oongé annuel. Lorsque, 6tant rentré A Kinshasa pour quelques
jours avant mon départ en mission en Inde, je n'ai pu me oonsa-
orer & y rdpondre. Je donne donc maintenant oi-dessous guelgues

informations qu'il me paralt nécesssire de faire commaltre au Sidge

pour mieux expliguer le texte du Projet approuvé par la Commission
établie par le Ministre des TiE,

gf. 3 do la lettre susiite ¢

- La redevance superficielle annuelle au profit exclusif des
ayants~droit coutumiers de fr, l.- par heotare sur le permis de
recherche et de fr. 10.~ par heotare sur le permis d'exploitation
et de concession a é%é imposée par les membres de la Commission
plénidre en ddpit du fait que la Sous-Commission techmnigque ne 1l'a~
vait pas considérde.



Sur ce point on a assisté & de trds longues disucessions
entre les représentants politigues ocongolais qui ont manifestéd
un grand intérét envers cette redevance : A un certain moment
il a paru qu'il prévalait le principe selom lequel le sous-sol
n'appartient pas & 1'Stat mais aux ayants droit coutumiers.

Cette redevance, 3 la fin de quelques jours de délidérations,

a 6t6 établie pour souligner la participation sur la propristé
du sous-sol & ofté de celle de 1'Etat, des détenteurs de terres
tribales. Il a été réaffirmd, par le totalité des reprisentants
congolaie, qu'il n'existe pas de terres vacantes et qu'il y a
toujours un chef soutumier qui détient les droits t'mloizo-
tion de plche, chasse, forestiers, agricoles et miniers sur n'im~
porte qu'elle swperficie du territoire.

Nous sommes parvenus 3 chiffrer les redevances en réduisant
notablement les premidres revendications.

€L 4, 5 ot 6 de la lettrs susdites
Tous les membres de la Sous-Commigsion tecknique ont 4té

frunmi concernés sujet de la nouvelle taxe I‘{ﬂ.ﬂﬁ.
¢ préldvement de 1.0;'l impost par 1'Ordonnance ’N:::at elle

No 66/326 du 21 mai 1966, Comme on & eu l'ocoasion de le démen~
trer, oe projet d'ordomnance fut fgalement désapprouvé par dorit
par le Ministre des THE A. Kighiba, ensuite de mon intervention
donnant un avis contraire et de celle de mon adjoint. Cependant,
nous n'avons pu ni 1'arrSter ni slme le modifier. Selom la poli-
tique actuelle, le but seralt de mettre & la disposition du Mianis-
tire des Terres et Mines un montant anmuel destiné au développe-
ment des ivfrastructures minidres et de la petite et moyeune
industrie minidre nationale.

Cf. ] de la lettre susdite #

La détermination des taxes & payer lors de l1l'ootroi ou du
renouvellement des droits des diverses catigories a ét6 renvoyée
au Rdglement d'application complétant le Code Minier dont le pro-
Jet reste & faire. Etant donné que ces droits sont "rémunératoi-
res™ il devrait Stre indigué que le but n'est pas fiscal. Néan-
moins, il est prévu qu'un arrdté ministériel em fixzant les moda~
1ités sera promulgué en mSme temps que la nouvelle loi minidrve.
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Sf. 9 de 1a lettre susdite ¢

Je suis d'accord qu'il elit 688 préférable d'indiguer
"1 'importance économique” plutét que simplement "1'importance”
pour distinguer le oas d'un gisement objet d'un permis d'exploi-
tation de celui objet d'une oconcession. Je dois souligner cdpen—-
dant qu'su moment de la rédaction de cette définition nous avons

longuement disouté pour déterminer s'il fallait ajouter des adjeo-
tifs au mot "importance”. Om a parlé d'importance minidre, écono-
mique, industrielle, stratigigue, sociale, ete, In définitive,

nous avons conolu que l'expression "importance” sans ad jeotifs pouvait
satisfaire la majorits des menbres de la Commission plinidre, et
o'est ainei que nous avons adopté ce libelld.

§£. 10 de la lettre susiite »

Les experts de la Sous~Commission ont eu également entre eux
plusieurs digoussions sur l'autorisation persomnelle de prospection.

Ayant 6té le promoteur de l'introduction de oe droit, je par-
tage dono les vues du Sidge pour une solution plus libérale, mais
ce sont les autres experts qui, surtout au début des travaux, se
sont montrés fermement muh & 1'instauration de l'uhrinuu
personnelle de prospection, oraignant um “rush" de prospecteurs
nationaux et étrangers pouvant entrainer une sorte d'activité spé-
uhttn diffioilement contrflabdle par les autorités. J'ai rappelé

que j'avais obtenu le "miner certificate” équivaleat par le
llrm des Nines du Québec lors d'une prospection pour cuivre aun

Labrador, en une heure de¢ temps, sur simple présentationde mon
passeport ot paiement de 20§, lLa résolution finale est, comme tou-
Jours; le preduit d'un ovmpromis) néamnmoins, je pense qu'une grande
s00iété ninidre étrangbre qui envois des glologues em vue d'une
prospecotion préliminaire le fait pour une période d'une oertaine
durée (les prospecteurs japonais au Katanga qui s'intéressent au
ouivre de Kapule et de la Botte sont au travail depuis eanvirea

deux ans) et dane oe cas 0e@ personnes peuvent "élire" leur domi-
cile au Congo pour la période correspondante.

8f. 11 de la lettre susdite

Je suis parfaitement d'accord avec les suggestions de 1'expert
du Sidge. Il suffit de rappeler ioi qu'd 1l'épogue ol les travaux se
sont déroulés, le Chef de 1'Etat avait déjh ordonné & toutes les so~
oiétés minidres opérant sur le territoire de la RDC d'y transférer
lsur sidge sooial et adminietratif. Oeux qui ne 1l'ont pas fait dans
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jes limites établies sont ddchus de tous leurs droite miniers.

Ce point ne pouvait dono faire l'objet d'une disoussion
technique queloongue et perscane ne l'a soulewd,

Sf. 12 de la lottre susdite:

Le temps demandé pour l'ootroi d'une extension de permis
devant couvrir d'autres mindéralisations a ét4 linité 2 un maxi-
.mum de 30 jours apris enregistrement de¢ la demande. On peut
considérer que oe délai, qui prend en considération la lenteur
de la bureaucratie, n'est pae trop génant.

£, 10 de le lettre susdite +

La disposition de 1'Artiele 53, paragraphe b}, & pour tut
d'effrir la possibilité & 1'Etat de se conformer 3 d'éventuels
acoords internationaux temdant, par exemple, & réduire la pro-
duoction nationale de quelques mimerais lorsqu'une surprodustion
eutrainerait la réduction des prix de vente, génant ainsi 1'in-
dustrie nationale. La possibilité de réserver ume partie de la
!Muuln & 1'slimentation d'une industrie nationale correspond

un désir des plus fermes du gouvernement; et il a été confirmé
par ses représentante & la Commission plénibre. Cela oo
au principe économique selon lequel, toutes lee fuis qu'il con~
vient, les matidres premidres sont élabordes jusqu'sa produit
fini ou semi~fini sur le territeire national pour parvemir i de
meilleures valeurs adjointes lors de l'mrtniu et aussi, dans
le but de réserver une partie de certains produits miniers tant

A 1'usage de 1'industrie mamufacturidre nationale gue pour la
consoamation des produite sur le marché intérieur.

Sf. 14 de la letire susdite ¢

Je suis d'accord avec le fait que la présence d'un ou de deux

délégués représcntant le Gouvernement au comseil d'administration
d'une société minidre privie n'encouragera pas l'investissement

étranger.

‘Malheureusement, cetie disposition a trouvé alors 1l'appui
général étant donné qu'alledtait déjd prévuedans la loi du 24
septenbre 1937 en son Article 75 £). On p'était réservé de pré-
oiser dans le Rbglement d'application que cette disposition serait
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limitée aux industries aysnt ume importance partioulidre pour
1'écononie nationale et dane lesgquelle:l'Etat n'avait pas d4éjd
une participation actiomnaire. Peut-&tre pourrons-nous intro-
duire ce principe dans la Loi mlme & 1'ocossion d'(ne révision

que j'ai suggérée.

£f. 15 de la lettre susdife ¢

Bien qu'elle soit une édition améliorée de 1'Article 75
paragraphe g) de 1'ancienne loi de 1937, la formule utilisde
pour déterminer la part du Gouvernement aux bénéfices, a trouvé
auprde de ocertaine membres de la Sous-Commission d'experts une
forte opposition. Mais csux-ci se sont heurtés & une extréme
rigidité surtout de la part du Seorétaire Uénéral des THE. Nous
avons discuté oe point plusieurs jours dans le but de le convain-
ore que cette participation de 1'Etat aux bénéfices de 1'industrie
privée était largement ddpassde par la loi imposant le préldve~
ment des 10§ ot que, de plus, elle était d'application tellement
compliquée qu'elle n'avait jamais été appliquée antérieurement.

Kous n'avons pu gue la modifier en rapportant les béné-
fices au capital fixe et, comme il est précisé au paragraphe 2
du mdme Article 82 du Projet de ocode, la possibilité de déroger
par des acoords particuliers entre 1'Etat et le titulaire de
droite mimlers, a été prévue. J'ai proposé récemment au nouveau
Minigtre M. 7. Tumba, d'amnuler cet t.

Sf. 11 de la lettre susdite.

Je suis en faveur de l'extension du cas de "force majeure™
aux détentours d'autros oatdgories deo pormis, coame on 1'a fait
pour le perais d'exploitation et de concession.

Eéanmoins, nous avons rencontré une forte opposition égale~
ment de la part des autres experts pour qu'il soit étendu aux
recherches.

Il eat cependant difficile, eon général, de prévoir tous les
cas de "force majeurc" étant domné gqu'ile sont imprévieibles.
J'espdre plutdt faire ajouter, avant 1'approbation du Projet, cet-
te définition déooulant de la jurisprudence s "l'emp@ochement doit
oonptituer une réelle impossibilité et non des difficultés ou obs-
tacles rendant 1l'exécution plus onéreuse”.



£f. 16 de 1a lettre susdite

Nous aurions pu souligner le caractdre de "d611t" de vol.
Je dois dire gque tout le monde était convaincu qu'il éteit sous-
entendu que le vol minier était um délit comme toue les autres
et qu'il rentrait dans les dispositions pénales normsles. in
effet; le but de l'article de loi eat seulement d'indiguer la
destination del'objet du vol selon les ocirconstances.

Sf£. .19 de 1s lettre susdite ¢ ‘

On a essayé d'introduire dans le Code le principe 4'exemp-
tion de toute taxation pour ume péricde initiasle de guelques

années, y compris la taxe d'importation pour les mouvelles exploi-
tations industrielles.

La Commission plénidre a décidé de riéserver cette question
au nouveau Code d'investissements étant douné que le probléme est
commun & toute industrie.

Les oonclusions auxquelles l'expert du Sidge, Monsieur Th. G.
Nurdook, parvient en oe qui concerne le projet de lei minidre, sont
partagées non seulement par mwoi-mdme, mais par les autres membres
composant la Sous~Commission technigue.

La faiblesse du Projet de Code, qui réside dans le fait qu'il
n'encourage pas suffisasment 1'investissement, ne découle pas d'un
"Projet" élaboré par la Sous~Commission technique, mais des déei~
sions de la Commission plénidre qui a siégé en alternance aveo cel-
le des experts et qui coustaument a introduit des considdrgtions
politigues entidrement ¢ aux teonmiciens de la Sous-Com=—

mission. Ces influences politigues étaient, lors des travaux de
la Commission, exceptionnellement fartes.

Dans ma lettre du 18 jaavier eu nouveau Hinistre des Terres,
Mines et Emergie, tout en sollicitant la promulgation du mouveau
Code et la préparation de son Riglement d'application, j'ai suggé-
ré la révision de toute 1'imposition fiscale.



Au cours des travaux, qui se sont déroulds lee 21, 22 et 23
Janvier, nous avons obtenu 1'accord de k., Bisengemani sur les pointe

l.= Article 81 concernant le prélévement du 104 : il sera pro-
posé au Président de la Adpublique selon la formule sui-
vante 1

"Tout exploitant winier est tenu de remettre & 1'Etat, au
titre du droit ds scus-sol, une partie de sa production
minidre conformfment & la législation en vigueur™.

Ceci constitue la promidre dtape envers une modification
du pourcentage et des modalitée de prélivement.

2.~ L'Article 82 sera supprisé. Nous avons pu démontrer gue
malgré que le principe est acceptabdble, il serait w%--
went compliqué et difficile de 1'appliguer.

Je= L'irtiole 04 concernant la ristourne de 5% du prélivement,
ete., aux ayanty droit coutumiers, sera supprimé.

o= Article 89 b) ¢ mous avons ajoutd, vu 1'étendue limitée
de la Céte Atlantigue Congolaise 1
“Cette réduction ne s'applique pas aux perais "off shore™.

Se= Las Articles lﬂ’ 1“. 109 sont mrh‘..

D'sutres modifioations mineures ont %6 approuvies, parmi les~
quelles je reléve les suivantes @

a) Art. 15 o) medifié comme euit 3 "Sauf dérogation du
Ministre ayant les Nines dans ses attributions, une mlme
fmupmutw’luuw’murnwﬂ
oela correspond & 500 km2).



b)

e)

4)

°)

Art. 6a) modifié comme suit ¢ "Poute personne physique doit
avoir un domicile 4lu dans laidpubligue Démceratique du Congo ««e*®
pour éviter ume discrimination entre les nationaux et les étran—
gers.

Art. 9. Pour rendre plus faociles et rapides les travaux du
"orospecteur”, cet azrtiele, qui privoyait l'acoord préalable
de tous les ayants droit, est supprimd.

Art. 35 concernant leu exploitations artisanalos

L'alinda suivant & ¢4¢ ajouté : "Sauf dérogation du Ministre
ayant les minss dane ses attributions, une mlme personus phy=-
sique ou une alme coepirative artisanale minidre ne peut déte-
nir plus de dix pernies d'exploitation.

Arte 69 3 1l reste soulirmé que les cas de force sajeure seroamt
expoaée en détail dans le Riglement minler,



CONFIOENTIA L
AARTHEN AL

Kinshasa, le 19 janvier 1967

Monsiesur le Ministre,

Ainsi que vous me l'avez demandé ce matin, je résume bridve-
‘ ment ci-dessous csrlaines cousidérations et suggestions 1

ly~ La cotatior de ouivre sur le marché mendial est satisfaisante
ot plusdt stadbilisde.

|
‘ 2.~ Tous les grards producteurs, hormis ceux des Etata~Unis,

gont alignés sur le carché de londres dont les cotations sont
| i onviron £440.~ var torne longue.

J.= Dang lowr lettre du 12 aclt 1966 au Preuier I!ia:lstu‘ le
‘ Vice~Prisideat M. Vau fdeyenberg et le Président de 1 ancienne
Union~Miniére du Haut-iatanga, M. Wallef, indiguaient gue
dans le régime actusl de taxations totales un vigueur au
e Congo, le prix liaite iuférisure qui correspondait au prix

de revient était de 48.000,~ F.B. la toune métrigue, soit
£348.~. Le cours asctusl de £440.- par toane longue laisse
done une marge d'A peu prds 308 sur le prix de revieat.

4= Il faudrait entroprewdre toutes lee démarches utiles pour

que ces prix ne soiset pas soumis, comme ils l'ont é%é dans
le passé, 3 des baisses gpéoulatives soudaines mais plutdt
qu'ils soient améliorés et stabilisds. Dans tous les cas,
ils devraient &tre maintenus & un certain niveau plafond et
plancher qui puiese donner les marges de sdéourité nécessaire
aux investisseurs pour un planning d'inveetissement & long

terme.
Son Excellence é:\'
Monsieur 7. Tumba [> ClBAREp gy
Ninistre des Terres, Nines T R4 AN g5
et Energie e i
Kipshass

LNU/ 52



Se= Pour atteindre ce but et sur un plan pratique afin de faire

face aux problimes les plus urgents posdée par la situation
actuelle, il faudrait prendre contact dds que possible aveo

M. Paul Prebitoh, Seorétaire Général, Conférence des Nat

Unies pour le Commeroie et le Développement, Palais des
Nations, Gendve.

H. Paul Brebitoh pourrait, si ocela lui était demandé
par ofble par le Président de la République, envoyer tout
de suite ici un expert pour aider le Oouvernement & trouver
une selution qui lui permette de reprendre les ventes du
cuivre et done de binéfioier des revenus correspondants.

Veuilles agrder; lionsieur le Ministre, ies assurances de

ma haute considération.

Conseiller Principal
des Naticns Unles
auprde du Einletrs des T.M,B.
Kinshase

CeCe M, Andersen
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Dear Mr. Gilpin, o.s Hequired

Your letters of 17 and 18 June 1965, addressed to Mr. Roberto Arce,
have come to my attention in his absence. We greatly appreciate the
assistance given Mr. Varlamoff during his recent visit to Leopoldville and
are very happy to learn that you feel confident that it will lead to a strong
and useful United Nations programme. Mr. Varlamoff has given us a complete
account of his visit and his recommendations are under serious consideration,
particularly the possibilities of Special Fund Projects, several of which
seem to offer a good chance of success.

We are particularly glad to learn that the question of the candidature
of Mr. Mori-Ubaldini has been virtually settled and we shall look forward
to receiving official confirmation in due course. We agree with you that it
would be extremely useful for him to visit Headquarters before going to the
Congo and hope that this can be arranged. We shall endeavour to give our
continuous support to the United Nations Principal Adviser and Mr. Varlamoff
will follow very closely the development of the programme. In his absence
this will be done by another of our advisers, Mr. Thomas Murdock, who has a
background of nine years in the Congo and an intimate knowledge of the
resources and possibilities.

\ , We hope that it will be possible for us to see Mr. Osorio-Tafall
[ /-’ ‘ during his visit to Headquarters and we will be pleased to discuss any
L phase of Mr. Varlamoff'!s visit and recommendations with him.

Thanking you for your cooperation and with best regards,

Sincerely yours

Norbert Falzon
Chief
Geology and Mining Section
Resources and Transport Division

MI‘. A.C. Gilpin

Acting Resident Represemtative

United Nations Technical Assistance Board
Leopoldville, Democratic Republic of the Congo.
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LI-T71/65 | 7" 18 June 1965

L]

Dear Hr, Arce,

This is by way of being a pest-script te my letter of
yestexrday.

Nr. Varlawoff was able to see the Minlster of Mines
yosterday morning and the Prime Ninister in the evening. At
the meoting with the Minister, I understand that the question
of Mr., Mori-Ubaldini's candidature was settled, and that we
should receive the Gevernment's acceptance very soen.

1 was present at the meeting with the Prime Minister,
and I believe it was very werth-while indeed. Mr. Varlamef?f
was able, I think, to convinoe him ef the special contributien
which the United Nations can make in a number of specifio
fields of zotien,

I may add that it wvas at my suggestion that Mr. Varlameff
extended his visit until 17 June, in order to make possible
these meetings and alse a visit to the National Mining Scheel
at Bukavu,

Yours sinceraly,

A.C. Gilpin
Acoting Resident Representative

Mr. Reberte Arce

Directer

Resources and Transpert Divisien
United NHations

New York

ce: Mr, Oserie-Tafall
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LN=770/65 17 June 1965

Dear Nr. Arce,

Thank you for your letter of j Jume, which I am acknowledging
in the absence of Mr. Usorie~Taufall, who is at present on home~
leave, He will be visiting Headquarters in sbout 10 days time and
you will doubtless see him thenms

Ve are very grateful indeed for the visit of Ig.‘hﬂ%.
This is the first direct contact we have had with in
the field of Mining, and I feel oconiident that a strong und useful
United Nations progremme will emerge from it. 1 am trying te
arrange for Mr., Varlameff to see the Prime Minister before he
leaves this evening and, in any oase, he will see the Minister of
Mines. Ne will take this opportunity ef insisting on the Govern-
ment's acceptance of ¥Nr, Meri~Ubaldini as United Nations Prinoipal
Adviser. : '

Assuming that we obtain the Covermment's acoeptance of Mr,

IOHMM‘ I think it would be extremely useful for the latter
vis before coming to the Conge. This would

ensure & fully agreed policy, which ¥r. Meri-Ubaldini could im-
plement with the full backing of FHeadquarters., In this comneotion,
I also feel that it is essential for semeone in your Division, in
future, to be especially essigned to back-stopping the work of our
Mining experte here.

I am sending a copy of this letter to ¥r. Usorie~Tafall, and
I hope that it will be pessible for him to discuss it with you. I
aloo conaider it most impertant that he sheuld mt ¥r. Varlamoff
while he is in New Yerk,

I nete that you have referred the question of Mr. Ridoux's un—
authorized time abread to BTAD and I will await their ruling.

With kind regards.
Youre sincerely,
ACe Gﬂ.yh
Acting Resident Representative

¥r, Rebarte Arce
Directer, Fesources and Transport Division
United Nations Headquarters
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It was very nice to see you again during your recent
visit to Headguarters, and I hope that your trip was a pleasant
and fruitful one.

We have studied in detail and with interest the three memoranda
of Mr. Gilpin dated respectively 29, 31 March and 3 April 1965,
addressed to you as well as the exchange of correspondence attached
thereto. It is evident that there is a wide difference of opinion
between Mr., Ridoux, the present Mining Adviser in Katanga, and
Mr,., Richard, the former Principal Adviser, which most probably reflects
a conflict of interest at a higher level. However, we feel that if
the United Nations Organization is to continue its technical assist-
ance to the Congo, in an effective manner, we should try in eammest
to avoid any interference in such conflicts.

Aside from this general observation, we wish to make some
suggestion which might be helpful in alleviating the present
difficulties. '

We fully agree with Mr, Gilpin's recommendations that the
post of Principal Adviser should be filled as soon as possible., This
has been our concern since Mr. Richard left the post. Taking certain
matters into consideration, we have strongly recommended that
Mr.[%;’a’e’-ﬁbaldiui;(ltaly) be submitted to the Government and nominated
for the post of Principal Adviser. We will try to take up the matter
again with TARS, in order to expedite his appointment.

Soon after Mr, Murc-Ubaldini takes over his duties as Principal
Adviser, we believe that a review of the various posts in mining would
be in order. Thereafter Technical Advisers from countries having no
obvious mining interests in the Congo should be considered to fill the
posts.,

Mr. B. Osorio-Tafall

Resident Representative of the TAB and
Director of Special Fund Programmes

ONUC

P.0. Box 7248

Leopoldville, Democratic Republic of the Congo
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| As to the additional month which Mr. Ridoux spent abroad
without clear authorization, it appears, although we would be
inclined to share your views, that this is chiefly an administrative
matter on which a decision should be made by BTAO. Consequently, we
have transmitted to them the memos and confidential correspondence
you had left with me and they will directly advise you about the
action they intend to take in this connexion.

With my best wishes and kind regards,

Yours sincerely,

Roberto Arce
Director

Resources and Transport Division













