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p Lettre datée du 23 décembre 13993, adressée au Secrétaire général
par le Représentant permanent de la République-Unie de Tanzanie
auprés de 1‘Organisation des Nations Unies

J‘ai l’honneur, en ma qualité de représentant du facilitateur des
négociations entre le Gouvernement de la République rwandaise et le Front
patriotigque rwandais, de vous faire tenir ci-joint les documents &numérés
ci-aprés*, qui constituent ensemble 1l'Accord de paix entre le Gouvernement de
la République rwandaise et le Front patriotique rwandais (voir annexe), et de
vous prier de bien vouloir en faire distribuer le texte comme document officiel

2 1’Assemblée générale, au titre des points 23, 43, 44, 101 et 114 de l‘ordre
u jour, et du Conseil de sécurité.

a) Accord de paix d’Arusha entre le Gouvernement de la République
rwandaise et le Front patriotigue rwandais, signé & Arusha le 4 aolt 1993;

b) Accord de cessez-le-feu de N'sele entre le Gouvernement de la
République rwandaise et le Front patriotique rwandais, tel qu’amendé i Gbadolite
le 16 septembre 1991 et & Arusha le 12 juillet 1992;

* Distribués uniquement dans les langues dans lesguelles ils ont &té
présentés (anglais et frangais).
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¢) Protocole d’accord entre le Gouvernement de la Républigue rwandaise et
le Front patriotique rwandais relatif A 1'é&tat de droit, signé& A Arusha le
18 aofit 1992;

d) Protocoles d’accord entre le Gouvernement de la Républigque rwandaise
et le Front patriotique rwandais sur le partage du pouvoir dans le cadre d‘un
gouvernement de transition i base é&largie, signés & Arusha respectivement le
30 octobre 1992 et le 9 janvier 1993;

e) Protocole d‘accord entre le Gouvernement de la République rwandaise et
le Front patriotique rwandais sur le rapatriement des réfugiés rwandais et la
réinstallation des personnes déplacées, sign& & Arusha le 9 juin 1993;

£) Protocole d‘accord entre le Gouvernement de la Républigue rwandaige et
le Front patriotique rwandais sur 1l'intégration des forces armées des deux
parties, sign& A Arusha le 3 aofit 1993;

g) Protoccle d’accord entre le Gouvernement de la République rwandaise et

le Front patriotigque rwandais portant sur les questions diverses et dispositions
finales, signé A Arusha le 3 aofit 1993.

L'Ambassadeyr

(Signé) A. B. NYAKYI
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ANNEXE I

ACCORD DE PAIX D"ARUSHA
ENTRE
LE GOUVERNEMENT DE IL.A
REPUBLIQUE RWANDAISE
ETr

ILE FRONT PATRIOTIQUE RWANDAIS

A ———— Y —— T — Y - U]t o A" o2 W i o T s W S

Le Gouvernement de la République
Rwandaise d'une part, et le Front Patriotique Rwandais d'autre

part;

Fermement résolus & trouver une solution
politique négociée & la situation de guerre que vit le peuple
rwandais depuis le ler octnbre 1990;

Considérant et appréciant les efforts
déployés par les pays de la sous-région en vue d'aider le peuple
rwandais & recouvrer la paix;

Se référant a cet effet aux multiples
rencontres de haut niveau organisées respectivement a Mwanza en
République Unie de Tanzanie le 17 octobre 1990, & Gbadolité en
République du Zaire le 26 octobre 1990, & Goma en République du
Zaire le 20 novembre 19380, & Zanzibar en République Unie de
Tanzanie le 17 février 1991, & Dar-Es-Salaam en République Unie
de Tanzanie le 19 février 1991 et du 5 au 7 mars 1993;

Considérant que toutes ces rencontres
visaient d'abord 1l'instauration du cessez-le-feu afin de
permettre aux deux parties de chercher une solution & la guerre
par la voie des négociations directes;
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Vu l'Accord de Cessez~-le-feu de N'sele
du 29 mars 1991 tel qu'amendé & Gbadolité le 16 septembre 1891
et & Arusha le 12 juillet 1992;

Réaffirmant leur totale détermination

au respect des principes de 1l'Etat de droit qui implique la
démocratie, l'unité nationale, le pluralisme, le respect des
libertés et des droits fondamentaux de la personne;

Attendu que ces principes constituent
la base d'une paix durable recherchée par le peuple rwandais pour
les générations présentes et futures;

Vu le Protocole dfAccord relatif &
1'Etat de droit signé & Arusha le 18 aoidt 1992;

Considérant l'acceptation par les deux
parties du principe de partage du pouvoir dans le cadre d'un
Gouvernement de Transition & Base Elargle;

Vu les Protocoles d'Accord sur le
partage du pouvoir signés & Arusha respectivement le 30 octobre
1992 et le 09 janvier 1993;

Attendu qu'il ne peut étre mis fin & la
situation conflictuelle opposant les deux parties qu‘*avec la
formation d'une seule et unique Armée Nationale et une nouvelle
Gendarmerie Nationale & partir des forces des deux parties en

conflit;

' Vu le Protocole d'Accord relatif &
1l'intégration des Forces Armées des deux parties signé & Arusha
le 03 Aolit 1993 ;

Recorntnaissant que 1l'unité du peuple
rwandais ne peut étre réalisée sans une solution définitive au
probléme des réfugiés rwandais et que le retour des réfugiés
rwandais dans leur pays est un droit inaliénable et constitue un
facteur de paix, dfunité et de réconciliation nationales;
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Vu 1le Protocole d'Accord sur le
rapatriement des réfugiés rwandais et la réinstallation des

-

personnes déplacées signé & ARUSHA le 09 juin 1993;

Résolus a enrayer toutes les causes qui
sont & la base de cette guerre et a4 y mettre fin définitivement;

A 1l'issue des négoclations de paix

menées a Arusha (République Unie de Tanzanie) entre le 10 juillet
1992 et le 24 Jjuin 1993 ainsi qu'da Kinihira (République
Rwandaise) du 19 au 25 juillet 1993, sous 1l'égide du
Facilitateur, Son Excellence All Hassan MWINYI, Président de la
République Unie de Tanzanie; en présence du Représentant du
Médiateur, Son Excellence MOBUTU Sese Seko, Président de 1la
République du Zaire ainsi que des .Représentants des Présidents
en exercice de 1'0OUA, Leurs Excellences Abdou DIOUF, Président
de la République du Sénégal et Hosnli MUBARAK, Président de la
République Arabe d'Egypte; du Secrétaire Général de 1'OUA,
Dr. Salim Ahmed SALIM, du Secrétaire Général des Nations Unies,
Boutros Boutrog GHALI et des Observateurs représentant
1'Allemagne, la Belgique, le Burundi, les Etats-Unis d'Amérique,
la France, le Nigéria, l'Uganda et le Zimbabwe;

Prenant donc & témoin la communauté
internationale;

Conviennent des dispositions suivantes:

Article 1:

Il est mis fin a la guerre entre le
Gouvernement de la République Rwandaise et le Front Patriotique
Rwandais.

Article 2:

Le Gouvernement de la République
Rwandaise et le Front Patriotigue Rwandais concluent le présent
Accord de Paix dont font partie intégrante les documents ci-

aprés:

I., L'Accord de Cessez-le-feu de N'sele du 29 mars 1991 entre
le Gouvernement de la République Rwandaise et le Front
Patriotique Rwandais tel qu‘amendé & Gbadolite
le 16 septembre 1991 et & Arusha le 12 juillet 1992;
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II. Le Protocole d'Accord entre le Gouvernement de 1la
République Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais
relatif a 1'Etat de droit, signé & Arusha le 18 aolt 1992;

I1I. Les Protocoles d'Accord entre 1le Gouvernement de Ila
République Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais sur
le partage du pouvoir dans le cadre d'un Gouvernement de
Transition & Base Elargie, signés a Arusha respectivement

le 30 octobre.1992 et le 9 janvier 1993.

IV. Le Protocole d'Accord entre le Gouvernement de Ja
République Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais sur
le rapatriement des réfugiés rwandais et la réinstallation

des personnes déplacées, signé a ARUSHA le 9 juin 1993;

V. Le Protocole d'Accord entre le Gouvernement de la
République Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais
relatif a 1'intégration des Forces Armées des deux parties,
signé & Arusha le 03 Aodt 1993.

VI. Le Protocole dfAccord entre le Gouvernement de la

République Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais
portant sur les questions diverses et dispositions finales

signé a Arusha, le 03 Aolit 1993.

Ces documents sont repris intégralement en annexe.

Article 3:

Les deux parties acceptent  que la
Constitution du 10 juin 1391 et 1l'Accord de Paix d'Arusha
constituent indissolublement la loi fondamentale qui régit le
pays durant la période de transition en tenant compte des
dispositions suivantes:

1. Les articles ci-aprés de la Constitution sont remplacés par
les dispositions de l'Accord de Paix relatives aux mémes
matiéres. Il s'agit des articles: 34, 35, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, S6, 57,
58, 59, 60, 63, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 73, 74, 75 alinéa
2, 77 alinéa 3 et 4, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 alinéa
1, 90, 96, 99, 101.

2. En cas de conflit entre les autres dispositions de 1la
Constitution et celles de 1l'Accord de Paix, ces dernjére
prévalent.
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3. La Cour constitutionnelle vérifie la conformité des lois et
des décrets-lois & la Loi Fondamentale ainsi définie.
En attendant la mise en place de la lol sur la Cour
Supréme, la Cour Constitutionnelle reste composée de la
Cour de Cassation et du Conseil d'Etat réunis.
Le Président de la Cour de Cassation en assure la

présidence.

Article 4:

En cas de conflit entre les dispositions
de la Loi Fpndamentale et celles des autres lois et réglements,
les dispositions de la Lol Fondamentale prévalent.

Article 5:

Le Gouvernement de la République
Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais s'engagent a tout
mettre en oeuvre pour assurer le respect et 1l'exécution du

présent Accord de Paix.

Ils s'engagent en outre A& ne ménager
aucun effort pour promouvolr 1l'unité et la réconciliation

nationales.

Article 6:

Les deux parties acceptent Monsieur
TWAGIRAMUNGU Faustin comme Premier Ministre du Gouvernement de
Transition & Base Elargie en référence aux articles 6 et 51 du
Protocole d'Accord entre le Gouvernement de la République
Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais sur le partage du
pouvoir dans le cadre d'un Gouvernement de Transition & Base

Elargie.

Article 7:

Les Institutions de la Transition seront
mises en place dans les trente sept (37) jours qui suivent la
signature de l'Accord de Paix.

e W
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Article 8:

Le Gouvernement actuel reste en fonction
jusqu'd la mise en place du Gouvernement de Transition & Base

Elargie. Son maintien ne signifie pas qu'il puisse empiéter sur
le mandat du Gouvernement de Transition a Base Elargie en cours

de formation.

En aucun cas, le Gouvernement actuel

ne pourra prendre des actes pouvant porter préjudice & la mise
en oeuvre du programme du Gouvernement de Transition & Base

Elargie.

Article 9:

Le Conseill National de Développement
(CND) reste en place jusgu'a l'installation de 1‘'Assemblée
Nationale de Transition. Cependant, a compter de la date de la
signature de l'Accord de Paix, 1l ne pourra pas légiférer.

Article 10:

Le présent Accord de Paix est signé par
le Président de la République Rwandaise et le Président du Front
Patriotique Rwandals, en présence:

~ du Facilitateur, Son Excellence All Hassan MWINYI,
Président de la République Unie de Tanzanie;

- de Son Excellence Yoweri Kaguta MUSEVENI, Président de la
République de l'Uganda, pays observateur ;

- de Son Excellence Melchior NDADAYE, Président de la Républigue
du Burundi, pays observateur;

- du Représentant du Médiateur, Son Excellence Faustin BIRINDWA,
Premier Ministre de la République du Zaire;

- du Dr. Salim Ahmed SALIM, Secrétaire Général de 1'0QUA;
- du Représentant du Secrétaire Général des Nations Unies;

- du Représentant du Président en exercice de 1'OUA;

vy P
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- des Représenténts des autreg pays observateurs: 1l'Allemagne,
la Belgique, les Etats-Unis d'Amérique, la France, le Nigéria

et le Zimbabwe;

- des délégations des deux parties;

Article 11:

Le présent Accord de Paix entre en
vigueur le jour de sa signature par les deux parties.

Fait & Arusha, le quatriéme jour du mois d'Aolit 1993, en
Frangais et en Anglais, le texte original étant celui

rédigé en Frangais. g
Sral o lone
-2 -

Président de la République Président du Front Patrioti-
Rwandaise que Rwandais

En présence du Facilitateur
Alil Hassan MWINYI

7
/%/M/‘f:

Président de la République
Unie de Tanzanie

En présence du Secrétaire

En présence du Représentant
Général de 1'0OUA

du Sec¢rétaire Général

des Nations Unies
s /u@/\lD‘lL«

M. Vladimir PETROVS Dr. Salim Ahmed SALIM
Secrétaire Général Adjoint

et Directeur Général du
Bureau des Nations Unies
& Genéve.
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ARNEXE I1

ACCORD DE CESSEZ-LE-FEU DE N'SELE ENTRE LE GOUVERNEMENT DE
LA REPUBLIQUE RWANDAISE ET LE FRONT PATRIOTIQUE RWANDAIS,
TEL QU'AMENDE A GBADOLITE LE 16 SEPTEMBRE 1991 ET A ARUSHA

LE 12 JUILLET 1992

Nous, les représentants du Gouvernement de la Républigue
Rwandaise et du Front Patriotique Rwandais;

Conscients des événements malheureux qui opposent les Rwancails
les uns contre les autres et qui troublent la paix et l‘'ordre

public dans le pays:

Nous référant aux communiqués des Sommets des Chefs G'Etat
de la Région, réunis a Mwanza (en Tanzanie) le 17 octobre
1990, a Gbadolité (au 2aire) le 26 octobre 19%0, et & Goma

{au Zaire) le 20 novembre 1990;

Considérant que toutes tes rencontres au Sommet ont mis
un accent particulier sur le préalable du cessez-le-~f=u;

Considérant l'acceptation du principe du cessez-le-feu par
ie Président Juvénal BABYARIMANA & Zanzibar, le 17 féyrier
1991, & la suite de sa rencontre avec les Présidents Yoweri
MUSEVENI de l'Uganda et Ali Hassan MWINYI de la Tanzanie;

Attendu que les Présidents Pierre BUYOYA du Burundi, Juvénzl
HABYARIMANA du Rwanda, Ali Hassan MWINYI de la Tanzanie,
Yoweri MUSEVEN] de l'Uganda et le Premier Ministre LUNDA
BULULU du Zaire, assistés du Secrétaire Général de 1'0QUA

et d'un délégué du Haut Commissariat des Nations Unies pour
ies Réfugiés, ont adopté la déclaration de Dar es Salzam

du 19 février 1991, mandatant le Président MOBUTU SESEZ SEKC
du Zaire & prendre des mesures immédiates et urgentes
susceptibles d'instaurer un dialogue devant aboutir & un
accord formel de cessez-le-feu entre le Gouvernement Ewandzis
et le Front Patriotigue Rwandais;

Attendu que le cessez~le-feu doit faciliter l'instaurztion
des négociations entre le Gouvernement Rwandais et le Front
Patriotique Rwandais, visant la réconciliation nationzle

et l1'établissement d'une paix durable;

N
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Considérant gue les deux parties ont réaffirmé, lors de

leur rencontrs % Paris du 6 au 8 juin 1392, leur volonté
politique de trcuver, par voie des négociations, uns solution
au conflit actuszl ainsi cu'aux problémes qui sont & sa base;

Considérant gu'zlles se sont engagées & mener des nigociations
directes;

Attendu que les deux parties ont réaffirmé la validité de
lt'Accord de cessez-le-feu signé & N'SELEZ le 29 mars 1991,

tel qu'amendé l= 16 septembre 1991 a Gbadolité, sous réserve
d'une mise a jour de cet Accord et en y apportant l:s amendements

nécessaires;

Avons convanu =t accepté ce 12 juillet 1392 les ciscositions
ci-aprés concsrnant le cessez-le-feu.

Article I

1. Il est instzuré un cessez-le-Zeu sur l'ensemile 3u territcire
de la 2épurtlique Rwandaise entre les forcss couvarnementales
et celles du Front Patriotiqu2 Rwandais. Le cessez-
le-feu 2nzrz en vigueur le 31 juill=c 1992 & minuit,

{neure rwanZaise), en méme temds qus le déplcier2nt

-l

du Groupe <'Observateurs Militaires neutrss.

2. L'entrds en vigueur du cessez-le-feil est précéciz
tréve, c'sst-a-dire une cessazion c¢zs3 combats, zuil
en vigueur 12 19 juillet 1992 3 mingit, heure rwandaise;

-

3. Le présent ca2ssez-le-feu constitue la premiéra ftaps
p £ L
d'un procszsus de paix gqui culminerz ern un Acccri de
paix devart 3tre signé a l'issue de: négociaticns politiques.

Article II

Le cessez~le-I:zu implique:

.

1. La cessation de toutes les hostilitisz en wvue Zu dialogue
et des nécociations sérileuses antre les dsux parties
sous les zuzpices du Médiateur ow du Facilitateurs;

RN
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La suspension des approvisionnements en munitions et
en tout autre matériel de guerre sur le terrain:

L'approvisionnement en besoins logistiques non dangereux
pour les forces militaires sur le terrain;

La libération de tous les prisonniers de guerre, la
libération effective de toutes les personnes arrétées
a la suite et a cause de cette guerre, dans les cing
(5) jours de la signature du présent Accord;

La possibilité de reprendre les corps des morts;

Le retrait de tcutes les troupes étrangeres apreés la

mise en place effective du Groupe d'Observateurs Militairés
neutres (GOMN), & l'exception des coopérants militaires

se trouvant au Rwanda suite aux accords bilatéraux de

coopération;

La non infiltration des troupes et l'interdiction
d'acheminement des troupes et de matériel de guerre
sur le terrain occupé par chaque partie;

L'interdiction de mener des opérations de minag2 ou
d'entraver les opérations de déminage;

L'établissement d'un couloir neutre séparant les zones
occupées respectivement par les deux forces. Ce couloir
devant faciliter le contrdle du cessez-le-feu par le
GOMN sera établi en considération de la ligne de front
des deux armées. Sa matérialisation sur le terrain

se fera par les réprésentants des deux armées en présence

du GOMN.

Article III

La vérification et le contrdle du cessez-la2-feu sont
assurés par un Groupe d'Observateurs Militaires neuctres
sous la supervision du Secrétaire Géndral de 1'CUA.
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Le Groupe’d'Observateurs Militaires neutres est composé
de:
- 10 officiers du Nigéria;

- 10 officiers du Sénégal;

- 10 officiers du Zimbabwe;

- 10 officiers issus d'tn pays africain devant—-€tre
cholisi par le Président en exercice de 1'GbA, en
collaboration avec le Président de la République
Unie de Tanzanie;

- 5 officiers du Gouvernement Rwandais;

~ 5 officiers du Front Patriotique Rwandais;

Le Groupe d'Observateurs Militaires neutres signale
toute violation du cessez-le-feu au Secrétaire Général
de 1'0OUA et &4 la Commission politico-militaire Mixte.

Le Groupe d'Observateurs Militaires neutres met en place
les organes et mécanismes nécessaires pour le contrdle
et la vérification du cessez-le-feu. 11 élabore son
propre réglement intérieur. Il bénéficie d'un statut
lui permettant de remplir la mission lui coafiée dans

te cadre de 1'Accoxrd de cessez-le-feu. Ce statut porte
notamment sur les priviléges et immunités, tels que
prévus dans l'Accord général régissant le personnel

de 1'QUA.

Le Groupe d'Observateurs Militaires neutres sera doté

d'un matériel complet de communication et d'autres
équipements jugés nécessaires pour l'accomplissement

de sa mission. Les officiers du GOMN peuvent porter

des uniformes avec des insignes distinctifs pour faciliter

leur identification. TIls porteront des armes légeéres
d'auto-défense.

Article IV

Il est créé une Commission politico-militaire Mixte
composée de 5 Rewnrésentants du Gouvernement Rwandais
et de S Représentants du Front Patriotique Rwandais.
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2. L'OUA et les pays suivants pourront participer a la
Commission Mixte en qualité d'observateurs: le Burundi,
la Tanzanie, l'Uganda, le Zalre, la Belgique, la France

et les EtatsUnis d'Aamérique;
3. La Commission Mixte a pour mission de:

~ assurer le suivi de l'application de l'Accord de cessez~
le~feu

- assurer le suivi de la mise en ccuvre de 1l'Accord de
paix cui sera conclu a l'issue des négociations politiques

4. La Commission Mixte est basée au siége de 1'OUA a Addis
Abeba (EZthiopie). La base de cette Commission pourra
étre déplacée sur accord des deux parties.

5. La Commission Mixte tiendra sa premiére réunion au plus
tard le 26 juillet 1392.

C: Article V

Les signataires du présent Accord acceptent les principes
suivants doxt les modalités d'application seront spécifiées
au cours des négociations politiques:

1. 1l'instauration d'un Etat de droit, c'est-&-dire basé
notamment sur l'unité nationale, la démocratie, le
pluralisme et le respect des droits de 1'homme;

2. la formation d'une armée nationale composée des Forces
gouvern=amentales et celles du Front Patriotigue Rwandais:

3. 11'instauration d'un partage du pouvoir dans le cadre
d'un gouvernement de transition a base élargie.
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Article VI

Les négociations politigues devant aboutir a 1'Accord de
paix seront menées selon le calendrier suivant:

1.
2.

Début des négociations politiques: 10 aofit 1992

Fin des négociations politigues et signature de 1'Accord
de paix: 10 octobre 1932 au plus tard

Fin de la mise en cuvre des mécanismes et résolutions
convenus, tels que contenus dans l'Accord de paix :
10 janvier 1993 au plus tard.

Article VII

Dans le présent Accord :

1.

“Cessez-le-feu" signiliiz le cessation de toutes les
hostilités entre les forcss du Gouvernement de la Répudblique
Rwandaise et celles du Front Patriotique Rwandais (FPR)

sur tout le territoire national du Rwanda.

"Cessation des hostilités" signifie la fin de toutes
opérations militaires, de toutes opérations civiles
nuisibles et de propagands dénigrante et mensorigére
par les mass media.

"yiolation du cessez-le-f2u" signifie non observation
d'un des points énumérés a l'article II.

"Violation de l'Accord ds cessez-le-feu" signifie non
observation d'une quelcongue disposition de 1l'Accord.

Ty 1
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Fait a Arusha le 12 juillet 1992

Pour le Gouvernement Pour le Front Patriotique
Rwandais Rwandais

NGULINZIRA Boniface Pasteur BIZIMUNGU
Ministre des Affaires Membre du Comité Sdcutif

Etrangéres'et ‘ et Res; gerIF
de la Coopération de la 7

— Pour le Facilitateur %
}

BSA0n Information
= - et Doqumenth \IFR)

(La République Unie de Tanzani

Hon.-
Ministr €s Affaires Etrangeres et
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ANKEXE III

PROTOCOLE D'ACCORD ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE RWANDAISE ET LE FRONT PATRIOTIQUE RWANDAIS
RELATIF A L'ETAT DE DROIT

PREAMBULE

Le Gouvernement de la République Rwandaise d'une part, et le
Front Patriotique Rwandais d'autre part,

Réaffirmant que I'Etat de droit dont le principe d'instauration a été
L accepté par les signataires du présent Protocole d’Accord, conformément
a l'Article V de I'Accord de N'selé tel qu'amendé a Gbadolité le 16
septembre 1991 et & Arusha le 12 juillet 1992, doit caractériser la vie
politique dans notre pays:

Considérant que I'Etat de droit signifie que personne, y compris
les autorités, ne peut se placer au-dessus de la loi et que celle-ci est
respectueuse des droits fondamentaux des citoyens;

Réaffirmant que I'Etat de droit ne se résume pas a la seule légalité
de forme qui assure la régularité et la consistance dans I'établissement et
la sauvegarde de lordre démocratique, qu'il est d'abord
fondamentalement caractérisé par une justice qui repose sur la
reconnaissance et I'acceptation entiére de la valeur ultime de la personne

: humaine et qui est garantle par des institutions chargées de tracer un
cadre permettant son plein exercice;

4 Convaincus que I'Etat de droit:
e
- est le mellleur garant de I'unité nationale, du respect des

ltbertés et droits fondamentaux de I'Homme:

- constitue une manifestation concréte de la démocratie;

ﬂ @ - s'articule autour de I'unité nationale, de la démocratie, du

pluralfsme et du respect des Droits de I'Homme;




- 18 -

Acceptent ce qui suit:

CHAPITRE I: UNITE NATIONALE

Article 17

L'unité nationale doit étre basée sur |'égalité de tous les
citoyens devant la lof, sur 1'égalité des chances dans tous les
domaines y compris dans le domaine économique, ainsi que
sur le respect des droits fondamentaux tels que définis,
notamment, dans la Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme et dans la Charte Africaine des Droits de I'Homme
et des Peuples.

L'unité nationale implique que le peuple rwandais, en tant
qu'élément constitutif de la nation rwandaise, est un et
indivisible. Elle implique également la nécessité de
combattre tous les obstacles & I'unité nationale, notamment
I'ethnisme, le régionalisme, l'intégrisme et l'intolérance qut
substituent l'intérét ethnique, régional, religieux ou
personnel a I'intérét national.

L'unité nationale implique le rejet de toutes les exclusions et
de toutes les formes de discrimination basées notamment,
sur l'ethnie, la région, le sexe ou la religion. Elle implique
également que tous les citoyens ont les mémes chances
d’accés a tous les avantages politiques, économiques et autres
que I'Etat doit garantir.

Les deux parties reconnaissent que l'unité du peuple
rwandais ne peut étre réalisée sans une solution définitive au
probléme des réfugiés rwandais. Elles reconnaissent que le
retour des réfugiés rwandais dans leur pays est un droft
inaliénable et constitue un facteur de paix, d'unité et de
réconciliation nationale. Elles s'interdisent de contrarier le
libre exercice de ce droit par les réfugiés.
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CHAPITRE II: DEMOCRATIE

Article 5; La démocratie est fondée sur l'idée que toute souveraineté
appartient au peuple. Celle-ci s'exprime notamment par des
élections réguliéres, libres, transparentes et justes. La
représentation populaire doit étre le reflet authentique de la
volonté des citoyens.

Les deux parties acceptent l'universalité et les implications

des principes fondamentaux de la démocratie ci-aprés:

¥

la souveraineté du peuple;

le gouvernement reposant sur le consentement du peuple
exprimé & travers des élections réguliéres, libres,
transparentes et justes;

la séparation des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire;
I'indépendance du pouvoir judiciaire;

la garantie des droits fondamentaux de la personne tels
que stipulés dans la Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme ainsi que dans la Charte Africaine des Droits de
I'Homme et des Peuples, entre autres, la Iiberté
d'expression, d'entreprise et d'association tant politique,
sociale qu'économique;

les lois et réglements basés sur le respect des droits
fondamentaux de I'Homme;

I'égalité devant la lof;
le respect, par tous, des lois et réglements;

la Constitutfon qui, dans le respect des principes énoncés
ci-dessus, organise les pouvoirs de I'Etat et définit les




O

Article 7:

Article 8:
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compétences et les limites des institutions de la
République;

- le multipartisme, le pluralisme social et économique.

Les deux parties reconnaissent que le multipartisme implique
la légitimité de l'existence d'une opposition démocratique, et
considérent comme légitime l'aspiration de tout Rwandais a
accéder au pouvolir par voie démocratique.

Les deux parties rejettent résolument et s’engagent a
combattre:

- les idéologles politiques basées sur I'ethnie, la région, la
religion et I'intolérance qui substituent I'intérét ethnique,
régional, religieux ou personnel i l'intérét national;

- toute forme de coup d'Etat, comme étant contraire au
systéme démocratique décrit ci-dessus.

En vue de promouvoir et consolider le systéme démocratique
décrit ci-dessus, les deux parties s’engagent a oeuvrer pour le
développement social, économique et culturel du pays et a
combattre la faim, l'ignorance, la pauvreté et les maladies.

Les élections doivent étre organisées de maniére i en assurer
la transparence et éliminer la fraude, grace a la mise en place
de mécanismes efficaces de supervision, y compris, le cas
échéant, le concours d'observateurs internationaux.
L'explication préalable et exhaustive des droits et des devoirs
civiques, y compris l'enjeu des élections, est un droit
inaliénable du citoyen et constitue un moyen d'éviter toute
forme de manipulation politique.

Les deux parties acceptent de promouvoir, dans la vie
politique nationale, la culture démocratique qui est basée sur
les principes énoncés ci-dessus.

T L R
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Article 12: Le gouvernement de transition a base élargie, prévu a l'article

V de I'Accord de N'sele tel qu'amendé a Gbadolite le 16
septembre 1991 et a Arusha le 12 juillet 1992, devra
conduire le pays & un systéme démocratique tel que décrit ci-
dessus.

Dans cette perspective, les deux parties constatent qu'un
processus politique est engagé par le peuple rwandals pour
faire progresser la démocratie, et réaffirment la nécessité de
batir ensemble une société fondée sur I'Etat de droit défini
dans le présent Protocole.

CHAPITRE OI: PLURALISME

Article 13: Les deux parties reconnaissent que la société démocratique

repose également sur le pluralisme qui est I'expression des
libertés individuelles et qui doit respecter I'unité nationale et
les droits fondamentaux du citoyen.

CHAPITRE IV: DROITS DE L'HOMME

Article 14: Les deux parties reconnaissent le caractére universel des

4

i 2
4 V4

le 15:

Droits de I'Homme et doivent exprimer leur préoccupation
lorsque ces droits sont violés ox que ce soit et par qui que ce
soit.

Elles reconnaissent également que la communauté
internationale serait fondée & exprimer sa préoccupation en
cas de violation de ces droits par qui que ce soit sur le
territoire rwandais. Ces droits doivent étre garantis par la
Constitution et les lois de la République Rwandaise.

Les deux parties conviennent qu'tl sera mis sur pied une
Commission Nationale des Droits de I'Homme., Cette

stitution doit étre indépendante. Elle sera chargée
d'examiner les violations des Droits de I'Homme commises

=7
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par qui que ce soit sur le territoire rwandais,
particuliérement par des organes de l'Etat et par des
individus sous le couvert de I'Etat ou d'organisations diverses.

Le champ d'investigation de la Commission n'est pas limité
dans le temps.

La Commission est dotée de moyens nécessaires, notamment
légaux, pour accomplir efficacement sa tiche. Elle utilisera
les résultats de ses investigations pour:

a} sensibiliser et former la population en matiére de Droits
de I'Homme;

b) déclencher éventuellement une actior judiciaire.

Les deux parties conviennent également de mettre en place
une Commission Internationale d’Enquéte sur les violations
des Droits de 'Homme commises pendant la guerre.

CONCLUSION

Les deux parties s’accordent a considérer que l'unité
nationale, la démocratie et la paix sont des valeurs
inestimables, et s’engagent solennellement 4 tout mettre en
oeuvre pour préserver ces valeurs en faveur des générations
rwandaises présentes et futures.
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Fait & Arusha le 18éme jour du mois d'aout 1992 en Frangais
et en Anglais, le texte original étant celui rédigé en Frangalis.

Pour le Gouvernement de Pour le Front Patriotique
la République Rwandaise Rwandais
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ANNEXE IV

PROTOCOLE D'ACCORD ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE RWANDAISE ET LE FRONT PATRIOTIQUE RWANDAIS
SUR LE PARTAGE DU POUVOIR DANS LE CADRE D'UN
GOUVERNEMENT DE TRANSITION A BASE ELARGIE

Le Gouvernement de la République Rwandaise d'une
part et le Front Patriotique Rwandais d'autre part;

Conviennent des dispositions ci—-dessous faisant partie
intégrante du Protocole d’Accord sur le partage du pouvoir.

CHAPITRE I: IN ENE
Article 1:

Les deux parties réaffirment l'acceptation du principe
de partage du pouvoir dans le cadre d'un Gouvernement de Transition a
Base Elargie, conformément a l'article V.3 de I'Accord de cessez-le-feu
de N'SELE, tel qu'amendé a GBADOLITE le 16 septembre i991 et a

ARUSHA le 12 juillet 1992. Les modalités d'application de ce principe
constituent I'objet du Protocole d’Accord sur le partage du pouvoir.

Article 2:

Les deux parties conviennent que ces modalités 1

consistent dans:

a) le maintien de la structure actuelle du Gouvernement de coalition,
moyennant des aménagements appropriés qui seront convenus de
commun accord dans ce Protocole en vue de permettre la
participation du FPR ainsi que d'autres forces politiques du pays:
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b) les aménagemeﬁts appropriés convenus de commun accord dans ce
Protocole, qui seront effectués au niveau des pouvoirs de I'Etat en
vue de permettre au FPR et aux autres forces politiques du pays de
participer 4 la gestion efficace de la transition., dans le respect du
principe de la séparation des pouvoirs.

CHAPITRE II: DES INSTITUTIONS DE LA TRANSITION

Article 3:

Durant la période de transition, les Institutions de
I'Etat sont:

(i} La Présidence de la République;
(ii) Le Gouvernement de Transition a Base Elargie;
(iii} L'Assemblée Nationale de Transition;

(iv) Les Institutions du Pouvoir judiciaire.

CHAPITRE III: DU POUVOIR EXECUTIF

Article 4:

Le Pouvoir Exécutif est exercé collectivement, a travers les décisions
prises en Conseil des Ministres, par le Président de la République et le
Gouvernement.

SECTION 1; Président de 1a Républi hef de I'Eta

Article 5:

A la signature de I'Accord de Paix, l'actuel Président de
la République et Chef de I'Etat reste en place jusqu'a la fin des électtons
devant intervenir a I'issue de la période de transition.

@%W%
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Article 6;

En tant que Chef de I'Etat, le Président de la

République a les prérogatives suivantes:

a)

b)

c)

d}

e}

nommer le Premier Ministre et les autres membres du
Gouvernement dans les trois jours de leur désignation par les
instances habilitées. Passé ce délai, le Premier Ministre commence
ses fonctions et nomme les autres membres du Gouvernement.

Les modalités de nomination du Premier Ministre et des autres
membres du Gouvernement sont prévues dans le présent Accord
de Paix;

nommer et accréditer les Ambassadeurs, les Plénipotentiaires et
Envoyés Extraordinaires a l'étranger, désignés par le Consell des
Ministres; recevoir les accréditations des Ambassadeurs <t Envoyés
Extraordinaires étrangers agréés par le Conseil des Miaisuees;

représenter I'Etat rwandais dans ses rapports avec l'¢ ranger;

sancticnner et promulguer, sans droit de véto, les lois votées par
I'Assemblée Nationale et les Décrets-lois adoptés par le Conseil des
Ministres, dans les dix jours qui suivent la date de réception de
I'arrét de constitutionnalité de ces lois et décrets-lois. Passé ce
délai, les Décrets-lois seront sanctionnés et promulgués par le
Premier Ministre, les lois seront sanctionnées et promulguées par
le Président de I'Assemblée Nationale de Transition:

déclarer la guerre et signer I'armistice sur décision du Conseil des
Ministres et aprés autorisation de 'Assemblée Nationale. A cette
fin, il porte le titre de Chef Supréme des Forces Armeées.
L'Armée et les autres forces de sécurité rendent compte au
Gouvernement, suivant les modalités spécifiées dans 1'Accord de
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Article 7:

¥

Le Président de la République a le droit d'inscrire toute
question d'intérét national a l'ordre du jour du Conseil des Ministres.

Article 8:

Le Président de la République peut, s'il le souhaite,
participer aux réunions du Conseil des Ministres. Dans ce cas. il en
assure la présidence.

Article 9:

Les arrétés du Président de la République sont
examinés et adoptés par le Conseil des Ministres. Du fait que le
Président de la République a le droit de participer & la prise des
décisions du Gouvernement, il n'exerce aucun droit de véto aux décisions
réguliérement adoptées par le Conseil des Ministres, notamment les
projets d'arrétés présidentiels lorsqu’ils lui sont présentés pour
signature par le Premier Ministre. Cette signature d'officialisation des
arrétés présidentiels pris en Conseil des Ministres doit intervenir dans
les dix jours suivant la date de réception desdits arrétés a la Présidence
de la République.

Passé ce délai, la décision est matérialisée par un arrété du Premier
Ministre.

icle 10;

Les actes du Président de la République sont
contresignés par le Premier Ministre, les Ministres et les Secrétaires
d’Etat concernés.

Article 11

En exécution des décisions du €Conseil des Ministres et

en conformité avec la procédure définie 3 I'Article 9 du présent
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Protocole, le Président de la République signe les arrétés présidentlels
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concernant:
1°  Le droit de grace:
2° La frappe de la monnaie;
3° La décoration dans les Ordres Nationaux;
4°  L'exécution des lois lorsqu'il en est chargé: |
5°  La nomination et la cessation de fonction des hauts fonctlonnaires
civils suivants:
- le Directeur de Cabinet du Président de la République;
- le Chancelier des Ordres Nationaux;
- le Gouverneur de la Banque Nationale du Rwanda;
- le Recteur de 1'Université Nationale du Rwanda:
- les Ambassadeurs;
- le Secrétaire Général du Gouvernement;
- le Secrétaire Particulier du Président de la République;
- les Consetllers & la Présidence de la République;
- les Directeurs de Cabinet des Ministéres:
- les Conseillers dans les Ministéres;
- le Procureur Général prés la Cour Supréme.
6° La ratification des traités, conventions et accords internationaux.

Toutefois, les traités de paix, les traités d’'alliance, les traités
ouvant entrainer des modifications de frontiéres du territoire

nal ou affectant les fg{tsd;_m%& ﬂﬁés portant
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sur l'association de la République avec un ou plusieurs autres Etats,
ainst que les traités, conventions et accords comportant des
implications financiéres non prévues au budget, ne sont exécutoires
qu’aprés leur approbation par une loi; la fédération de la République
Rwandaise avec un ou plusieurs autres Etats démocratiques doit
étre approuvée par la voie d'un Référendum.

Article 12:

Le Président de la République adresse a la Nation des
messages dont le contenu est arrété par le Conseil des Ministres.

SECTION 2: Du Gouvernement de Transition & Base Elargie
Article 13;

La structure actuelle du Gouvernement, a savoir le
nombre et la dénomination des Départements ministériels reste
inchangée. Toutefois, il est créé un Secrétariat d'Etat auprés du Premier
Ministre, chargé de la Réhabilitation et de I'Intégration sociale.

[l sera chargé du:

1. Rapatriement et de la réintégration sociale et économique des
Réfugiés rwandais qui souhaitent rentrer;

2. Programme de réhabilitation de l'aprés-guerre tel que décrit a
I'article 23 .D du présent Protocole.

Article 14;

Les partis politiques participant au Gouvernement de
coalition mis en place le 16 avril 1992 ainsi que le Front Patriotique
Rwandais ont la responsabilité de mettre en place le Gouvernement de
Transition & Base Elargie.
lIs décideront par consensus des autres formations politiques pouvant

participer 3 ce Gouvernement.
‘ \ ;B// A
%




- 30 -

Article 15:

Le Gouvernement est composé du Premier Ministre, du

Vice-Premier Ministre, des Ministres et des Secrétaires d'Etat.

Sous-section 1: Des Pouvoirs du Gouvernement.

Article 16:

Le Gouvernement assure la gestion du pays:

{1 détermine et conduit la politique nationale.
A cet effet, le Gouvernement:

1° assure l'exécution des lois et réglements;

2° négocie et conclut les traités, conventions et accords
internationaux;

3° examine et adopte les projets de lois et les transmet a I'Assemblée
Nationale;

4° examine et adopte les décrets-lois en cas d'urgence ou
d'impossibilité de I'Assemblée Nationale de siéger et les transmet
au Président de la République pour promulgation;

5° nomme et met fin aux emplois civils;

6° examine et adopte les arrétés présidentiels, les arrétés du Premier
Ministre et les arrétés ministériels portant exécution des lois.

Article 17;

Le Gouvernement est garant de la souveraineté et de

I'unité nationales.
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Sous-section 2: Du Premier Ministre.

Article 18:

10
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Le Premier Ministre,

sur base de l'Accord de Paix et en consultation avec les forces
politiques, élabore le programme du Gouvernement;

en conformité avec les modalités prévues dans l'Accord de Paix,
choisit les autres membres du Gouvernement;

présente a I'Assemblée Nationale, le programme du Gouvernement
et I'équipe ministérielle chargée de son exécution;

dirige l'action du Gouvernement, convoque et préside le Conseil
des Ministres. Il établit l'ordre du jour en consultation avec les
autres membres du Gouvernement. Le Premier Ministre
communique l'ordre du jour au Président de la République et aux
autres membres du Gouvernement, au moins deux jours avant la
tentie du Conseil;

fixe les attributions des Ministres et Secrétaires d'Etat et
détermine la nature et la compétence des services placés sous leur
autorité.

Les Ministres et les Secrétaires d'Etat regoivent délégation du
Premier Ministre pour les affaires relevant de leur département: le
Premier Ministre fixe 1'étendue de cette délégation;

en exécution des décisions du Conseil des Ministres, signe les
arrétés du Premier Ministre. concernant la nomination et la
cessation de fonction des hauts fonctionnaires civils suivants:

- le Directeur de Cabinet du Premier Ministre:

] ] /‘j ~ les Vice-Gouverneurs de la Banque Nationale du Rwanda;

- les Vice~-Recteurs de 'Université Natipnale gu Rwanda:
¢ J

===
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les Conseillers et Chefs de Service dans les Services du
Premier Ministre;
les Préfets de Préfecture:
les Directeurs des Etablissements Publics;
les Directeurs Généraux des Ministéres;

les cadres des catégories de conception et de coordination
dans les Etablissements Publics;

les Administrateurs dans les Etablissements Publics et les
Représentants de I'Etat dans les Sociétés Mixtes;

les Directeurs et Chefs de Division dans les Ministéres;
les Sous-Préfets;
les Bourgmestres:

les Avocats Généraux prés la Cour Supréme;

-

les Procureurs Généraux prés les Cours d'Appel;
les Avocats Généraux prés les Cours d'appel:

les Procureurs de la République prés les Tribunaux de
Premiére Instance;

les Substituts du Procureur de la République.

Par délégation du Conseil des Ministres,

a)

le Ministre de la Fonction Publique signe les arrétés
ministériels portant nomination et cessation de fonction des
fonctionnaires ayant le grade de Chef de Bureau ou équivalent
ainsi que les grades inférieurs:
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b) le Ministre de la Justice signe les arrétés ministériels portant
nomination et cessation de fonction du personnel judiciaire

autre que les magistrats.

c) Dans les Etablissements publics. les agents des catégories de
liaison et d'exécution, sont nommés par le Ccnseil
d’Administration et le reste du personnel par le Directeur.

7° contresigne, aprés promulgation par le Président de la République.
les lois votées par 'Assemblée Nationale et les décrets-lois adoptés
par le Conseil des Ministres;

8° exécute, par voie d'arrétés adoptés par le Conseil des Ministres, les
lois et les réglements, lorsqu’il en est chargé;

g° adresse a la Nation des messages dont le contenu est arrété par le
Conseil des Ministres;

10° peut, lorsque des circonstances exceptionnelles l'exigent, aprés
décision du Conseil des Ministres et aprés consultation du Bureau
de I'Assemblée Nationale et de la Cour Supréme, proclamer l'état
de siége ou I'état d'urgence.

Article 19:

Les actes du Premier Ministre sont contresignés par les
Ministres et les Secrétaires d'Etat concernés.

Sous-section 3: Du Vice-Premier Ministre.

w  Article 20;

Le Vice-Premier Ministre,

1°  remplace le Premier Ministre en cas d'absence ou d'empéchement
et ce, en vertu d'une délégation expresse.
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2° assure lintérim du Premier Ministre en cas de vacance jusqua la
désignation d'un nouveau Premier Ministre suivant les modalités
prévues dans I'Accord de Paix.

3°  est en outre titulaire d'un portefeuille ministériel.

Sous-section 4: Du mode de pr décision du Conseil
Ministres.

icle 21;

Avant déliberation, le Conseil des Ministres adopte son
ordre du jour.

Les décisions du Conseil des Ministres sont prises par
consensus. Si le consensus n'est pas atteint, le sujet en discussion est
retourné au Ministre compétent pour complément d'étude.

Au nouvel examen du sujet, le consensus est & nouveau
recherché et si celui-ci n'est pas atteint, la décisfon est prise par
consensus partiel des 2/3 des membres présents.

Toutefois, les questions suivantes requiérent toujours le consensus:

- amendement de 'Accord de Paix:

}

déclaration de guerre;

exercice du droit de grace et réduction de peines;

questions relatives a la défense et a la sécurité.

Article 22:

Chaque réunion du Conseil des Ministres fait I'objet
d'un compte rendu et d'un rclevé de décisions. Le relevé approuvé est
signé par les membres qui ont participé & ladite réunion.

el

e

R
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a Sous-section 5¢ Des grandes lignes du  Programme du
Gouvernement de Transition a Base Elargie.

Article 23:
Le Gouvernement de Transition & Base Elargie exécute
s le programme comprenant notamment les points ci-aprés:

A Démocratie.

, 1. Consolider le processus démocratique en mettant en place
n les mécanismes pour la mise en oeuvre des dispositions du
Protocole d'Accord sur I'Etat de Droit.

ur 2. Préparer et organiser les élections générales devant
st” | intervenir a la fin de la transition.
' B Défense et Sécurité.
u
AT » 1. Consolider la paix en prenant des mesures pour enrayer les
: causes de la guerre, plus particuliérement celles en liaison
avec l'unité nationale, le respect des Droits de 'Homme et la
démocratisation.
2. Assurer la sécurité intérieure et extérieure.
3. Prendre les mesures niécessaires pour garantir la sécurité de
toutes les personnes et de leurs biens.
4, Organiser les Institutions de défense et de sécurité.
-
s C nit, Réconciliation natfonales.
et i 1. Restaurer l'unité nationale, en particulier et de facon
st = urgente:

a) mettre en place des mécanismes efficaces de lutte

e contre tone Wminaﬁon et d'exclusion;
. i /_,@f/ m\ . ( o M
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b) élaborer a cet effet une législation appropriée:

c) créer un systéme de recrutement aux postes de
responsabilité de I'Etat et & tous les emplois. ainsi que
d'admission aux écoles, basé sur une compétition loyale
qui offre des conditions d'égalité de chances pour tous
les nationaux.

2. Organiser un débat national sur l'unité et la réconciliation
nationales.

D. Programme de réhabilitation de l'aprés—guerre.

1. Assistance humanitaire, notamment la fourniture de vivres,
C semences et quelques matériaux de construction en vue de
contribuer a la réinstallation, dans leurs biens, des personnes
déplacées suite a la guerre et aux troubles sociaux survenus
depuis la guerre.

2, Réhabiliter et reconstruire les zones ravagées par la guerre et
les troubles sociaux survenus depuis la guerre, notamment
par le déminage et par la reconstruction des infrastructures
socio-éducatives et administratives.

3. Mettre en place un programme d’assistance aux victimes de
guerre (civils et militaires} et de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>