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NATIONS UNIES
334000 Palais des Nations CABLE ADDRESS : TECABOARD GENEVA
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From our cable of to-day you will have seen that

TELEPHONE : 331000 332000

1% 4(/0‘-) Lﬂ'

Ueur-lyer,

Mr., Boissier has finally decided to quote in his reply to the
Secretary-General the text of the agreement in English, and not
in French. However, they will use, for publicity purposes,if
necessary, the French translation which we have provided to them,
and I thought that you may want to have a copy of that text,

- - - which is enclosed.

Yours ever,

Pierre ©bez

e

Mr. Myer Cochen,
Executive Director,
ffice of the Under-Secretary for
Relief to the Hungarian People,
United Nationms,
New York,

UEC © 13pp
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l, Le Comité International de la Croix Rouge, & la demande du Secrétaire-
général accepte d'utiliser toutes ressources qui pourraient 8ire mises

4 sa disposition par les Nations Unies dans le but exclusif d'apporter une
assistance immédiate aux populations de Hongrie, en particulier pour la
fourniture de produits médicaux, de denrées alimentaires et de vétements.
La responsabilité du Comité dans ce domaine commence & dater de la réception
de ces ressources et prend fin aprds la distribution des secours & la
population hongroise ou, si le programme de secours était interrompu, A
dater du moment ol la partie non-utilisée de ces fonds ou deg fournitures
qui auraient pu &tre asquises avec ces fonds, aura été remise aux Nations
Unies,

2, Le Comité assume la responsabilité de la distritution de toutes
fournitures qui seront mises & sa disposition par les Nations Unies.
Le Comité peut indiquer aux Nations Unies la nature des secours qui
seraient les plus appropriés pour 1'&xécution du programme.

3¢ Le Comité procdde & la distritution des secours selon les prinecipes
de la Croix-Rouge et dans 1'esprit des Comventions de Gendve, sans
discrimination et en tenant compte uniquement des besoins.

4o Tout en s'efforgant d'agir aussi rapidement que possible, le Comité
reste seul juge de la cadence de dlstritution des secours. En cas de
difficultés ou d'obstacles dans 1'&xécution du programme le Comité

se reserve, le cas échéant, d'en référer aux Nations Unies mais il est

seul responsable des mesures & prendre.
5¢ Le Comité fournit tout le persomnel technique et administratif, les

cadres nécessaires 3 1'éxécution du programme de secours ainsi que les
services et le matériel indispensables.
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6s Lep Nations Unies remboursent su Comité les frais adninistratifs
ot d'exécution qui peuvent 8tre imputés & la mise en ocuvre du programme
de secours des Nations Unies, dsns des conditions fixfes d'un commmn
asccord entre les Nations Undies et le Comité.

7« Le Comité est seul exécutant, du programme de secours emtrepris,
au nom des Nations Unies, & 1'alde des contributions mises & la
disposition de cette Orgamisation en exéeution de la résoclution 399
adoptée par 1'Assenblée générale 2 sa seconde session extreordiraire
d'urgence le 9 novembre 1956, Cette disposition ne limite en riem le
droit de toute autre institution des lations Unies d'exécuter des
progranmes d'assistance & la Hongrie, dans le cadre de sa rission et en
accord avee les autoritds hongroises.

8. Les Nations Unies recomneissent que le Comité est une organisation
indépendante et autonome chargée d'exécuter les services prévus par le
présent accord. L'ewdcution de ces services ne saurait en aucune manidre
placer le Comité dans ure position de subordinmation vis-h-vis des
Nations Undes et le Comité n'est en aucun cas temu d'entreprendre
d'sutres t@ches que cellee définies dans leo present accord.

9. Le Comité fourmit chague mois su Seerftaire général des repports
sur 1'exécution du programme et des repports comptables sur les frais
encourus au titre des tAches qui lul sont confides sux termes du présent
accorde

10, lLes Nations Unies et le Comité collaborent étrolitement en vue

de 1'élaboration et de 1'exfcution du prograsme, En particulier, le
Comité apportera 1'side nécessaire 3 tout d6légué du Secrétaire général
des ations Unies qui pourrait &tre envoyé en Hongrie au titre du

programme de SeCOUTS.



11, Aucune disposition conteme dans le présent accord ne saurait
entraver les autres activités que le Comité entreprend ou pourra entre-
prendre en Hongrie dans le cadre de sa mission traditiommelle.

12+ Le présent accord peut &tre dénoncé par 1'une ou 1l'autre partie

avec un préavis d'une semaine et si possible aprds consultation préalable,
La dénonciation du présent accord ne modifie pas les responsabilités

de 1'une et 1'autre partie en ce qui concerne 1'ach dvement des opérations
de distribution qui seraient en cours & la date de la dénonciation.
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Cher ami,

. Pierre Obea m'a temu au courant de ses activitds relatives &

1'%aide des Nations Unies & la Hongrie depuis le début de la mission de
que vous lul avez confide., Mereredi, j'ai rendu visite avee

lui au Président Poissier pour metire au point 1'sccord entre le
C.I,C.R. et les Nations Unies selon le projet que vous avez préparé,
Nous avons trouvé de la part de la Croix-Rouge besucoup de compréhension
et, en {:é.t, 1'accard est accepté sux lee termes que vous aviez vous-
m8ne fixés,

Au cours de cette visite, nous avens eu une conversation
générale avee M, Boissier et ses collaborateurs, d'ol nous pouvons
threr les conclusions suivantes @

A plusieurs reprises, nous avons senti de la part de nos
interlocuteurs le désir de commaltre les ressourees que les Nations
Unies pourraient, dans un proche avenir, mettre & leur disposition.
Jtai senti qu'il y avalt 13 un point difficile, et que si d'iei -
quelque temps noue n'étions pas capables de conerétiser notre aetion
d'aide en Hongrie, il serait moins facile d'obtenir du Président du
Comité et de ses collaborateurs toute 1%alde ot la compréhension dont
ils ont falt preuve jusqu'i présent. Notamment, ils aimeraiemt
savoir si les réponses qu'ils ont déji faites aux nombreuses gquestions
que nous leur avons posées sur leurs activitéds et la situation em
Hongrie ont une wtilité pratique,

Il est done devermu urgent que vous nous informiez dans toute la
mesure du possible de la situation exacte 2 New York, coment vous
envisagez l'intervention des Nations Unies dans cette oeuvre humanitaire
en faveur de la Hongrie, et le montant et la forme de 1%aide qui pourra
8tre apportée par l'intermédiaire de la Croix-~Rouge.

En deuxi®me lieu, pour ce qui conesrme les relatione avec la
Crolx-Rouge, le Président Boissier m'a iris nettement indiqué que
lui-nfme et ses collaborateurs désiraient vivement que la liaison soit
établie par l'intermédisire de Gendve, et que toutes les guestions
concernant la colleboration avec les Nations Unies - aussi bien les
questions administratives et {inancidres que celles concernant les
programmes et leur exécution - soient discutées & Gendve. Je crois

Monsieur Philippe de Seynes f
Sous-Seerétaire chargé de 1'aide au peuple hongrois

Nations Unies

New York



qu'il est difficile de refuser de nous rendre & cette requéte. Vous
pouves compter sur nous, et surtout sur Obez, pour faire le maximum,
étant entendu que nous vous référerens, comme par le paassé, toute
affeire ou question concernant ces négociations, Pour les petites

. questions de détall, et notamment les procédures administratives et
financidres, nous pourrons facilement vous décharger de ce soued.

De. s cette llaisom & Gendve facilitera certainement les communica-
tions, car le frangals est la seule langue officlelle et de travail
du Comité internmational, et j'al senti que 1%état-major du C,I.C.R.

y tenait énormément.,

 Je comprends parfaitement que la situstion politique est encofe
trds confuse et que, par conséquent, vos possibilités d'action ou de
fairg des plans soient pour 1'instant trés limitées. Néanmoins, j'ai
eru eouprendre que le C,I.C.R. aimerait beaueoup cormattre nos inten-
tions futures. M. Boissier a insistd sur le fait que les programmes
qui ont été établis par le C.I.C.R. jusqu'i ce jour sont des programmes
d'urgence, et que 1'intention du Comité n'est pas d'intervenir lorsque
la situation en Hongrie se sera tant soit peu améliorde, Leur seul
désir sera de se retirer pour laisser éventuellement & une autre organi-
sation le soin de programmes & plus longue échéanece,

Quelles que soient nos intentions pour le futur éloigné, 11 y
aurait intér8t 4 ce gque nous puissions intervenir dans les programmes
d'urgence. lLe premier prograwme <tabli par le C,1,C.H. sur la base des
indieatiocns transmises par son Déldgué spdeial X Budapest, a ét4 adressé
aujourd'hui a Myer Cohen. Il peut 8tre exdcuté avee les ressources
dont le Comité dispose ou qui lui sont annoncées, soit en nature; soit
en egpeces, Mais il aura besoin d'8tre complété par d'autres programmes
non limités & 1'alimentation, et par un deuxidme programme d'urgence
s'étendant au~delh de la date limite de miejanvier qui a été assignde am
premier programse. C'est 1a que les Wations Unies devraient pouveir
aider le C,I.C.R. en lul fournissant les fonds nécessaires pour les
programmes supplémenteires, &i déji on pouveit demender au C.I.C.R. de
préperer ces programmes supplémentaires et de les estimer, ce serait
une premidre base d'setion pour obtenir les fonds su nom des Natioms
Unies, et en méme temps nous donnerions 1'impression au C,I.C.R. d'ume
participation effective. De plus, nous pourrions dds A présent proposer
an C.I.C.R., £'il le ddsire, de l'aider pour les achats des demrdes et
fournitures indispensables. Je crois savoir qu'en ce qui conecerne ces
achats, le bureau de 1'UNICEF & Paris serazit prét 2 collsborer aves le
CeIl.CuR,, ainsi que Maurice Pate en a fait 1'effre au Président Boissier.

Selon toutes les informations recues iei, les besoins de la
population hongroise dépasseront sans aucun doute ceux qui peuvent 8tre
couverts par les secours d'urgence que la Croix-Rouge peut apporter,
méue avec l'aide des Nations Unies. Le Comité considdre que lorsqu'il
aura cessé son action, il restera une osuvre de "réhabilitation" A
accomplir qui déborde le cadre de la mission des organismes de Croix-Rowge.
I1 est évident que la prise en charge d'un tel programme par les Nations
Unies dépemdra essentiellement de la conjoncture politique, mais il
serait bon d'y penser dés maintenant.

o/ooo
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Je vous serals reconnaissant de demander & Myer Cohen de
nous tenir au courant de la situation & New York, de vos intentions
et de vos vues h ce sujet car, lors de nos contacts avee la Croix-Rouge,
des questions relativement simples nous sont posées auxquelles il nous
~est difficile de répondre, dans l'ignorance ot nous sommes trés
souvent de ce qui se passe & New York et surtout de ce qu'il est
posgible de falre selon les circonstances politiques du moment.

Georges Palthey


































1 GVA 50 26 10352

INATIONS® NY

WGVA 1842 CONEN FROM OPEZ YOUR 1838 IN CAUSE MEETING
YESTERDAY WHICK 1 ATTENDED WITH PAGE AND BOISSIER VE
FAVE REITERATED REQUEST FOR INFORMATION ON RESOURCES
AYD HOPE TO PROVIDE YOU WITH DATA MONDAY MORNING STOP
SHALL ALSO THEN REPLY'YOUR 1851 OR SUSGEST PATE OBTAIN
INFORMATION VEENNA

M3 1842 1838 1851

10 GVA 344 26 10347
INATIONS NY
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INGVA 1841 COHEN FROM OBEZ YOUR 1837 DEFINITELY FAVOUR OF ALTER=-

MATIVE B AND SINGLE AGREEMENT AS PROPOSED IN YOUR REVISED DRAFT

SUBJECT TO FOLLOWING COMMENTS STOP FIRSTLY MEANING AND INDICATIONS

SECOND SENTENCE OF PARA EIGKT WHICH IS NEW MIGHT BE QUESTIONED BY

CICR STOP ESSENTIAL HAS CLOSE DISNATURE
P2

HUT WONDER IF IN NEGOTIATIONS I COULD PE AUTHORIZED IF NECESSARY

REPEAT IF NECESSARY TO ADD QUALIFICATION THAT NATURE OF COOPERATION

QY THE SPOT WOULD BE DETERMINED AS AND WHEN NECESSARY EY MUTUAL

ASREEMENT STOP SECONDLY PARA NINE FIRST SENTENCE CAN FE INTERPRETED

DIFFERENTLY FROM COMMENT BOQISSIER IN HIS A822
P3

WHERE SPEEKS OF CICE BEING QUOTE SEUL EXECUTANT UNQUOTE STOP

EELIEVE THAT CICR MEANS THAT THEY WILL BE ALONE TO CARRY OUT

DISTRIBUTION OF RELIEF SUPPLIES ON THE SFOT AND THAT THIS EXCLUDES

FRESENCE UN PERSONNEL IN DISTRIEUTION ACTION ALONG WITH THEIR

STAFF STOP YOUR PARA NINE CONVEYS DIFFERENT
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SUGGESTED ACTION : |

$¢ Cable CICR advising that letter proposing terms of agreement

is fori'.ﬁoaning.

2. Transmit grerp'ésed agreement with accompanying letter stating
inter alia:
i.‘ The proposed agreement generally incorporates the terms
of our cable 1770 and CICR's cables A/816 and A/822.
ii, In view of the conclusion of the agreement between CICR and
the Hungarian Red Cross, and previous Hungarian Government'!s communications
to the United Nations about their readiness to co-operate with UN agencies,

no separate agreement is required between UN and the Hungarian Government

at this time,

iii, Any information available at present regarding the approximate
size of the UN aid.















21 November 1956

DREAFT (Revised)

Mr. Leopold Boissier,

International Committee of the Red Cross,
Geneva, Switzerland

Dear Mr. Beissier,

The General Assembly of the United Nations, at its Second Emergency
Special Session, has requested the Secretary-General to take immediately
the necessary measures to bring aid to the population of Hungary.

Considering that the International Committee of the Red Cross has
been engaged in emergency relief activities in Hungary and has concluded an
agreement with the Hungarian Bed Cross to this effect,iimwish to set forth
on behalf of the Secretary-General, the proposals of the United Nations for
co-operation with the Intermational Committee in this humanitarian program@E;]
1. The Committee, at the request of the Secretary-General, agrees
to use any funds as may be transferred to it by the United Nations for the
exnlusiye purpose of providing immediate aid to the population of Hungary,
in particular by furnishing medical supplies, foodstuffs and clothing. The
responsibility assumed by the Committee in this respect will commence upon
receipt of any such funds and will terminate after the distribution of relief
supplies to the Hungarian population or, in the event of cessation of the
programme, upon return to the United Nations of any unused portion of such
.funds or of supplies purchased with such funds.

2, The Committee will undertake responsibility for the distribution
of such supplies as may be furnished by the Unit;d Nations. The Committee may
indicate to the United Nations the types of relief goods regarded as most

appropriate for the purposes of the programme.
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3. In accordance with the principles of the Red Cross and in the

spirit of the Geneva Conventions, the Committee will distribute relief

under this programme without discrimination and on the basis of need alone.

Le While making every effort to carry out this programme as rapidly

as possible, the Committee will retain sole responsibility for the schedule
(French: "cadence") of distribution of relief supplies, In the event of
difficulties or obstacles arising in the execution of the programme,the
Committee will, if necessary, report to the United Nations but it will be
solely responsible for taking appropriate measures.

5e The Committee will supply all organizational, supervisory ahd
technical personnel, services and equipment required for the operation of

the programme,

6. The United Nations will defray such administrative and operational
costs of the Committee attributable to the performance of the United Nations
relief programme as may be agreed between the United Nations and the Committee.
Te The Committee will submit to the Secretary-General monthly operational
reports and financial reports of costs incurred in the performance of its
responsibilities under this agreement.

‘8. The United Nations and the Committee will act in close collaboration
in regard to the planning and the implemantatioh of the programme, In
particular, the Committee will extend full co-operation to any representative
who may be sent to Hungary by the Secretary-General in connexion with the

programme.,
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9. The Committee will be the sole agency to carry out the relief
programme on behalf of the United Nations with the contributions made
pursuant to resolution 399 adopted by the General Assembly at the Second
Emergency Special Session on 9 November 1956, This shall not be construed to
limit the right of other United Nations agencies to carry out assistance
programmes in accordance with their terms of reference and in agreement with
the Hungarian authorities.
10. Nothing contained in this agreement will affect any of the other
activities which the Committee already is carrying out or may carry out in
Hungary in the performance of its traditional role.
il, The United Nations recognizes the Committee as an independent and
autonomous organization which undertakes to perform the services envisaged
in this agreement. The performance of such services will not in any way
place the Committee in a subordinate position towards the United Nations, and
the Committee will not be required to carry out any other task than those set
forth in this agreement.
12, This Agreement may be terminated by either party on one week's notice
subject, if possible, to prior consultation. The termination of this Agreement
will not affect the responsibilities of either party under the Agreement with
respect to the completion of the distribution of supplies £ill outstanding
at the date of termination,

I should greatly appreciate receiving your confirmation that the
International Committee of the Red Cross accepts the proposals contained in
this letter. (Following such confirmation, the Secretary-General will inform

the Hungarian Government of this agreements)

Sincerely,
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UNITED NATIONS @ NATIONS UNIES
INTEROFFICE MEMORANDUM

. 20 November 6

TO:  Mr, Dag Hammarskjold Date 195

FILE NO.:

THROUGH:

FROM: rourice _/Pt‘l{'e@

SUBJECT:

I am tentatively planning to leave here on Friday, November 23 at
2:00 pe.me by Swiss Air direct tc Geneva. UNICEF has received a request from
the Austrian Government to render aid to the children of Hungarian refugees
recently arrived in Austria. The UNICEF position on aid to children in ;
Hungary and to the children of Hungarian refugees in Austria is outlined in
the attached memorandum,

We know that as of this time a great wave of aid from all over the
world both for relief in Hungary and for Hungarian refugees has already
resulted in the accumulation of considerable stocks of supplies in Austria;
and that convoys of relief supplies are moving frequently from Austria into
Buda.pest.

We still cannot foresee what the final dimensions of the problem will
bes The call for help may be a very large one, depending on the restoration
of tranquillity and the normal flow of supplies in Hungary from the countryside
to the cities,

The first purpose of my trip will be to analyze the request of the
Austrian authorities with the appropriate officials in Vienna. Enroute to
Vienna I would see my friends in Geneva in the International Red Cross and the
League of Red Cross Societies. Knowing of Mr. De Seynes' negotiations with
Mr, Boissier on over-all arrangements between the U.N. and the International
Committee of the Red Cross, I would stand aside from these, unless requested
by Mr. De Seynes to take any step on his behalf,

In Vienna I will be able to obtain current information on the relief
situation in Hungary from Mr., Willie Meyer, who is presently in charge of the
Hungarian relief operation for the International Committee of the Red Cross.
Mr, Meyer, a Swiss national who has been for some years with UNICEF, is now
on loan from UNICEF to the International Committee of the Red Cross.

UNICEF now has at the port of Rijeka, Yugoslavia (near Trieste) LL0,000
pounds of powdered dry skim milk (plus another 766,000 pounds due there next
week) or a total of 1,206,000 pourds., This could be moved on short order
either for children of Hungarian refugees in Austria or children in Hungary
if the circumstances warrant.

cc: Mr, Cordier
Mr. De Seynes
M.T.'o Ml Gohen
Mr, Hill
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Not for publication
For staff guidance.

20 November 1956

UNICEF Position on Aid to Children in Hungary
and to the Children of Hungarian Refugees

From the first days of unrest in Hungary, UNICEF has been diligently
following day by day the course of events both with respect to needs of children
developing in Hungary and with respect to needs of children among Hungarians
entering Austria., We have been able to do this through the United Nations 0ffice
in Geneva which is‘ccnstantly in touch with the Internmational Committee of the
Red Cross and also through our UNICEF Regional Office in Paris which maintains
contacts both with Geneva and Vienna. As you are aware from the press, there
has been a large and immediate out-pouring of aid from countries all around the
world to #llaviate the condition of the refugees, and under the aeglis of the
International Committee of the Red Cross the first convoys of relief supplies
have reached Budepest in recent days.

As of Saturday, the 17th, the Austrian Govermment informs us there were
305,000 Hungarian refugees in Austria. As of last night we are advised that the
equivalent of approximately $1,L50,000 in aid has already been made availeble to
Hungarian refugees in Austria and in the form of supplies for relief within
Hungarye. The equivalent of some millions of dollars in cash and supplies has
been pledged from various sources, largely Red Cross Societies, for aid both to
refugees and for relief within Hungarye

The International Committee of the Red Cross has made an agreement with the
Hungarian Red Cross to open wp into Iungary what is the first channel of aid for
international relief in Hungary. UNICEF has been glad to make its staff
contribution to this effort by temporarily loaning an experienced relief operator
of Swiss nationality who has been on our staff for the past eight years and who
previously was associated for a nurber of years with the international Red Crosse
This staff member is initially in charge of the relief oﬁeration within Hungarye.
Again last week we agreed to temporarily loan another member of our staff to the
International Red Cross as supply officer in Budapest.

The out=pouring of aid has been so substantial in these first days that
UNICEF has continued to observe the situation in all readiness to act if and
when its help might be necessary in the light of aid now being made avai lable

from so many other sources.

aesf 2



As of this day no one can actually foresee what the final total dimensions
of the problem will bes The call for help may be a very large one, That depends
on the restauration of tranquillity and the normal flow of supplies in Hungary from
the countryside to the cities,s I simply wish to say that UNICEF is ever alert to
its responsibility in providing emergency aid to children and mothers afflicted as
a result of the present situations

(a) to the extent that other governmental and voluntary sources

of aid are not able to meet the problem,
and
(b) within the limitations of its own financial capacitiese
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1y N0V 1564
FOUR DBWE&,RUHD‘CE 'IOTRI TELEGRAMME 5287 VOUS COMMUNIQUONS

TEXTE ACCORD CONCLU ENTRE CICR ET CROIXROUGE KONGROISE QUOTE ENTRE
Lf COMITE DJRECTEVR DE LA CROIXRDUGE HONGROISE REPRESENTE PAR M L
L& DR ‘GEORGES XILLENER CMA DIRECTEUR EXECUTIF DE LA CROIXROUGE - -
IONGROISE ET M LE Dk ,PKOF TIBOR NONAY

F2

MEMBRE DU CO;TITE DIRECTEUR DE LA CROIXROUGE HONGROISE ET LE COMITE

b=V

INTERNATIONAL DE LA CROIXROUGE A GENEVE REPRESENTE PAR M ROGER GALLOPIN
@A DIRECTEUR EXECUTIF CMA REUNIS A VIENNE LE 46 NOVEMERE 1956

Q% IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT COLON L) LE COMITE INTERNATIONAL

DE LA CROIXROUGE ASSUME

F3

LE CONTROLE DE LA DISTRIEUTION EN HONGRIE DES SECOURS DESTINES A

1A POPULATION HONGROISE QUI LUI ONT ETE OU QUI LUI SERAIENT CONFIES
BAR LES SOCIETES NATIONALES DE LA CROIXROUGE CMA SOIT DIRECTEMENT

@A SOIT PAR LINTERMEDIAIRE DE LA LIGUE DES SOCIETES PE LA CROIXROUGE
STOP 2) LE COMITE INTERNATIONAL

2 Y

IE LA CROIXROUGE ASSUME EGALEMENT LE CONTROLE DE LA DISTRIEUTION

DES DONS POUR LA FOPULATION HONGROISE QUI LUI ONT ETE OU QUI LUI
SERAIENT CONFIES PAR DES GOUVERNEMENTS OU DES ORGANISMES PRIVES CMA
©IT DIRECTEMENT CMA SOIT PAR LINTERMEDIAIRE DU SECRETAIRE GENERAL
DES NATIONS UNIES AGSISSANT DENTENTE AVEC LE GOUVERNEMENT













