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C};k; Note on _the Duration of Tour of Duty

Paragraph 28 of the document:

"United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR)
Notes for the Guidance of Military/Police Observers on
Assignment"”.

! Assignments are normally for one year from the date of
i arrival in the mission area. Assignments may be extended,

subject to recommendation by the CMO/PGI and the approval of the
i Secretary-General and the Government concerned. Observers
" ; wishing to extend their tour of duty must submit a written
) application to the CMO/PGI at least six months prior to the
: termination date of their assignment. Requests will be
transmitted to the Secreétary-General together with observations
of the CMO/PGI and will be forwarded by the United Nations to the

7 ’lﬁi # Government concerned.
oW i P _
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TO :

UNITED NATIONS

ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA

NATIONS UNIES

MISSION PQUR L'ASSISTANCE AU RWANDA

0IC BUDGET PROPOSER NEW YORK DATE : November 28, 1994
UN HQ REF : CIV/MEMO/N®

FROM : CIVPOL COMMISSIONER C&

SUBJECT : CIVPOL BUDGET PROPOSAL

ORGANISATION OF UNAMIR CIVPOL

I.(i) CONCEPT OF OPERATION

The UN CIVPOL in UNAMIR is established by United Nations having
the responsibility throughtout Rwanda for : -

a) Deployment of CIVPOL to all Prefectures.
b) Assist the Prefets in law and order maintenance.
c) Monitor Police and gendarmes security situation.

d) Investigate any cases of violations in conjunction
with local authorities.

e) Monitor the process of return of Rwandan
refugees/displaced persons and their ressetlement.

f) To assist in the establishment of Communal Police
training centres within the Prefectures.

g) Conduct an intensive training programme to induct the
communal Police and serve as an advisor when
necessary.

h) Supervise the screening of Communal Police and issue
credentials at the end of their training.

i) Assist to plan for disarming and facilitating the
integretion of ex RGF gendarmes in Rwanda.

j) To undertake the training of new gendarmes.
k) Training the trainers.
1) Assist milobs and ground troops in police matters.

m) Conduct operations in coordination with Milobs as
troop redeployment/withdrawal is effected.
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(ii) BRIEF EXPLANATORY NOTE ON CONCEPT OF OPERATION UNDER
PARAGRAPH I (i) ABOVE

The CIVPOL monitoring teams are deployed in all prefectures to
monitor the local police and gendarmes security situation,
investigate cases of human rights violations. The CIVPOL also
undertake the training of communal police at the prefectures
level. The training at the centre level and other activities
enumerated in paragraph I (i) above are coordinated at the
headgquarters level.

2. UNAMIR CIVPOL. ORGANTISATION CHART

See Appendix A.

3 DEPLOYMENT (PROJECTED} CIVPOL ONLY

©

©

I. CIVPOL HEADQUARTERS :

17.

NATIONALITY DUTY POST
MALI D/COMMISSIONER

GHANA CHIEF OF OPERATIONS
JORDANOS CHIEF OF INVESTIGATION
ZAMBIA CHIEF OF MONITORS
NIGERIA CHIEF OF ADMIN AND LOGISTICS
MALT CHIEF OF TRAINING
ZAMBIA OPERATION OFFICER
GUINEA BISSAU MONITORING OFFICER
GHANA LOGISTICS OFFICER
NIGERIA INVESTIGATION OFFICER
GHANA SECRETARY

DJIBOUTI CHIEF OF PERSONNEL
NIGERIA OPERATION OFFICER
NIGERIA OPERATION OFFICER
GHANA TRAINING OFFICER
ZAMBIA LOGISTIC OFFICER

MALI INFORMATION OFFICER

II. TRAINING

9.

IIT. OBSERVERS IN PREFECTURES

I. KIGALI (i) 5.
IT. KIGALI (ii) 10.
III. BUTARE 5
IV. GITARAMA 7
V. GIKONGORO 7
VI. KIBUYE 5
VII. CYANGUGU 7
VIII. BYUMBA 5
IX. RUHENGERI 5
X. GISENYI 5
XI. KIBUNGO 5
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4. NATIONALITIES
i) Djibouti 15
ii) Ghana 10
iii) Guinea Bissau 20
iv) Jordan 5
vi) Mali 10
vii) Nigeria 10
viii) Zambia 10
Total 80 CIVPOL only.
5. ROTATION DATES
(1) DECEMBER - 1994
(ii) FEBRUARY - 1995
(iii) AUGUST - 1995
(iv) SEPTEMBER - 1995
(V) OCTOBER - 1995
(vi) NOVEMBER - 1995
6. CASUALITIES FROM APRII, - DEC 1994

NIL




Appendix. A

(1) (1)
cP SECRETARY
(1) | pcp
] _ | |
(3) CA.LOG (2) | cpro (4) CPOO (2) {cpMTO | (2) CTO
_ | (9) | TRAINING
CP CLOG.T cGS CTS
PMT PMT PMT | PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT
BUTARE | BYUMBA| CYANGUGU| RUHENGERI |GITARAMA| KIGALI | KIBUNGO| KIBUYE GIKONGORO| GISENYI

(5) (5) (7) (5) (7) (15) (5) (5) (7) (5)
TOTAL = 90 CIVPOL




Annex
Deployment schedule for milltary and civillan personnel for the
United Nations Asslstance Mission for Rwanda for the period
from 10 December 1994 to 9 December 1995

Aulhorlzed Onboard Decamber January February March April May June July August Septemb Ootob: N b Addltional qo”j
9 Deo 94 1994 1995 1995 1993 1995 1993 1995 1995 1993 1995 1995 1995 proposed
Milltary Psrsonnel Speclalists M ] 0 0
Military Personnel infantry ] 0 0
Sub-total Military o] [) 0 ] 0 o 0 0 0 0
B % DR RN SRR AR Rt IR R SR A R R R B R R R T R PR ARRRTARS MRy

Mililary Observers
Civillan Police ] <

R

° o

Profsssionals and above 0
Flald Service Stalf P

Senior General Service .~

Gensral Service Sialt
Seourity Otflcers
Sub-total Clvillan int'l

0

SRR R

R

R

Looally Recrulted Stalf
Sub-total Civitian Staft )

A0

R

UN Volumesrs

Consultants N T NN o
SRR SRREERRE
0 [
Profeasicnals and above
authorized Onboard December January February March April May June July August September Oactober November Addlitlonal Total
9 Dec 94 1994 1995 | 1995 1995 1993 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 proposed
UsG 0 0
ASQ Q o
D-2 . R | [ 0
D1 "] 0
P-5 0 0
P4 ) 0
P.3 0 0
P-2 ) 0 )
ToTAL 0 o 0 0 0 0 0 0 0 Q [4 0 0 0
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g C UNITED NATIONS @ NATIOQMS UNTES
\0 ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA MISSION POUR L’ASSISTANCE AU RWANDA

UNAMIR - MINUAR

Office of the Force Commander
UNAMIR Force Headquarters
Kigali

RWANDA

FC/CL/11/0PS 17 October 1995
LIST C&D
© . -

“" PROPOSED FORCE STRENGTH REDUCTION TO MANDATED
STRENGTH OF UNAMIR BEFORE 8 DECEMBER 1995

P

1. Due to acute financial difficulties, the Secretary-General was considering
downsizing/reduction of all UN Missions including UNAMIR immediately and had asked 5
for our recommendations, which were forwarded. On the basis of our very persuasive :
assessment of the consequences of the contemplated reduction, the Secretary-General

has decided not to pursue the idea of reducing UNAMIR at this time.

2. For your information and continued performance of your duties till the end of

current Mandate. v

Major Genefal
Force Commander




NATIONS UNIES

MISSION POUR L’ASSISTANCE AU RWANDA

UNITED NATIONS

ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA

UNAMIR - MINUAR 3
TO: - SRSG Date: 3 October 1995
A: - FC ;,/{ VY
&\, REF: CIVPOL/MEMO/845/95
FROM: C.0. Diarra, Colonel a &
DE: CIVPOL Commissioner
Subject: Reduction of CIVPOL Strength

Objet:

1. Reference to your minute of the above subject dated 30/9/95

. and the Force Commanders Verbal Instruction, I herewith forward

CIVPOL proposal for your consideration.

2. Regards.




NOTE ON CIVPOL MANPOWER REDUCTION

I. INTRODUCTION:

United Nations HQs has some financial difficulties in
subsidising UNAMIR and hence a directive to reduce the strength
of the mission including CIVPOL. The directive to phase out all
CIVPOL observers not involved in training was given leaving a
small administrative staff at CIVPOL HQs by 31/10/95 and
subsequently phasing out the remainders by 8/12/95.

II. CIVPOL CURRENT ACTIVITIES

The current CIVPOL activities in accordance with Security
Council Resolution 997 (1995) are:

A. To assist in the Training of National Police and serve
as adviser in carrying out the following activities:

- Develop crash training programme for new

gendarmes;

- Conduct an intensive training for new gendarmes;

- Train the instructors of gendarmes;

- Prepare training manuals for national gendarme
school;

- Develop a training programme for new communal
police officers;

- Prepare training manuals for the Communal Police
Training Centre;
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- Assist the Chief of Staff of the National
Gendarmerie and the Director of the Communal
Police 1in the establishment of a New National
Police.

B. Monitor the process of voluntary and safe return of
Rwandan refugees/displaced persons and their
resettlement in their home communes.

C. Assist the Human Rights Field Operation Observers in
their monitoring and investigation activities.

D. Monitor the security situation in the country.
E. Assist Military Observers and formed troops in police
matters.

Due to the latest directive of reducing CIVPOL Manpower,
CIVPOL task will be Training exclusively. Monitoring activities
will therefore be cancelled altogether.

III. ORGANIBATION
At the central level there will be a HQS which will compose
of:

- CIVPOL Commissioner;
- Deputy CIVPOL Commissioner;
- Four Divisions

- OPS
- Training
- Personnel

- Logistics
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JOB SPECIFICATION FOR CIVPOL COMMISSIONER

Head of the UN Civilian Police in UNAMIR;

Defining, planning, coordinating and controlling
CIVPOL activities;

Carrying out Tasks according to the Mandate;
Collaborating closely with FHQs & MILOBs;

Liaison with Local Authorities & UN Agencies;
Responsible to SRSG.

DEPUTY CIVPOL COMMISSIONER

Assist the CP Commissioner;

Act for CPC in his absence;

Co-ordinate CIVPOL activities;

Responsible for internal security and evacuation
plans;

Responsible for discipline of CIVPOL Officers;
Supervise Operations and inform the CPC of operational
and administrative activities.

S8ENIOR POLICE OP8 OFFICER

Control and co-ordination of all CIVPOL operations;
Analyze all reports received in the operations room;
Preparation of reports of UNAMIR CIVPOL operations to
SRSG and N.Y. (UN HQs);

He is assisted by two duty officers.

CHIEF LOGISTICS OFFICER

Supply, accommodation, stores, and maintenance of all
equipment and vehicles;

Procurement, assignment, service and control of CIVPOL
vehicles;

Assist in investigations of CIVPOL M/V vehicles;
Recording the allocation of valuable equipment i.e.
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M/V, radio, computers etc.;
- Drafting general and special orders concerning
logistics matters;
~ He is assisted by a Logistic Officer.

CHIEF POLICE PERSONNEL OFFICER

- Responsible for personnel matters affecting all CIVPOL
personnel;

- Checking dates of time sheets, Leave/CTO applications
before submitting for approval;

- Preparing the monthly 1list of CIVPOL Observers
location and Accommodation for the UNAMIR Finance

Section;

- Drafting general and special orders concerning
personnel matters;

- Responsible for supervising and completing time sheets
for local civilian workers attached to CIVPOL;

- Responsible for the welfare of CIVPOL observers;

- Responsible for the newly arrived CIVPOL Observers in
form of transport and accommodation;

- He is assisted by a personnel officer.

CHIEF POLICE TRAINING OFFICER

- Responsible for planning, preparation and control of
the execution of training programmes for CIVPOL;

- Controls the activities of Training Centres;




- Studies regarding organisation and training
programmes ;

- Prepares handouts and teaching manuals;

- Compiles all training documents;

- supervises the training schemes in Ruhengeri National
Police Training Centre and Gishari Communal Police
Training Centre;

- He is the adviser on training matters to CIVPOL HQs;

- He is assisted by four observers viz:

- two in english programmes;
- two in french programmes.

In Ruhengeri National Gendarmerie Training Centre where 515
gendarmes are being trained, sixteen instructors, one director
and his assistant are executing the programme currently. In
Gishari where 750 Communal Police Officers are to be trained,
there are twenty instructors, one Director and his Assistant
ready to carryout the training. The number of instructors needed
has been defined on the basis of a ratio of 12 hrs per week per
instructor (i.e. 3 hrs per day).

According to the above organisation the total strength
needed/required will be fifty five Police Observers for the
training exclusively.

Find attached CIVPOL Structure.

The revised short-term plans are as follows:

- The training of 100 instructors of gendarmes to follow
the ongoing training of 515 gendarmes in December for

U
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a period of 12 weeks;

The training of 2,250 Communal Police Officers
recruited in successive groups of 750 persons for a
period of 13 weeks each, starting from September 1995;

The training of the last batch will be followed by the
training of 50 instructors.

Colonel Cheick Oumar Diarra
CIVPOL Commissioner

ASW
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CIVPOL STRUCTURE

CIVPOL COMMISSIONER

DCPC/CPOO

| (1)

LIATSON OFFICER

(1)

CPPO

| (2)

[

CP LOGO

(2)

SPOO

Annex

CPTO (5)

TRAINING

_

[

COMMUNAL POLICE
TRAINING CENTER

GENDARMERIE
TRAINING CENTRE

(20) Instructors
(1) Director

(1) Ass/Director
(22)

(16) Instructors

(1) Director
_(1) Ass/Director
(18)
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Civililan Police Commissioner
Deputy Civilian Police Commissioner
Chief Police Operations Officer
Senior Police Operations Officer
Chief Police Logistics Officer
Chief Police Personnel Officer
Chief Police Training Officer
Liaison Officer

Civilian Police

Training Centre
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TO: Col. O.C. Diarra —J
CIVPOL, Commissioner

FROM: Shaharyar M. Khan JL«M?LIM DATE: 30 September 1995

SRSG

SUBIJECT: CIVPOL

We have received instructions from UNHQ, New York that because of the financial crisis
being faced by the UN, a substantial reduction must be made immediately in UNAMIR with
plans for a complete phase out by 8 December. I shall be grateful if you could therefore convey
to me by Tuesday 3 October a plan iacorpurating the following:

a) Reduction of Civpol by 31 October (I would recommend that all staff not required
for training duties may be included). A small HQ staff may be retained.

b) The remainder of Civpol Staff.
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MISSION POUR L°ASSISTANCE AU RWANDA

UNITED NATIONS

ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA

UNAMIR - MINUAR

—
TO: Maj. Paolo Coletta, FROM: C.0O. Diarra, Colonel
POUR: Civilian Police Unit DE: CIVPOL Com/m’iss' ner

DPKO, UNATIONS, NY
DATE: 28 July 1999
REF:
FAX: (212) 963 34879 FAX: 3.3090/3097
SUBJECT: Note on CIVPOL Contribution to the New Mandate of UNAMIR
OBJET:

NUMBER OF PAGES, INCLUDING THIS ONE: Fourteen (14)
NOMBRE DE PAGES, Y COMPRIS CELLE LA:

1. Please find attached a note on CIVPOL contribution to the New Mandate of
UNAMIR and an updated training programme of the National Police Force of
Rwanda.

2. As mentioned CIVPOL is facing manpower problem after the reduction of its
strength to 65 observers, to execute the tasks under the new mandate.

3. Regarding the training programme of the National Police, the» Government
has supported the programme by signing two documents related to the training
together with UNDP and UNAMIR, committing CIVPOL to provide instructors.

4. The minimum strength required for the present activities under the new
mandate is 90 observers out of which 11 will be for the HQ 35 for training and
44 for monitoring. ’

\
5. T will appreciate your intervention for deployment of the necessary additional
observers as mentioned in the attached documents to enable CIVPOL to execute
both monitoring and training activities.

. 6. Regards.
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ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA MISSION POUR L’ASSISTANCE AU RWANDA
UNAMIR - MINUAR

CIVPOL HQ

CIVPOL Contribution to the New

‘Mandate of UNAMIR

July 18, 1995

[. |ntroduction

In accordance with security council resolution 997 {1995) UNAMIR

mandate is to :

a)

b).

c)

d)

e)

Exercise its good offices to help achieve national reconciliation

within the frame of reference of the Arusha Peace Agreement;

Assist the Government of Rwanda in facilitating the voluntary
and safe return of refugees and their reintegration in their home
communities, and, to that end, to support the Government of
Rwanda in its ongoing efforts to promote a climate of confidence
and trust through the performance of monitoring tasks

throughout the country with Military and Police Observers;

Support the provision of humanitarian aid, and of assistance and

expertise in engineering, logistics medical care and demining;

Assist in the training of a national police force;

Contribute to the security in Rwanda of personnel and premises
of United Nations Agencies, of the International Tribunal for
Rwanda, including full-time protection for the Prosecutor’s
Office, as well as those of Human Rights Officers, and to
contribute also to the security of humanitarian agencies in case

of need.
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In order to carry out this mandate, it is necessary to define the tasks including the

organization and the deployment for each of the different components of the mission.

. MANDATE ANALYSIS AND TASKS LIKELY TO BE PERFORMED BY CIVPOL

- The resolution 997 (1995) differs from the 965 (1994) resolution, in assigning
clearly to UNAMIR the mission of performance of fonitoring tasks throughout the
country by Military Observers and Civilian Police Personnel in order to support the

Government of Rwanda in its ongoing efforts to promote confidence and trust.
- It confirms the assistance in the training of the National Police.

- It has been decided to reduce substantially the Force and to maintain the current

level of Military Observers and Civilian Police Personnel.

Regarding the Civilian Police, its activities will be concentrated in monitoring the

situation and assistance in the training of a National Police Force.

It will be recalled that during the consultations related to the new mandate, the
Rwandese Government expressed the view that the present training program, being
carried out by the UNAMIR Civilian Police Component should be replaced by bilateral

arrangements and should continue only until those arrangements were in place.

The new resolution fixed the strength of Civilian Police Observers to 65 which
correspond to the strength in the field according to the Policy of reducing the size of the
mission, while the deployment of 120 Observers authorized by the security council was

in progress.

At the same time the new resolution renewed the same missions of monitoring

and training the National Police. This is the challenge of CIVPOL.




tasks :
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From the analysis of resolution 997 (1995), CIVPOL could perform the following
a) Assist in the training of National Police and serve as adviser in

carrying out the following actiyities :
- Develop a crash training program for new gendarmes;
- Conduct an intensive training for new gendarmes;
- Train the instructors of Gendarmes;
- Prepare training manuals for the National Gendarmerie School;
- Develop a training program for new Communal Police Officers;

- Prepare training manuals for the Communal Police Training

centre;

- Assist the Chief of Staff of the National Gendarmerie and the
Director of the Communal Police in the establishment of a

new National Police.
b) Monitor the process of voluntary and safe return of Rwandan
refugees/displaced persons, and their resettlement in their home

communes;

c) Assist the Human Rights Field Operation Observers in their

monitoring and investigation activities;

d) Monitor the security situation in the country;
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e) Assist Military Observers and formed troops in Police matters;

Il. CONCEPT OF OPERATION

In order to perform the assigned tasks, CIVPOL will proceed as follows :
- A small team will operate in each of the eleven prefectures in order
to promote a climate of confidence by carrying out monitoring

activities;

- Some observers will conduct the training of new recruits of the
National Gendarmerie and the Communal Police in the two National
Training Centers. The activities cited above including the

administration, will be coordinated by a Head Quarters.

IV. ORGANIZATION

At central level, there is a HQ composed of :

- CIVPOL Commissioner
- Deputy CIVPOL Commissioner
- A Secretariat
- 3 (Three) Divisions
* Operations
* Training

* Personnel and Logistic

In each Prefecture there is a Police Monitoring Team whose office is colocated
with the Military Observer’s. The National Gendarmerie School, located at Ruhengeri and
the Communal Police Training Centre at Gishari, are under the supervision of the HQ.

The CIVPOL Chart is attached in Annex A.




V. CURRENT DEPLOYMENT

The current strength of CIVPOL is 56 Observers instead of 65 decided recently
in spite of the authorized strength of 120.

This strength is tabulated as follows :

- Head Quarters 11
- Training Centers 18
- Monitoring Teams in the Prefectures 27

This deployment calls for the following remarks :
- The HQ has been reduced to the bearest minimum

- The Monitoring teams in the Prefectures have a strength ranging from 2 to
3, which could reduce the team’s efficiency or even their existence in case

of leave/CTO, sickness of one of the team me‘mbers;

- The French Speaking Observers numbering 18, are assigned to the National
Gendarmerie Training School to conduct the training of 500 new
Gendarmes and there is no available personnel for the Communal Police

Centre to train 750 Communal Police Officers;

- 3 (Three) Military Observers, all Gendarmerie officers, participate in the
Training of Gendarmes and are on attachment to CIVPOL since September
1994, the date of their arrival;

- Because of shortage of manpower, it has not been possible to maintain at
the training level the studies team responsible for advisory tasks and the

preparation of teaching manuals;




The current deployment is therefore temporary, and will not enable CIVPOL to

perform efficiently the tasks required by the new Mandate.

Vi.  Proposed Deployment

According to the Resolution 997 (1995), CIVPOL is responsible for training and
monitoring, and this means that CIVPOL tasks has been maintained but with a reduced
strength to almost a half, although the Security Council decided in its declaration of
February 10, 1995 to increase the CIVPOL strength from 90 to 120 Observers to enable

it to better conduct these two activities.

Unfortunately CIVPOL.couldn’t reach the authorized strength because of lack of
French Speaking Observers and was obliged to function with difficulties while waiting

for the deployment of enough French Speaking Observers.

It remains always necessary to have a Police Monitbring Team in each of the
eleven Prefectures of Rwanda to conduct monitoring activities together with MILOBS,
and it is also necessary to keep a team of qualified instructors at the National
Gendarmerie School and the Communal Police Training Centre. Regarding the Training
of the National Police, it is planned to train 500 gendarmes and 750 police officers

starting from the end of July 1995.

The Rwandan Government in collaboration with UNDP and UNAMIR signed two
documents related to the financing of these two training programs. It has also been
decided that UNAMIR will provide necessary instructors; i.e. 15 for the Gendarmerie and
20 for the Communal Police. Furthermore, the proposed deployment of CIVPOL depends

on the constraints cited above that are expressed as follows :




- In each prefecture a team of 4 observers is needed in order to keep

permanently 3 observers on duty;
- 35 observers for the training.

The efficient deployment of CIVPOL will require

- Head Quarters 11
- Prefectures (4 Observers for each) 44
- Training center 35
Total 90

(See the Chart in annex C)
Current strength 56
Additional Strength 34

Out of which 20 should be French Speaking, exclusively for the Communal Police

Training Centre since the National Gendarmerie School is already provided.

V. Personnel Situation

Because of the current personnel situation of CIVPOL and the constraints brought
by the new mandate, a preventive management is needed in order to take from now

some necessary precautions, to avoid jeopardizing the program in progress.

The current Personnel Situation is as follows :

Mali 5 Observers who are to end their tour of duty on 1/9/95
Nigeria 10 Observers who are to end their tout of duty on 1/9/95
Ghana 10 Observers who are to end their tour of duty on 9/9/95
Djibouti 7 Observers who are to end their tour of duty on 17/10/95
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Jordanie 3 Observers who are to end their tour of duty on 22/10/95
Guinée-Bissau 5 Observers who are to end their tour of duty on 22/10/95
Zambia 4 Observers who are to end their tour of duty on 14/11/95
6 Observers who are to end their tour of duty on 28/4/96
Germany .1 Observer who is to end his tour of duty on 17/1/96
Tchad 5 Observers who are to‘ end their tour of duty on 15/5/96

[
As indicated 44 observers will complete their tour of duty before the end of the mandate
on December 8, 1995 among whom 12 are French Speaking (5 from Mali and 7 from

Djibouti) who are actively involved in training activities.

At the same time the Training of Gendarmes and Police Officers that have to start
in July and end respectively in 4 and 3 months will last until the end of November, if

they start effectively in July, this will require 35 observers.

The monitoring activities will*p990a¢alse its own observers.

The following options are therefore recommended :

Option A

- Maintain 12 French Speaking Observers currently involved in the training
and whose tour of duty will end before December 8, 1995;

- Deploy 20 additional French Speaking for the training of the Communal
Police;

- Maintain/replace the English Speaking Observers already deployed after

completion of their tour of duty.

Option B

- Replace 12 French Speaking Observers currently involved in the training and
whose tour of duty will end before December 8, 1995;

- Deploy 20 additional French Speaking for the Training of the Communal
Police;

- Maintain/replace English Speaking Observers;




Option C

- Replace/maintain 12 French Speaking Observers whose tour of duty will
end before 8 December 1995;

- Deploy 20 additional French Speaking 'O‘bservers for the Communal Police;

- Maintain a number of English Speaking Observers that will allow the
authorized strength for the needs of the Head Quarters and the monitoring

teams.
VI, Conclusion

The Resolution 997 (1995) fixed a mandate that assigns UNAMIR to execute
through CIVPOL, monitoring activities of the situation in Rwanda and training of National

Police.

Because of the commitment taken by UNAMIR and a‘greed by the Government
regarding the training program of the National Gendarmerie and the Communal Police
being financed by UNDP, it is necessary to provide CIVPOL with 34 additional observers
out of which 20 should be French Speaking and to maintain or replace the English
Speaking Observers already deployed in the field. This arrangement represents a surpius
of 25 observers compared to the strength of 65 fixed in the frame of the Resolution 997
(1995), but this is the only solution if CIVPOL should perform both monitoring and

training activities.

Colonel Cheick Oumar Diarra
CIVPOL Commissioner

C%




Legend

C.P.C. = Civililan Police Commissioner

D.C.P.C = Deputy Civilian Police Commissioner

C.P.0.0. = Chief Police Operations Officer

C.P.P.LOG.O = Chief Police Personnel and Logistics
Officer

C.P.T.O = Chief Police Training Officer

P.M.T = Police Monitoring Teams

L.O. = Liaison .Officer -

CIVPOL = Civilian Police

T.C. = Training Centre




CIVPOL CHART

Annex 4

July 18,
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CIVPOL CHART

Annex B

(Current Deployment)
July 18, 1995
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Contribution de CIVPOL au Nouveau

MANDAT de la MINUAR

[ Introduction

Conformément & la Résolution 997 (1995} du Conseil de Sécurité, la
MINUAR a pour mandat de:

al

b)

c)

a)

el

User de ses bons offices pour faciliter la réconciliation nationale dans

le cadre de I'Accord de Paix d’Arusha;

Aider le Gouvernement rwandais & faciliter le retour librement
consenti des réfugiés, en toute sécurité, ainsi que leur réinsertion
dans leur milieu d’origine, et, a cette fin, appuyer les efforts faits par
le Gouvernement rwandais pour instaurer un climat de stabilité et de
confiance, gréce a des activités de surveillance menées dans
[‘'ensemble du pays par des observateurs militaires et des

observateurs de police;

Faciliter ['aide humanitaire, ainsi que la fourniture d’une assistance et
de services spécialisés en matiére de génie civil, de logistique, de

santé publique et de déminage;

Aider a l'instruction d’une force de police nationale.

Contribuer a assurer la sécurité, au Rwanda, du personnel et des
locaux des organismes des Nations Unies, du Tribunal international
pour le Rwanda, notamment en assurant en permanence la protection

du Bureau du Procureur, ainsi que des spécialistes des droits de
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I'homme, et contribuer également, si besoin est, a assurer la sécurité

des organismes humanitaires.

- Cette Résolution & la différence de la Résolution 965 (1994) assigne entre
autre a la MINUAR en termes clairs la mission de mener des activités de
surveillance par des observateurs militaires et des observateurs de Police
Civile en vue d’appuyer les efforts faits par le Gouvernement Rwandais pour

instaurer un climat de stabilité et de confiance.

- Elle confirme ['assistance a l'instruction d’une Force de Police Nationale.

- Elle consacre une réduction substantielle de la force et le maintien a son
niveau actuel de l'effectif des observateurs militaires et du personnel de la

police civile.

En vue d’exécuter ce mandat, il est nécessaire de définir les tdches ainsi que
I'organisation et le déploiement correspondants pour les différentes composantes

de la mission.

S’agissant de la Police Civile, son activité sera concentrée sur la surveillance

de la situation et I'assistance & l’instruction d’une force de police nationale.

On se souvient que dans le cadre des consultations relatives au nouveau
mandat, le Gouvernement Rwandais avait exprimé sa position de voir remplacer le
programme d’instruction en cours menée par la MINUAR par un programme

bilatéral et de mettre fin au programme en cours dés que le nouveau sera en place.

L’effectif de 65 observateurs de Police civile correspondant a [’effectif sur
le terrain au moment du vote de la Résolution a été retenue dans le cadre de /a
politique de réduction de 'effectif de la MINUAR au moment ou l’effectif autorisé
de 120 observateurs de la Police Civile jugé nécessaire par le Conseil de Sécurité

le 10 février 1995 commencait a se mettre en place.
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Dans le méme temps la Nouvelle Résolution a reconduit les mémes missions

a savolir la surveillance et l'instruction de la Police.

Tel est le défi qui se pose a CIVPOL.

11 Analyse du mandat et tdches susceptibles d’étre exécutées par CIVPOL

De l'analyse de la Résolution 997 (1995) CIVPOL pourrait exécuter les

taches suivantes:

al

aider a l'instruction de la gendarmerie Nationale et servir de conseiller

en menant les activités suivantes:

- concevoir un programme de formation accéléré des nouveaux

gendarmes;

- conduire l'instruction intensive des nouveaux gendarmes;

- former des formateurs;

- élaborer des manuels d’instruction pour l’Ecole de formation de

la Gendarmerie Nationale;

- concevoir une programme d’instruction des agents de Police
g

Communale;

- élaborer des manuels d’instruction pour le centre de formation

de la Police Communale;

- aider le Chef d’Etat-Major de la Gendarmerie nationale et le
Directeur de la Police Communale dans le cadre de la création

d’une nouvelle Police Nationale;
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b) Surveiller le processus de retour volontaire et sauf des Réfugiés et

déplacés Rwandais et leur réintégration dans leur commune d’origine.

cl Assister les observateurs de ['Opération dejgf)roits de I'Homme sur
{ Terrain dans leurs activités d’enquéte et Ya surveillance en cas de
g violation des droits de I’'homme en rapporty avec les autorités locales.

dl Surveiller la situation de sécurité dans le pays.

el Aider les observateurs militaires et les troupes dans les questions du

ressort de la police.

Concept d’opération

%wl MM/M

En vue d’exécuter les téches’,( C/VPOL procédera de la maniére suivante:

une équipe légere d’observateurs opérera dans chacune des 11

préfectures dans le but de contribuer a la promotion d’un climat de
» A )

cendderee en effectuant des activités de surveillance;

- des observateurs assureront la formation des jeunes recrues de la
gendarmerie et de la Police Communale dans des 2 (deux) Centres
Nationaux de Formation,

do. rire e &
- les activités citées ci-dessusYseront Qo-—aémme--gwe—administration—

coordonnées par un Etat-Major.
Organisation
Au niveau central CIVPOL dispose d'un Etat-Major composé de:

- Directeur de CIVPOL

s | » '!W
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- Adjoint au Directeur de CIVPOL
- un Secrétariat
- 3 (trois} divisions

* Opérations

* Instructions

X * Personnel et Logistiquey

Dans chaque préfecture se trouve une équipe de surveillance partageant le

méme bureau que les observateurs militaires.

X L’Ecole de la @endarmerie Nationale située & Ruhengeri§ et le Centre de

formation de la Police Communale & Gishari relevent de I’Etat-Major.
L’organigramme de CIVPOL est joint en Annexe A.

V. Déploiement actuel

/oy

?< L’effectif actuel de CIVPOL est de 56 observateurs pour un effectiff..... a
65 malgré un effectif autorisé é}/, 20.

Cet effectif est réparti comme suit:

- Etat-Major 11
- Centres d’instruction 18
- Equipes de surveillance dans les préfectures 27

Ce déploiement appelle les remarques suivantes:

- L’Etat-Major a été réduit au strict minimum;
- Les équipes de surveillance dans les préfectures ont un effectif variant
de 2 a 3 ce qui pourrait non seulement réduire l'efficacité des équipes

ou méme leur existence en cas de congé ou de maladie d’un membre

de l'équipe;
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- Aes observateurs francophones, au nombre de 18 sont tous affectés

a I’Ecole de formation de gendarmes‘&’

Vg Pour assurer la formation de 500 nouveaux gendarmes et il n’existe
aucun personnel disponible pour le centre de formation de la Police
Communale pour la formation prochaine de 750 agents de Police

Communale;

- 3 (trois) observateurs militaires officiers de gendarmerie participent a
la formation de gendarmes et sont en détachement a C/VPOL dans ce

cadre depuis Septembre 1994 date de leur arrivée;

- Il n'a pas été possible de maintenir au niveau de I’Etat-Major faute
d’effectif, 1'équipe d’étude chargée des tdches de conseiller et

d’élaboration de manuels d’instruction.
Aussi le déploiement actuel est trés provisoire et ne répond point aux
impératifs des tdches assignées actuellement a CIVPOL au titre, du nouveau

mandat.

Vi, Déploiement proposé

Dans le cadre de la Résolution 997 (1995} CIVPOL est chargée des activités

de surveillance et d’instruction.

Ceci traduit un maintien des mémes tdches tout en réduisant l’effectif de

presque de maoitié.

Or le Conseil de Sécurité avait décidé dans sa déclaration en date du
10/2/95 d’augmenter l'effectif de CIVPOL de 90 a 120 observateurs pour lui

permettre e mener correctement ces 2 (deux) activités.
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DZ - cgles observateurs francophones, au nombre de 18 sont tous affectés
a I’Ecole de formation de gendarmes;%

/ ’Pour assurer la formation de 500 nouveaux gendarmes et il n’existe
aucun personnel disponible pour le centre de formation de la Police
Communale pour la formation prochaine de 750 agents de Police

Communale;

- 3 (trois) observateurs militaires officiers de gendarmerie participent a
la formation de gendarmes et sont en détachement a CIVPOL dans ce

cadre depuis Septembre 1994 date de leur arrivée;

- Il n’a pas été possible de maintenir au niveau de I’Etat-Major faute
d’effectif, I'équipe d‘étude chargée des tdches de conseiller et

d‘élaboration de manuels d’instruction.
Aussi le déploiement actuel est treés provisoire et ne répond point aux
X impératifs des tdches assignées actuellement & CIVPOL au titre, du nouveau

mandat.

Vi, Déploiement proposé

Dans le cadre de la Résolution 997 (1995) CIVPOL est chargée des activités

de surveillance et d’instruction.

W e
Ceci WH maintien des mémes tdches tout en réduisant l'effectif de

presque de moitié.
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CI/VPOL n’avait pas pu malheureusement attendre cet effectif autorisé en
raison du manque d’observateurs francophones et avait dd\ fonctionner dans des
conditions extrémement difficiles. | I/ est=kastd. toujours nécessaire de disposer
d’une équipe de surveillance dans chacune des 11 préfectures du Rwanda pour

3&’“”““’“““ ’“%““\'*A/. ; . .
X assurer les activités de surveillance les observateurs militaires et il est aussi
indispensable de disposer d'une équipe d’instructeurs qualifiés & |'Ecole de la

gendarmerie nationale et au Centre de formation de la Police communale.

é S’agissant de l'instruction de la Police Nationale, il est prévu* a partir de &N‘/
< juillet la forma(tzl;g/Jﬁ/r)d'fws 500 gendarmes et de 750 agents de Police. Le
@ouvernemen%n rapport avec le PNUD et la MINUAR eﬂﬂf signé deux programmes
relatifs au financement de ces 2 (deux) formations. Il est prévu que la MINUAR
fournisse entre autre les instructeurs nécessaires soient 15 pour /a@endarmerie et
20 pour la Police Communale. Aussi le déploiement proposé tient compte des
contraintes citées ci-dessus qui se traduisent comme suit:

de.

- dans chaque préfecture une équipe d=gr~—win#a 4 observateurs

pour avoir en permanence 3 observateurs au moins en service;
~ 35 observateurs pour l'instruction.

o DL aAgak

Le déploiement .\.... de CIVPOL nécessitera les besoins suivants:

- Etat-Major 117

b[ - Préfectures (4 observateurs chacung§) 44
- Centre de formation 35

Total 90

Effectif actuel 56
Effectif a réaliser 24

- dont 20 francophones exclusivement pour les centreg de formation/p(ﬂ 1"1
Y i Lol tiEels olz QQMW

)\/ul 2 el ’/WVW
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Surveiller le processus de retour volontaire et sauf des Réfugiés et

déplacés Rwandais et leur réintégration dans leur commune d’origine.
Assister les observateurs de I’'Opération des Droits de I'Homme sur
Terrain dans leurs activités d’enquéte et de surveillance em cas de
violation des droits de I’homme en rapport avec les autorités locales.

Surveiller la situation de sécurité dans le pays.

Aider les observateurs militaires et les troupes dans les questions du

ressort de /a police.

1. Concept d’opération

>§ En vue d’exécuter les téches qui lui sont dévolugs, CIVPOL procédera de la

manieére suivante:

une équipe légere d’observateurs opérera dans chacune des 117
préfectures dans le but de contribuer a la promotion d’un climat de

confiance en effectuant des activités de surveillance;

des observatwssureront la formation des jeunes recrues de /a
N ale

ol @endarmen‘e\@t de la Police Communale dans des 2 (deux) Centres

Nationaux de Formation;

les activités citées ci-dessus de méme que l’'administration seront

coordonnées par un Etat-Major.

V. Organisation

Au niveau central CIVPOL dispose d’un Etat-Major composé de:




- Directeur de CIVPOL
- Adjoint au Directeur de CIVPOL
- un Secrétariat

- 3 (trois) divisions

* Opérations
* Instructions
* Personnel et Logistique

Dans chaque préfecture se trouve une équipe de surveillance partageant le

méme bureau que les observateurs militaires.

L’Ecole de la Gendarmerie Nationale située a Ruhengeri et le Centre de

formation de /a Police Communale a Gishari relévent de I'Etat-Major.

L’organigramme de CIVPOL est joint en Annexe A.

V. Déploiement actuel

L’effectif actuel de CIVPOL est de 56 observateurs pour un effectif fixé

derniérement & 65 malgré un effectif autorisé de 120.

X Cet effectif est r@parti comme suit:

- Etat-Major 17
- Centres d’instruction 18
- Equipes de surveillance dans les préfectures 27

Ce déploiement appelle les remarques suivantes:

- L’Etat-Major a été réduit au strict minimum;
- Les équipes de surveillance dans les préfectures ont un effectif variant
de 2 a 3 ce qui pourrait non seulement réduire l’efficacité des équipes

ou méme leur existence en cas de congé ou de maladie d’un membre




de I'équipe;

- Les observateurs francophones, au nombre de 18 sont tous affectés
a I’Ecole de formation de gendarmes pour assurer la formation de 500
nouveaux gendarmes et il n‘existe aucun personnel disponible pour le
centre de formation de la Police Communale pour la formation

prochaine de 750 agents de Police Communale;

- 3 (trois) observateurs militaires officiers de gendarmerie participent &
la formation de gendarmes et sont en détachement 4 C/VPOL dans ce

cadre depuis Septembre 1994 date de leur arrivée;

- Il n‘a pas été possible de maintenir au niveau de l’Etat-Major faute
d’effectif, l'équipe d’étude chargée des tdches de conseiller et

d’élaboration de manuels d’instruction.

Aussi le déploiement actuel est trés provisoire et ne répond point aux
impératifs des tdches assignées actuellement a CIVPOL au titre du nouveau

mandat.

vi. Déploiement proposé

Dans le cadre de la Résolution 997 (1995) CIVPOL est chargée des activités

de surveillance et d’instruction.

Ceci correspond au maintien des mémes tdaches tout en réduisant l'effectif

de presque de moitié.

Or le Conseil de Sécurité avait décidé dans sa déclaration en date du
10/2/95 d’augmenter l’effectif de CIVPOL de 90 & 120 observateurs pour lui

permettre de mener correctement ces 2 (deux) activités.
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C/VPOL n’avait pas pu malheureusement attendre cet effectif autorisé en
raison du manque d’observateurs francophones et avait du fonctionner dans des

conditions extrémement difficiles.

Il demeure toujours nécessaire de disposer d’une équipe de surveillance dans
chacune des 11 préfectures du Rwanda pour assurer les activités de surveillance
en méme temps que les observateurs militaires et il est aussi indispensable de
disposer d’une équipe d’instructeurs qualifiés a I’'Ecole de la Gendarmerie %tiona/e

et gu Centre de formation de la Police communale.

M S’agissant de l'instruction de la Police WG, il est prévu & partir de fin

Juillet la formation de 500 gendarmes et de 750 agents de Police. Le

VL Gouvernement @wandais en rapport avec le PNUD et la MINUAR a signé deux

programmes relatifs au financement de ces 2 (deux) formations. [l est prévu que
la MINUAR fournisse entre autre les instructeurs nécessaires soient 15 pour la
Gendarmerie et 20 pour la Police Communale. Aussi le déploiement proposé tient

compte des contraintes citées ci-dessus qui se traduisent comme suit:

- dans chaque préfecture une équipe de 4 observateurs au minimum

pour avoir en permanence 3 observateurs au moins en service;

- 35 observateurs pour l'instruction.

Le déploiement efficient de CIVPOL nécessitera les besoins suivants:

- Etat-Major 11

K - Préfectures (4 observateurs chacunq)/ 44
- Centre de formation 35

Total 90

Effectif actuel 56

Effectif a réaliser 24
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>< \dont 20 francophones exclusivement pour /e{ centre de formation de la

X Police Communale, I’Ecole de la gendarmerie étant déja pourvul, .

VIl Situation du Personnel

La situation actuelle du personnel de CIVPOL et les contraintes du nouveau
mandat impliquent une gestion préventive de facon a prendre dés maintenant les
mesures nécessaires pour éviter de compromettre le programme en cours. En effet

sur les effectifs actuels:

Mali 5 observateurs en fin de contrat le 1/9/95
Nigeria 10 observateurs en fin de contrat le 1/9/95
X Ghana /jo observateurs en fin de contrat le 9/9/95
Djibouti 7 observateurs en fin de contrat le 17/10/95
Jordanie 3 observateurs en fin de contrat le 22/10/95

Guinée-Bissau 5 observateurs en fin de contrat le 22/10/95
Zambie 4 observateurs en fin de contrat le 14/11/95
6 observateurs en fin de contrat le 28/4/96
Allemagne 1 observateur en fin de contratle 17/1/96
Tchad 5 observateurs en fin de contrat le 15/5/96
44 auront fini leur contrat avant la fin du mandat le 8 décembre 1994 parmi

lesquels 12 francophones (5 du Mali et 7 de Djibouti) activement impliqués dans
'

V— En méme temps les formations des’ gendarmes et d‘agents de Police qui e L f

l'instruction.

dureront respectivement 4 mois et 3 mois s’étaleront jusqu’a fin Novembre dans
le meilleur des cas si elle débutent en juillet et demanderont la présence effective

de 35 observateurs.

Les activités de surveillance nécessiteront aussi les effectif correspondan z‘;&g
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Dans le méme temps la Nouvelle Résolution a reconduit les mémes missions

a savoir la surveillance et l'instruction de la Police.

Tel est le défi qui se pose a CIVPOL.

/1. Analyse du mandat et tdches susceptibles d’étre exécutées par C/IVPOL

De l'analyse de la Résolution 887 (1985) CIVPOL pourrait exécuter les

taches suivantes:

2( al aider a l'instruction de la Gendarmerie Nationale et servir de conseiller

en menant les activités suivantes:

- concevoir un programme de formation accéléré des nouveaux

gendarmes;
- conduire l'instruction intensive des nouveaux gendarmes;
- former des formateurs;

- élaborer des manuels d’instruction pour I’Ecole de formation de

la Gendarmerie Nationale;

- concevoir une programme d’instruction des agents de Police
Communale; < -
s /e ( s M"W N4
A = oswdiunce @ asmaknelons P -
- élaborer des manuels d’instruction pour le centre de formation

de la Police Communale;

C’L - aider le Chef d’Etat-Major de la Gendarmer/e/}/aﬁona/e et le
Directeur de la Police Communale dans le cadre de la création

d’une nouvelle Police Nationale;
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X A dont 20 francophones exclusivement pour les centres de formation.

VIl.  Situation du Personnel

La situation actuelle du personnel de CIVPOL et les contraintes du nouveau
mandat impliquent une gestion préventive de facon a prendre dés maintenant les
mesures nécessaires pour éviter de compromettre le programme en cours. En effet

sur les effectifs actuels:

Mali 5 observateurs en fin de contrat le 1/9/95
Nigeria 10 observateurs en fin de contrat le 1/9/95
Ghana 20 observateurs en fin de contrat le 9/9/95
Djibouti 7 observateurs en fin de contrat le 17/10/95
Jordanie 3 observateurs en fin de contrat le 22/10/95
Guinée-Bissau 3 observateurs en fin de contrat le 22/10/95
Zambie 4 observateurs en fin de contrat le 14/11/95

6 observateurs en fin de contrat le 28/4/96
Allemagne 1 observateur en fin de contrat le 17/1/96
Tchad 5 observateurs en fin de contrat le 15/5/96
44 auront fini leur contrat avant la fin du mandat le 8 décembre 1994 parmi
lesquels 12 francophones (5 du Mali et 7 de Djibouti) activement impliqués dans

l'instruction.

En méme temps les formations des gendarmes et d’agents de Police qui
dureront respectivement 4 mois et 3 mois s’étaleront jusqu’a fin Novembre dans
le meilleur des cas si elle débutent en juillet et demanderont la présence effective

de 35 observateurs.

Les activités de surveillance nécessiteront aussi les effectif correspondants.




CL“/"OWY .

UNITED NATIONS

ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA

UNAMIR - MINUAR

TO: Mr. Hedi Annabi, Director | FROM: Colonel C.0O. Diarra @
POUR: Africa Division, DPKO DE: CIVPOL Commissioner (}/
UNAMIR, KIGAL/ °
RWANDA
DATE: 19 juillet 1995
REF: CIVPOL/FAX/32/95
FAX: 0071 (212) 963 6460 FAX: 3.3090/3097
SUBJECT: Note sur CIVPOL
OBJET:

NUMBER OF PAGES, INCLUDING THIS ONE: Fifteen (15)
NOMBRE DE PAGES, Y COMPRIS CELLE LA:

1. J’ai I’'honneur de vous faire parvenir une note sur C/ VPOL au regard du nouveau
mandat au titre de la Résolution 997/71995.

2. La version en anglais de ce document qui est en voie de traduction parviendra le
plus tét que possible au bureau du Major Coletta avec lequel la. cpllaborat/on est parfaite.

3. Elle traite du défi que pose l'exécution des tdches découlant du nouveau mandat par
rapport aux ressources humaines disponibles au niveau de CIVPOL chargé d’exécuter ces
taches.

4. En effet malgré les hésitations qui ont entouré la question de /'Instruction de la
Police Nationale Rwandaise par CIVPOL, le mois de juin a connu une intense activité en
matiére de soutien au volet instruction de la Police Nationale conduite par CIVPOL.

- Célébration grandiose de la promotion des 300 éléves gendarmes;

- Signature de deux projets de financement de la formation de gendarmes et
d’agents de police pour les mantants respectifs de 350.000 et 400.000
USD;

- Soumission aux bailleurs d’un projet d’assistance & la Police Communale pour
un montant de 4.594.700 USD lors de la table ronde tenue les 6 et 7 juillet &
Kigali.

| 5. Tous ces différents programmes reposent sur l'engagement direct de C/VPOL pour

la conduite de I’Instruction et impliquent des aménagements quant au programme

d’Instruction et les ressqurces humaines et matérielles nécessaires.

6. Salutations respectueuses.

e e

s ;,5;,&; oy




UNITED NATIONS

ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA

NATIONS UNIES

MISSION POUR L’ASSISTANCE AU RWANDA

UNAMIR - MINUAR

Contribution de CIVPOL au Nouveau
Mandat de la MINUAR

18 juillet 1995

l. Introduction

Conformément a la Résolution 997 (1995) du Conseil de Sécurité, la
MINUAR a pour mandat de:

al User de ses bons offices pour faciliter la réconciliation nationale dans

le cadre de I’Accord de Paix d’Arusha;

b) Aider le Gouvernement rwandais &a faciliter le retour librement
consenti des réfugiés, en toute sécurité, ainsi que leur réinsertion
dans leur milieu d’origine, et, a cette fin, appuyer les efforts faits par
le Gouvernement rwandais pour instaurer un climat de stabilité et de
confiance, grdce & des activités de surveillance mendes dans
l'ensemble du pays par des observateurs militaires et des

observateurs de police;
cl Faciliter ['aide humanitaire, ainsi que /a fourniture d’une assistance et
de services spécialisés en matiére de génie civil, de logistique, de

santé publique et de déminage;

d) Aider a I'instruction d’une force de police nationale.
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el Contribuer a assurer la sécurité, au Rwanda, du personnel et des
locaux des organismes des Nations Unies, du Tribunal international
pour le Rwanda, notamment en assurant en permanence la protection
du Bureau du Procureur, ainsi que des spécialistes des droits de
I’'homme, et contribuer également, si besoin est, a assurer la sécurité

des organismes humanitaires.
En vue d’exécuter ce mandat, il est nécessaire de définir les taches ainsi que
l'organisation et le déploiement correspondants des différentes composantes de la

mission.

/1. Analyse du mandat et tdches susceptibles d’étre exécutées par CIVPOL

- La Résolution 997 (1995) a la différence de la Résolution 365 (1994)
assigne entre autre a la MINUAR en termes clairs la mission de mener des
activités de surveillance par des observateurs militaires et des observateurs
de Police Civile en vue d’appuyer les efforts faits par le Gouvernement

Rwandais pour instaurer un climat de stabilité et de confiance.

- Elle confirme {’assistance & /’instruction d’une Force de Police Nationale.

- Elle consacre une réduction substantielle de la force et le maintien & son
niveau actuel de I'effectif des observateurs militaires et du personnel de la

police civile.

S’agissant de la Police Civile, son activité sera concentrée sur la surveillance

de la situation et /'assistance & l’'instruction d’‘une force de police nationale.

On se souvient que dans le cadre des consultations relatives au nouveau
mandat, le Gouvernement Rwandais avait exprimé sa position de voir remplacer le
programme d’instruction en cours menée par la MINUAR par un programme

bilatéral et de mettre fin au programme en cours dés que le nouveau sera en place.




3

L’effectif de 65 observateurs de Police civile correspondant a l’effectif sur
le terrain au moment du vote de la Résolution a été retenue dans le cadre de la
politique de réduction de l'effectif de la MINUAR au moment ou !'effectif autorisé
de 120 observateurs de la Police Civile jugé nécessaire par le Conseil de Sécurité

le 10 février 1995 commencgait & se mettre en place.

Dans le méme temps la Nouvelle Résolution a reconduit les mémes missions

a savoir la surveillance de la situation et l’instruction de la Police.

Tel est le défi qui se pose a C/VPOL.

De ['analyse de la Résolution 997 (71985) CIVPOL pourrait exécuter les

taches suivantes:

a) aider a l'instruction de la Police Nationale et servir de conseiller en

menant les activités suivantes:

- concevoir un programme de formation accéléré des nouveaux

gendarmes;

- conduire l'instruction intensive des nouveaux gendarmes;

- former des formateurs;

- élaborer des manuels d’instruction pour l’Ecole de formation de

la Gendarmerie Nationale;

- concevoir une programme d’‘instruction des agents de Police

Communale;

- conduire l'instruction intensive des nouveaux agents de police;

- élaborer des manuels d’instruction pour le centre de formation

de la Police Communale;




b)

c)

d)

el
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L}

aider le Chef d’Etat-Major de la Gendarmerie Nationale et le
Directeur de la Police Communale dans le cadre de /la création

d’une nouvelle Police Nationale;

Surveiller le processus de retour volontaire et sauf des Réfugiés et

déplacés Rwandais et leur réintégration dans leur commune d’origine.
Assister les observateurs de I'Opération des Droits de I'Homme sur
Terrain dans leurs activités d’enquéte et de surveillance des cas de
violation des droits de I’"homme en rapport avec les autorités locales.

Surveiller la situation de sécurité dans le pays.

Aider les observateurs militaires et les troupes dans les questions du

ressort de la police.

1. Concept d’opération

En vue d’exécuter les taches qui lui sont dévolues, CIVPOL procédera de /a

maniere suivante:

une équipe légére d’observateurs opérera dans chacune des 11
préfectures dans le but de contribuer a la promotion d’un climat de

confiance en effectuant des activités de surveillance;

des observateurs assureront la formation des jeunes recrues de la
Gendarmerie Nationale et de la Police Communale dans des 2 (deux)

Centres Nationaux de Formation;

les activités citées ci-dessus de méme que !'administration seront

coordonnées par un Etat-Major.




V. QOrganisation

Au niveau central CIVPOL dispose d’un Etat-Major composé de:

- Directeur de CIVPOL
- Adjoint au Directeur de CIVPOL
- un Secrétariat
- 3 (trois) divisions
¥ Opérations

* Instructions

¥ Personnel et Logistique

Dans chaque préfecture se trouve une équipe de surveillance partageant le

méme bureau que les observateurs militaires.

L’Ecole de la Gendarmerie Nationale située & Ruhengeri et le Centre de

formation de la Police Communale a Gishari relévent de |'Etat-Major.

L’organigramme de CIVPOL est joint en Annexe A.

V. Déploiement actuel

L’effectif actuel de CIVPOL est de 56 observateurs pour un effectif fixé

derniérement a 65 malgré un effectif autorisé de 120.

Cet effectif est reparti comme suit:

- Etat-Major 11
- Centres d’instruction 18
- Equipes de surveillance dans les préfectures 27

{Voir organigramme joint en Annexe B}

Ce déploiement appelle les remarques suivantes:

- L’Etat-Major a été réduit au strict minimum;
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- Les équipes de surveillance dans les préfectures ont un effectif variant
de 2 a 3 ce qui pourrait non seulement réduire l’efficacité des équipes
ou méme mettre en cause leur existence en cas de congé ou de

maladie d‘un membre de |I'équipe;

- Les observateurs francophones, au nombre de 18 sont tous affectés
g I’Ecole de formation de gendarmes pour assurer la formation de 500
nouveaux gendarmes et il n‘existe aucun personnel disponible pour le
centre de formation de la Police Communale pour la formation

prochaine de 750 agents de Police Communale;

- 3 (trois) observateurs militaires officiers de gendarmerie participent a
la formation de gendarmes et sont en détachement a CIVPOL dans ce

cadre depuis Septembre 1994 date de leur arrivée;

- Il n‘a pas été possible de maintenir au niveau de |’Etat-Major faute
d’effectif, I'équipe d’étude chargée des tdaches de conseiller et

d’élaboration de manuels d’instruction.
Aussi le déploiement actuel est trés provisoire et ne répond point aux
impératifs des tdches assignées actuellement a CIVPOL au titre du nouveau

mandat.

vi. Déploiement proposé

Dans le cadre de la Résolution 397 (1995) CIVPOL est chargée des activités

de surveillance et d’instruction.

Ceci correspond au maintien des mémes tdches tout en réduisant l'effectif

de presque de moitié.

Or le Conseil de Sécurité avait décidé dans sa déclaration en date du
10/2/95 d‘augmenter l'effectif de CIVPOL de 90 a 120 observateurs pour lui

permettre de mener correctement ces 2 (deux) activités.
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CIVPOL n’avait pas pu malheureusement attendre cet effectif autorisé en
raison du manque d’observateurs francophones et avait du fonctionner dans des

conditions extrémement difficiles.

Il demeure toujours nécessaire de disposer d’une équipe de surveillance dans
chacune des 11 préfectures du Rwanda pour assurer les activités de surveillance
en méme temps que les observateurs militaires et il est aussi indispensable de
disposerd’une équipe d’instructeurs qualifiés a l’Ecole de la Gendarmerie Nationale

et au Centre de formation de la Police communale.

S’agissant de l'instruction de la Police, il est prévu a partir de fin juillet la
formation de 500 gendarmes et de 750 agents de Police. Le Gouvernement
Rwandais en rapport avec le PNUD et la MINUAR a signé deux programmes relatifs
au financement de ces 2 (deux} formations. Il est prévu que la MINUAR fournisse
entre autre les instructeurs nécessaires soient 15 pour la Gendarmerie et 20 pour
la Police Communale. Aussile déploiement proposé tient compte des contraintes

citées ci-dessus qui se traduisent comme suit:

- dans chaque préfecture une équipe de 4 observateurs au minimum

pour avoir en permanence 3 observateurs au moins en service;

- 35 observateurs pour l'instruction.

Le déploiement efficient de CIVPOL nécessitera les besoins suivants:

- Etat-Major 11

- Préfectures (4 observateurs chacune} 44

- Centre de formation 35
Total 90

(voir organigramme en Annexe CJ

Effectif actuel 56

Effectif a réaliser 34

dont 20 francophones exclusivement pourle centre de formation de la Police

Communale, |’'Ecole de la gendarmerie étant déja pourvue.




ViIl.  Situation du Personnel

La situation actuelle du personnel de CIVPOL et les contraintes du nouveau
mandat impliquent une gestion préventive de fagon a prendre dés maintenant les
mesures nécessaires pour éviter de compromettre le programme en cours. En effet

sur les effectifs actuels:

Mali 5 observateurs en fin de contrat le 1/9/95
Nigeria 10 observateurs en fin de contrat le 1/9/95
Ghana 10 observateurs en fin de contrat le 9/9/95
Djibouti 7 observateurs en fin de contrat le 17/10/95
Jordanie 3 observateurs en fin de contrat le 22/10/95
Guinée-Bissau 5 observateurs en fin de contrat le 22/10/95
Zambie 4 observateurs en fin de contrat le 14/11/95

6 observateurs en fin de contrat le 28/4/96
Allemagne 1 observateur en fin de contrat le 17/1/96
Tchad 5 observateurs en fin de contrat le 15/5/96
44 auront fini leur contrat avant la fin du mandat le 8 décembre 1994 parmi
lesquels 12 francophones (5 du Mali et 7 de Djibouti} activement impliqués dans

l'instruction.

En méme temps les formations de gendarmes et d’agents de Police qui
doivent débuter en Juin et qui dureront respectivement 4 mois et 3 mois
s’étaleront jusqu’a fin Novembre dans le meilleur des cas si elle débutent en juillet
et demanderont la présence effective de 35 observateurs.

Les activités de surveillance nécessiteront aussi les effectif correspondants.

Aussi les options suivantes peuvent étre retenues:

Option A

- Maintien des 12 observateurs francophones engagés dans

l'instruction et dont les contrats expirent avant le 8 décembre 1995;
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- Déploiement de 20 francophones supplémentaires pour l'instruction
de la Police Communale;

- Maintien/remplacement des observateurs anglophones.

Option B

- Remplacement des 12 francophones engagés dans l’instruction et
dont les contrats expirent avant le 8 décembre;

- Déploiement de 20 francophones supplémentaires pour l’instruction
de la Police Communale;

- Maintien/remplacement des observateurs anglophones.

Option C

- Remplacement/Maintien des 12 francophones engagés dans

l'instruction et dont les contrats expirent avant le 8 décembre;

- Déploiement de 20 francophones supplémentaires pour l'instruction

de /fa Police Communale;

- Maintien du nombre d’observateurs anglophones que permettra
{’effectif qui sera autorisé afin de pouvoir I’Etat-Major et les équipes

de surveillance.

Vill. Conclusion

La Résolution 997 (1985) fixe un mandat qui assigne a la MINUAR
d’effectuer a travers CIVPOL des activités de surveillance de la situation au

Rwanda et d’instruction de /a Police Nationale.

En raison des engagements pris par la MINUAR de commun accord avec le
Gouvernement au titre du programme d’instruction de la Gendarmerie Nationale et
de la Police Communale, et qui vient de faire I’'objet de financement par le PNUD,

il est nécessaire de mettre a la disposition de CIVPOL un complément de 34
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Observateurs dont 20 francophones et de maintenir ou remplacer suivant le cas les
observateurs présents surle terrain. Cet arrangement constituera un dépassement
de 25 observateurs par rapport a [’effectif de 65 fixé dans le cadre de la Résolution
897 (1995), mais constitue la meilleure solution si CIVPOL doit assurer en méme

temps des activités de surveillance et d’instruction.

Colonel Cheick Oumar Diarra

CIVPOL Commissioner

<
S
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UNITED NATIONS®Y NATIONS UNIES
ASSISTANCE MISSION FOR RWANDA MISSION POUR 1’ASSISTANCE AU RWANDA
UNAMIR - MINUAR

CIVPOL HQ

CIVPOL Contribution to the New
Mandate of UNAMIR

July 18, 1995

[ Introduction

In accordance with security council resolution 997 (1995) UNAMIR
mandate is to :
a) Exercise its good offices to help achieve national reconciliation

within the frame of reference of the Arusha Peace Agreement;

b) Assist the Government of Rwanda in facilitating the voluntary
and safe return of refugees and their reintegration in their home
communities, and, to that end, to support the Government of
Rwanda in its ongoing efforts to promote a climate of confidence
and trust through the performance of monitoring tasks

throughout the country with Military and Police Observers;

c) Support the provision of humanitarian aid, and of assistance and

expertise in engineering, logistics medical care and demining;
d) Assist in the training of a national police force;

e) Contribute to the security in Rwanda of personnel and premises
of United Nations Agencies, of the International Tribunal for
Rwanda, including full-time protection for the Prosecutor’'s
Office, as well as those of Human Rights Officers, and to
contribute also to the security of humanitarian agencies in case

of need.
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In order to carry out this mandate, it is necessary to define the tasks including the

organization and the deployment for each of the different components of the mission.

. MANDATE ANALYSIS AND TASKS LIKELY TO BE PERFORMED BY CIVPOL

- The resolution 997 (1995) differs from the 965 (1994) resolution, in assigning
clearly to UNAMIR the mission of performance of monitoring tasks throughout the
country by Military Observers and Civilian Police Personnel in order to support the

Government of Rwanda in its ongoing efforts to promote confidence and trust.

- It confirms the assistance in the training of the National Police.

- It has been decided to reduce substantially the Force and to maintain the current

level of Military Observers and Civilian Police Personnel.

Regarding the Civilian Police, its activities will be concentrated in monitoring the

situation and assistance in the training of a National Police Force.

It will be recalled that during the consultations related to the new mandate, the
Rwandese Government expressed the view that the present training program, being
carried out by the UNAMIR Civilian Police Component should be replaced by bilateral

arrangements and should continue only until those arrangements were in place.

The new resolution fixed the strength of Civilian Police Observers to 65 which
correspond to the strength in the field according to the Policy of reducing the size of the
mission, while the deployment of 120 Observers authorized by the security council was

in progress.

At the same time the new resolution renewed the same missions of monitoring

and training the National Police. This is the challenge of CIVPOL.
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From the analysis of resolution 997 (1995}, CIVPOL could perform the following

tasks :

a)

b)

c)

d)

Assist in the training of National Police and serve as adviser in

carrying out the following activities :

- Develop a crash training program for new gendarmes;

- Conduct an intensive training for new gendarmes;

- Train the instructors of Gendarmes;

- Prepare training manuals for the National Gendarmerie School;
- Develop a training program for new Communal Police Officers;

- Prepare training manuals for the Communal Police Training

centre;

- Assist the Chief of Staff of the National Gendarmerie and the
Director of the Communal Police in the establishment of a

new National Police.
Monitor the process of voluntary and safe return of Rwandan
refugees/displaced persons, and their resettlement in their home

communes;

Assist the Human Rights Field Operation Observers in their

monitoring and investigation activities;

Monitor the security situation in the country;
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e) Assist Military Observers and formed troops in Police matters;

M. CONCEPT OF OPERATION

In order to perform the assigned tas<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>