Il

REPUBLIQUE DU CONGO
ETAT DE L'EQUATEUR.
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Monsieur le Président

liessieurs les Députés Provinciaux,

Le Conseil des Ministrer de 1'Etat de

1'Equateur, sidgeant & Coquilhatville, a adopté, & 1'unanimité,

le programme gouvernemental suivant, qu'il s'engage & réaliser,

pour le plus grand bonheur des populations de cette province
jadis trop ignorée.

Le Gouvernement de 1'“tat de 1'Equateur,
se propose d4'assurer, quelles que soient les circonstances, et
en tout premier lieu, & tous les citoyens de la province, 1l'exer-
cice de toutes les libertés fondamentales proclamées dans la
Déclaration des Droits de 1'homme; libertés pour lesquelles tous,
hommes, femmes, et enfants, ont tenu, pour les recouvrer, dans
des conditions souvent imposcsibles, une lutte acharnée contre
les puissances colonialistes. Cet exercice des libertés fondamen-
tales, sera limité par le gouvernement pour 1l'intér&t des citoyens
eux-mémes, en ce sens que l'Etat entend que chaque individu,
chaque groupement respecte également les libertés d4'autrui, ce
qui n'est possible que dans le cas ou 1l'Etat exerce un contrdle
dans l'exercice de leurs libertés, par les citoyens.

Le Gouvernement de 1'Etat de l'Equateur
entend jouir de tous les pouvoirs dans les mesures compatibles
afin de provoquer rapidement 1l'épanouissement 4conomique, social
et culturel de la province, et ne peut tolérer, a ce titre, aucunc

ingérence injustifiée de 1l'extérieur...d'ou qu'elle vienne.
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I, AGRICULTURE - VETERINAIRE.

L'économie de 1'Etat de 1l'Equateur étant basée principale-
ment sur 1l'Agriculture, le Gouvernement doit dés aujourd'hui
songer a l'améliorer dans la mesure des possibilités actuelles,
La province de 1'Equateur de par sa nature, renferme des
richesses agricoles immenses, mais insuffisamment exploitées.
Afin de combler cette lacune, le Gouvernement envisage

appliquer le programme suivant :

A) Orientation des éléves des écoles primaires vers lesproblé-~

mes agricoles.

En effet, le Gouvernement doit déja s'efforcer a intéresser
le jeune congolais au travail du sol. Ainsi, dans les

années & venir, un nombre plus ou moins important d'autochto-
nes auront une idée de 1'importance que revét 1' griculture
dans la Province.

B) Cours accélérés.

Le Gouvernement se propose de reconnaitre officiellement,

dans un avenir trés proche, les écoles professionnelles
d'Agriculture et d'assistants agricoles, qui, jusque cette
date, ont été privées de l'aide de 1'Etat, c'est a dire
de subsides. Une révision minutieuse des programmes de
ces écoles s'aveére nécessaire. Le Gouvernement veillera

a augmenter d'une fagon rationnelle les années d'études,
la chose §'avérant fort bénéfique.

Le Gouvernement s'efforcera & créer beaucoup de facilités
aux agronomes congolais, désireux de se perfectionner

et de parfaire leurs connaissances agricoles, en vue de
mieux rendre service a 1'Etat. Un systéme de stages annuels
sera mis sur pied, et les bénéficiaires pourraient, treés
rapidement, acquérir une expérience pratique suffisante.

C) Formation accélérée des Agricultaurs congolais Indépendants.

Le Gouvernement procédera, sur place, a la formation
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accélérée des agriculteurs Congolais indépendants.en fai=-
sant venir dans la province des fermiers étrangers des pays
tropicaux disposant du matériel agricole spécialisé, Il
confiera aux familles de ces fermiers des terrains qu'ils
exploiteront & c6té de ccux mis en valeur par des cultiva-
teurs congolais. Ce procédé permettra a ces derniers de s'
adapter rapidement au moniement des machines agricoles. L!
Etat pourra alors consentir des crédits aux cultivateurs
autochtones ayant suivi cette formation pratique durant
une période d'expérimentation de plus ou moins un an (une
campagne agricole ).

I) En ce qui concerne 1'augmentation de la production ru-

rale.

Le Gouvernement tient 3 grouper les paysannats en
coopératives suivant les affinités claniques ct autres.Ces
coopératives se répartiront en coopératives de culture pé-
rennes et coopératives de cultures annuelles,

Dans les régions ou la prospection pédobotanique n'a
pas été faite, le Gouvernement procédéra a des travaux
d'analyses pedobotanique et pédologique.

Les données pédologiques sont indispensables a tou=-
te étude de planning agricole & laquelle sera soumise tou=-
te nouvelle organisation agricole.

C'est pourquoi le Gouvernement réalise spécialement la
nécessité de mettre en place, le personnel de prospection
afin de disposer au plus t8t de la carte pédobotanique de
la province entiére. Le programme retenu au second plan dé-
cennal prévoit 4 chefs cartographes et 16 chefs de chantiers,
durant cing ans, ce qui recprésente grosso-modo la progpec-
tion de + 40.000 km2. Au début 1961 sont prévus
dans le district de 1'Ubangi : 2 chefs cartographes et 8

chefs de chantier; une équi-
pe en savane, l'autre en forét;

dans le district de la Mongala:1 chef cartographe et 4 chefs
¥ on/ncl
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de chantier;
dans le district de la Tshuapa: 1 chef cartographe et 4 chefs
de chantier;
dans le district de 1'Equateur: 1 chef cartographe et 2 chefs
de chantier,

Le nombre d'unités affectées & ce secteur démontre clai-
rement 1'importanceque 1l'on attache aux prospections pédo-
logiques, donc au planning agricole.

Les tfches essentielles et urgentes ne manquent pas. Si
le personnel du service de 1'Agriculture est insuffisant,

il lui est possible de trouver une aide précicuse auprés des
moniteurs agricoles. Aussi, ccs auxiliaires, s'ils s'en
montrent dignes et capables, doivent &tre maintenus en dé-
pit des difficultés budgét:ires que le Gouvernement rencon-
tre, Le Gouvernement préconise égalcment 1'engagement des
moniteurs agricoles non diplémés, mais ayant acquis une cer-
taine expérience,

Afin d'éviter un éparpillecment inconsidéré de petites
plantations, un mauvais choix de terrain sanfenquéte fon-
ciére préalable, le non respect des techniques agricoles
et 1'utilisation de matériel de multiplication tout ve=
nant, des instructions seront données au personnel ter-
ritorial et de propangande agricole, en vuec d'assister .
techniquement les cultivateurs ¢ongolais en matiére de
campagnes agricoles, -.n vue de suppléer a la carence actuel=-
le des techniciens et spécialistes |

Le Gouvernement s'engasze a poarsuivrglégz.paygannats-
pilotes. Quatre des ceux=ci sont en cours en territoire de
Libenge ( Motenge-Boma), Pucinga(Bozcne),Basankusu(Djombo)
et Boende ( Lokolia ).

Ces expériences consistent a prendre contact permanent
avec les planteurs congolais a leur expliquer les bienfaits
et les revenus que peuvent leur apporter les cultures or-
ganisées, & les guider dans leur choix et, tenant compte

de leur désir d'établir volontairement telle du telle cul=-




ture & les conseiller sur le choix du terrain et les métho-
des culturales & pratiquer aprés enquétes fonciéres préa-
lables,

La propagande agricole.

Dans un pays indépendant comme le nbtre, il n'est plus
nécessaire d'imposer la culture a la masse paysanne. Le
Gouvernement mettra tout en oeuvre pour multiplier les
contacts avec les cultivateurs et planteurs autochtones,
dans le cadre d'une politique de persuasion et de com=
préhension,

FINANCEMENT .

Notre Etet insuffisamment développé, a besoin de trois
catégories de capitau:,.
a) Des dons ou préts & dcs conditions trés avantageuses,
pour son infrastructure, ses dépenses sociales, ses inves-
tissements a long terme,
b) Les préts a4 conditions subcommerciales pour les ac=-
tivités & rapport lent, comme l'agriculture, ou ipour ses
entreprises débutantes;
c® Des crédits & conditions normales pour les activités
rentables. L'importance de cette catégorie croit avec le
dégré de développement.
Un des principaux buts de 1l'assistance financiére sera 4'
augmenter le plus rapidement possible la capacité d'au-

tofinancement cde¢ notrc province,

Normes du Travail
Pour aider les cultivatecurs indépendants, le Gouverne- ‘
ment établira, grfce au conseil de propangandistes, des ‘
pépiniéres de cultures pérennes dans chaque chef-lieu de
secteur et une pépiniére d'une seule culture pérenne, sur

demande, dans des villages indigénes.

EVACUATION DES PRCDUITS. ‘
Notre province possédant un réseau fluvial trés impor-
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tant, est cependant assez mal lotie quant aux voies terrci-
tres. Le nord rencontre de sérieuses difficultés quant a 1
évacuation du coton et des arachides.

Des distanccs énormes sont & couvrir et ce par camion,
ce qui greve fortement le produit transporté,

Le Gouvernement projete la construction d'un chemin dc

fer reliant Bumba & Libenge.

Mécanisation

Dans ce domaine, lcs premiéres réalisations sont dues
& l'initiative privéc.

Dans la province, oli les foréts innondécs occupent des
étendues trop vastes, une mécanisation absolue rencontre-
ra des difficultés insurmontables.

Le Gouverncment compte réaliser l'application du premic:
stade de la mécanisation agricole & savoir: la préparatio:
du sol au moyen de tracteurs lourds, de charrues polisocs,
de sous~solouses, et cc uniqucment dans les grands blocs
" paysannat "

EAUX ET FORETS.

La province de 1'Equatcur, trés bien dotée au point
de vue forestier, cst pourvue d'un réseau hydrographique
dense. Un programme d4'enrichissement forestier d'environ
2.000 Ha s'avére nécessaire,

Ces enrichissements se feront :

1° En région de Lisalc,

( enquéte en cours pour un bloc de 2,500 Ha + possibil‘-
té d'extension de + de 5.000 Ha ).

2° lMoyen fleuve

A Lulonga ( en cours )

39 Bas - fleuve

Gombe environ 1.500 Ha en cours d'enquéte,
4° Tukolela

1.500 Ha existent extension possible de 3 a 4,000 Ha,

5° Région de Dongo /




Environs 30.000 sont & classer, enrichissement possible de

Cette région est de loin la plus intéressante.

Protection des savanes.

Ce programme, e¢n cours actuellement, se poursuivra ac-
tivement et s'entendra, comme prévu sur une période de
10 ans,

Développement de 1'exploitation des régions forestiéres.

1 a 20,000 Ha.
Une reconnaissance dcs possibilités forestiéres devra 8frc
| entreprise pour constituer un inventaire de nos réserves,
Nos travaux dans le domaine forestier peuvent donc se résumer
comme suit ¢
1° Enrichissement des foréts
2° Protection des savanes
3° Exploitation forestiére.
Il est & noter que dans le domaine forestier des prospec-
tions sont a faire, prospection gui auront pour objet la
détermination de la densité des esscnces convenant a d'
eventuelles fabrications de papiers ( bois tendres).
Les hévéa, suivant notre nouvelle politique agricole, se=
ront plantés en remplaccment des extensions " café ", la
ou le terrain lc¢ permct,
I1 serait donc intéressant de créer sur place de petites in-
dustries de produits " finis ",
Tclle que, plastic, bakélite, vernis ( nous avons le plus
beau copal du Congo) c¢tc ... :
Ces projets de nouvelles industries, restent évidemment 1liés
aux possibilités économiques qui seront fournies a 1'Etat
‘ dans 1l'avenir,

Programme routier

‘ Territoire de Bikoro - Ibeke - Mabundji
| a Monkoto - Maduo - Bompcla
- Ikela - Botende - Bokwankuc

» Befale - Songé - Riv. Bowc
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Territoire de Boende - Bonkoni -~ Bomate
Y Bokungu - Moscfa - Ysau
Bomeka - Mange
" Bumba - Yandama - Yamotili
- Yakoma - Lipoti
" Kungu = Bonkondji - Bangabula
o Libenge - Motenge-Boma- Yakombo

En plus du réseau routicr cité ci-dessus, le Gouverncment
s'engage & améliorer lcs " Voies d'acces" dans les dif-
férents P.I.

PECHE

L'action piscicole dans la province s'est surtout canton-
née cn région de Gemena,

Le Gouvernement viscra & 1l'installation de " t8tes de pis-
ciculture "( stock d'eau, canal dérivation, étangs d'ale-
vinages, petits étangs individuels), au rythme moyen de 10
t8tes de pisciculture par an.

PATURAGES.

L'amélioration des pfturages constitue 1l'un des prob-
lémes capitaux dens le domaine de 1'élevage. Ce probléme
est triple, a savoir

1°/ Entretien dcs pfturages existants, ceux-ci sont
naturels, ¢n régions de savanes(Esobe). Il n'y =
pratiquement pas d'enrichissement & 1'heure pré-
sente.,

2°/ Extensions éventuelles dans les régions menacées
d'overstoking.

3°/ Mécanisation des travaux,

Des graminées peu appétées par le bétail forment la
majorité de nos plturages. Des améliorations progressives
sont & faire ( systéme des "paddoks" de 1'Ituri).

LLEVAGES COLLECTIFS.

Avec prudcnce, le¢ Gouvernement devra poursuivre le pro-

gramme d'extension des élevages C,A.C.I., ceci pour deux
raisons ¢
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a)Familiariser les fermiers avec le bétail et
choisir lcs plus méritants d'entre eux pour
commcncer de petits élevages familiaux.
b)Permettre la sélection plus aisée des races
plus intéressantes et ceci par région.
IV, FERME,
Le systéme actucl, donnaht satisfaction, sera mainto-
nu sauf pour certaines régions bien déterminées, par
excmples ¢
a) LOLA 1l'on y constate un overstoking manifce-
te., Il faudra prévoir des extensions de pi-
turages et améliorations des savanes naturc. -
les par enrichissement. Dans cette ferme,
pour des raisons mal ou peu connues, il rco-
sort que l1l'élevage des suidés périclite.louz
supprimerons progressivement cette spécula-
tion,
b)BOLOLBO aprés 1l'amélioration des plturages,
le paddockage et l'enrichissement, nous cn-
tamerons la sélection des perfomances. Les
sujets issus, seront réservés aux éleveurs
individuels, les bétes écartées seront li-
vrées au commerce local, L'élevage porcin
se fera d'une maniére accélérée pour assu-
rer un ravitaillement suffisant a la wville,
I1 faudra prévoir l'organisation d'un centr:
d'adaptation des races laitiéres et de bou-
cherie,

VI, ORGANISATION SANITAIRE

La province de 1'Equateur est une des seules ou le bétail
est indemne des diverses maladies endemiques et épidemiquesi
Pour garantir notrc cheptel nous proposons les mesurcs préven-

tives suivantes :
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1°/ Interdiction d'importation de b&tes pro-

a2y
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6°/

venant, soit des provinces de 1l'Est, soit
de la République Centrafricaine si celles-
ci ne sont pas pourvues d'un "passavant"
vétérinaire.
En cas 4'importation réguliére, il faudra
éviter le contact des bétes étrangéres
avec le cheptel local.
Création de pfturage "d'attente" autour dc:-
abattoirs.
L'abattage de ce bétail se fera le plus
rapidement possible.
Une expertise des viandes sera obligatoi-
rement faite par spécialiste vétérinaire,
ses dfcisions seront sans appel.
La ou des noyaux importants éont en place,
avece 1l'aide du F.0.B.E.I. ou du Gouwerne-
nement il y aurait intérét & construire

des "Dipping-Tank",

GCENERALIDTES.

A, Prison-Le Gouvernement se penchera avec bienveillance

B. Tribunaux :

La

sur le sort des prisons et celui des prisonniers.
I1 estime devoir, dans les mesures compatibles
avec les possibilités financieéres de 1'Etat,

faire de la prison un établissement de rééducation
pour ceux qui auraient connu la réclusion, en
approfondissant le systéme actuel d'instruction,

d'apprentissage manuel,

désorganisation actuelle de 1l'appareil

judiciaire appelle un redressement de grande
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envergure.Toutefois, le Gouvernement laissera
exister, a cét¢ des tribunaux de police, de
territoire et autres instances judiciaires
supérieures de 1'Etat, les tribunaux coutumiers.

C. Cruntentieux : Le Gouvernement s'efforcera surtout, en

ces moments difficiles du début, d'assurer la
marche réguliére des divers burcaux d'immigra-
tion répartis sur toute l1l'étendue de 1l'Etat,
I1 devra également en ouvrir d'autres dans

des Territoires limitrophes, ou il s'offre
beaucoup plus de facilités aux étrangers a
s'évader du territoire congolais ou d'y

entrer frauduleuscment,

IIT. INTERIEUR - INFORMATION - TRAVAIL.

Pour répondre aux aspirations des populations, le Gou-

vernement envisage de poursuivre de toute urgence, jusqu'a

1'échelon territorial, la démocratisation parfaite des
institutions afin que tous les pouvoirs ne soient
plus détenug que par les é€lus du peuple, .

La réalisation de cette politique entrainera inévita-

blement la réforme des structures politique et administra-

tive actuellement en vigueur.

A) AU POINT DE VUE POLITIQUE.

Le Gouverncment projette de retirer tous les pouvoirs
de décision aux échelons District et Territoire pour
les transférer aux organes de circonscriptions., Cela

implique en quelque sorte la communalisation des

Secteurs lesquels Jjouiraient chacune de son autonomie sor-«

la tutelle directe du Gouvernement.

Les subdivisions actuellcs (Secteurs, chefferies,
groupement) qui sont dans une grande part sources de
conflits et de divisions seront revues afin de les

---/.oo




12-

adapter aux nécessités de 1l'évolution politique et de
consacrer, devant lcs populations, un changement de
régime.,

B) AU POINT DE VUE ADMINISTRATIF.

Puisque les pouvoirs sur des questions d'intérét
local devront revenir aux Circonscriptions, le Gou-
vernement envisage de faire du Territoire un échelon
de liaison et de contrfle, chargé de veiller a la
bonne exécution des lois et édits des pouvoirs
national et provincial.

Les Bervices relevant directement de la Province

seront assurés & cet ¢chelon qui prendra une autre

dénomination.

Le Gouverncment cnvisage la suppression dé 1l'échelon

District qui devierndra inutile par suite du transfert

des pouvoirs de corntrfle et de décision respective-

ment aux Territoires et aux circonscriptions.

Les réformes ci-dessus provoqueront fatalement :

a/ une modification raisonnable des limites de terri-
toires ou de circonscriptions dans un sens de
regroupements suivant les affinités coutumiéres
ou les impératifs économiques.

b/ de nouvelles élections & 1l'échelon "Circonscriptions'
en vue de répondre au voeu des populations qui
souhaitent et méme exigent le remplacement de
certaines autorités locales, Les modalités de ces
élections qui doivent s'accompagner le moins possi-
ble de fiévre électorale seront proposées par le
Gouvernement qui envisage un systeéme tout aussi
démocratique que lcs élections passées mais plus
adapté & la mentalité des populations.

C) TRAVAIL,
e e
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La Province étant essentiecllement agricole, le Gou-
vernement envisage une politique de plein emploi

axée principalement sur l'exploitation intensive

et rationnelle des ressources agricoles.

Le Gouvernement frovincial favorisera la création

des coopératives agricoles ainsi que des coopéra-
tives de transformation et de consommation desti-

nées & promouvoir 1'industrialisation dés diverses
régions.

L'amélioration des conditions de vie du travailleur

et 1'élévation de son niveau social retient parti-
culiérement 1l'attention du Gouvernement.

Le sort des pensionnés et des vieillards dépendant

du Gouvernement Central, le Gouvernement Provincial
prendra des initiatives en vue d'amener les
responsables & revoir sans tarder les taux en vigueur
actuellement,

Un Service Provincial du Travail dans lequel sera
incorporéec la section actuelle de 1'Inspection du
Travail sera créé,

Le Gouvernement porte son attention toute particulieére
sur l'organisation dé l'emploi, de fagon que l'offre
et la demande puissent aboutir & un équilibre social
et stimuler le souci de ne pas faire du travail, un
usage inconsidéré, La politique des salaires revét,
pour un état, une importance considérable, parce que
de son orientation, dépend parfois pour une large part,
l'avenir économique du pays. Lorsque le niveau moyen
général est trop bas, les citoyens ne sont pas incités
& produire des efforts soutenus et constants en vue
d'augmenter la productivité., Si, d'autre part, une
élévation trop brusque des rémunérations des employés
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n'est pas suivie d'une hausse au moins égale de la
productivité et des possibilités des marchés, le
danger d'inflation est inévitable. Cette derniére
détruit rapidement les réalités économiques de 1'Etat.
Le Gouvcernement ¢vitera de s'engager, d'une fagon
légére, dans une politique salariale, mais devra
. plutdt agir avec discernement et d'une maniére
progressive,
La solution la plus recommandable pour le moment,
ou 1l'économie de notre jeune Etat ne permet pas au
Gouverncment de faire face & des dépenses inconsi-
dérées, est de pratiquer un systémé 4'augmentation
progressive, mais continue des salaires, paralle-
lement & 1'augmentation équivalente, si pas supé-
" rieure, du rythme de la productivité.
Un salaire Jjuste doit couvrir le minimum vital
décent. Les taux decs salaires seront établis par
voie de négociztions paritaires entre les orga-
nismes représcntatifs d'employeurs et des employés.
I1 est trés normzl que le travailleur arrive &
créer famille, qu'il cntretiendra exclusivement au
moyen des revenus dc¢ son travail.
A cet égard, le Gouvernement mettra tout en oeuvre
en vue d'assurer au travailleur congolais, un sa-
laire familial.
Le Gouvernement s'engage & mettre sur pied, un
programme spécial de formation technique, car il
est nécessaire d'assurer aux travailleurs cette
formation, en vue de leur permettre de développer
la qualité de leur travail. Il convient également
de susciter chez eux le désir de se perfectionner,
en organisant, suivant les possibilités, des
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stages de perfectionnement.

Le Gouvernement devra créer des commissions, plutdt
des tribunaux de travail, qui devront &tre 1l'instru-
ment d'assainissement des relations professionnelles.
Ces tribunaux seront composés d'un nombre égal des
représentants des entreprises d'une part, et des
représentants des employés d'autre part.

D) INFORMATION.

L'Infotmation du Gouvernement Provincial restera au
service de tous les habitants de la Province et
évitera toute forme de propagande en faveur d'un ‘
parti ou de personnes déterminées. ‘
Elle aura pour mission :
a/ de contribuer & la formation civique et sociale
des populations de la Province;
b/ de les éclairer sur l'action du Gouvernement
Provincial, sur les buts qu'il poursuit ainsi que
sur lcs problémes qu'il rencontre;
c/ de les informer, sons partis pris, sur les évé=-
nements ayant cours dans le monde, dans la Répu-
blique et plus c¢n détails dans la Province.
Pour atteindre ce but, le Gouvernement envisage une
rationalisation des t@ches par le développement des
services suivants:

- LA RADIO : la qualité des programmes sera améliorée

en vue d'assurer 1l'éducation et la
formation des citoyens tout en les distra-
yant;

-LA PRESSE : renforgant l'action de la RADIO consistc-

ra a éditer des brochures, causeries et

tracts éducatifs congus suivant les
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particularités propres & la Province.

- LE CINEMA : tout en contribuant & la distraction des
populations, réalisera par 1l'image les
thémes exploités par la Presse.

Au point de wvue culturel, le Gouvernement a le souci

de sauver tout le patrimoine de la Province dans ce

domaine. A cet effet, 1l'étude des coutumes sera
activement poursuivie et un service spécial sera crée
dans le but

a/ de rassembler lcs flokloriques;

b/ de veiller & lcur conservation;

¢/ de provoquer unc décisive renaissance,

POLICE.

Le Gouvcrnement ne peut 8tre efficace que s'il dispose

des forces de l'ordre sur lesquelles il peut compter

pour faire respecter ses édits-lois et assurer la
sécurité de chaque habitant de 1'Etat, quelle que

soit sa nationalité. Pour ce, et, sur toute 1l'étendue

de 1'Etat, une police provinciale, la Gendarmerie, et

un bataillon campé prétent main-forte au Gouvernement.

En ce qui concerne la Police, certaines défectuosi-

tés ont été constatées et le Gouvernement est amené

a4 envisager une réforme dans l'organisation de celle=1:

I1 fera appel aux bons offices des techniciens de 1'ONU

qui étudieront et présenteront un plan de réforme de

la police, Il étudicra également la possibilité d'envo-

yer, en formation a 1l'étranger, des éléments chez qui

se révelerait unc vocation déterminée de servim:le Pay:.

Avant cette réforme et vu le départ massif et préci-
pité des commissaires de police européens, le Gouver-

nement a procédé & la nommination d'un commissaire en

coefoes
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l
Chef et des sommissaires congolais. Il décide égale- |
ment de faire appel & des intellectuels civils qui
1'accepteraient, détre chargés de fonction de
commissaire de police. En effet, ces éléments béné-
ficiant d'une formation générale suffisante ¢t d'une
expérience administrative incontestée, apportcront
aux @ifférents corps de Police ol ils seront affectés,
un nouvel esprit.

F) HABITAT.
Le Gouvernement appliquera une politique judicieuse
appelée & accélérer léamélioration des conditions
de logement des habitaents. Des mesures de faveur seront
prisés en vue d'étecndre l'octroi des crédits a un
plus grand nombrc de travailleurs.
Les taux de remboursement seront revus pour facili-
ter aux classes les moins fortunées le rembourse=-
ment des fonds.
Une action specia’c :zera entreprise par le Gouverne=
ment afin de provoquer dans un laps de temps
1'amélioration des conditions de logement spéciale=-
ment dans les milieux ruraux,

EDUCATION ET ACTION SOCIALE.

GENERALITES.

L'un des soucis les plus essentiels du Gouvernement, sera le
probléme de 1'Enseignement primaire, moyen, secondaire et tech
que. Le Gouvernement tendra & éliminer toutes discriminationu
dans l'enseignement de quelque degré qu'il soit. Il s'engage

& multiplier surtout, dans des milieux ruraux, les écoles
primaires qui permettront & tous les enfants de suivre les
cours les plus ¢llmentaires. La multiplication des dites
écoles sera consacrée par l'obligation, pour chaque adolescent,
de suivre les études primaires.

ofeiss
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Le Gouvernement entecnd imposer & ces derniéres un programme
adapté aux exigences réelles de 1'Etat en particulier, et

du Pays en général. L'enseignenent primairey aussi longtemps
gque le permettront les possibilités financieres de 1'Etat,
sera dispensé gratuitemert aux enfants des citoyens.
Toutefois, les écoles payantes seront maintenues & 1l'inte=-
tion des ceux qui désirent y envoyer leurs enfants. Le
frangais y sera instauré comme langue obligatoire.

Le Gouvernement s'engage & pousser, au maximum, le développe-
ment de l'enseignement pédagogique.Le cycle des écoles
dispensant cet enseignement devra &tre porté a six ans au
lieu de quatre. Le besoin d'enseignants est tel dans 1l'Etat
que la réalisation du présent programme s'aveére treés urgente.
Quant & l'enseignement moyen et secondaire, le Gouvernement
s'engage & les promouvoir au maximum des possibilités
budgétaires, et & en améliorer la qualité en appliquant les
programmes des études d'humanités,avec adaptation de certains
cours aux nécessitég spécifiques africaines. La suppression

de 1l'enseignement de la langue neerlandaise sera appliquée

et sa substitution par cclui de l'anglais sera envisagé dans
toutes les écoles de 1l'Etat.

Le Gouvernement, devant 1'impérieuse nécessitégde disposer,
dans le plus court délai possible, des techniciens capables,
s'engage a transformer en section technique secondaire certai-
nes des écoles professionnelles existantes. Il étudiera les
possibilités d'ouverture de nouvelles écocles professionnelles
et agricoles, la ou 1l'évolution économique et social le
Justifie.,

Le Gouvernement regrette le fait que 1l'enscignement, dans les
écoles pour filles souffre d'un retard sur celui dispensé dans
des écoles pour gargons. Il envisage, dans des villes et des
grands centres, la création des écoles mixtes, ol un méme

ssd s
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Le Gouvernement entend imposer & ces derniéres un programme
adapté aux exigences réelles de 1'Etat en particulier, et

du Pays en général. L'enseignement primaire, aussi longtemps
que le permettront les possibilités financiéres de 1'Etat,
sera dispensé gratuitement aux enfants des citoyens.
Toutefois, les écoles payantes seront maintenues a 1l'inte=-
tion des ceux qui désirent y envoyer leurs enfants. Le
frangais y sera instauré comme langue obligatoire.

Le Gouvernement s'engage & pousser, au maximum, le développe-
ment de 1l'enseignement pédagogique.Le cycle des écoles
dispensant cet enseignement devra €tre porté a six ans au
lieu de quatre. Le besoir d'enseignants est tel dans 1'Etat
que la réalisation du préscnt programme s'avére trés urgente.
Quant a 1l'enseignement moyen et secondaire, le Gouvernement
s'engage & les promouvoir au meximum des possibilités
budgétaires, et & en améliorer la qualité en appliquant les
programmes des études d'humanités,avec adaptation de certains
cours aux nécessifésspécifiques africaines, La suppression

de l'enseignement de la langue neerlandaise sera appliquée

et sa substitution par celui de l'anglais sera envisagé dans
toutes les écoles de 1l'Etat,

Le Gouvernement, dévant 1'impérieuse nécessitégde disposer,
dans le plus court délai possible, des techniciens capables,
s'engage & transformer en section technique secondaire certai-
nes des écoles professionnelles existantes. Il étudiera les
possibilités d'ouverture de nouvelles écoles professionnelles
et agricoles, la ou 1l'évolubion économique et social le
Justifie.

Le Gouvernement regrette le fait que l'ensoignément, dans les
écoles pour filles souffre d'un retard sur celui dispensé dans
des écoles pour gargons. Il envisage, dans des villes et des
grands centres, la création des écoles mixtes, ol un méme
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programme d'enseignement sera dispensé aux filles et aux gargons,

JEUNESSE .

Le probléme de la Jeunesse constituc une des préoccupations pre-
niéres du Gouvernement. Ce dernier s'engage & réorganiser les mou-
vements de Jeunesse existants & 1' état embryonnaire, et 4'aider,
par tous les moyens & sa dispocition, la poursuite de 1l'objectif
des dits mouvements, qui est la formation civique et morale de tou-

te la jeunesse de 1'Etat, sans distinction de sexe.

FINANCES PROVINCIALES.

Généralités

Le gouvernement de 1l'Etat de 1'Equateur, ne saurait présenter un
programme financier concret, ce dernier devant 8tre structuré sur
des données connues, mois définies par le Pouvoir Central. Ceci est
rendu impossible présentement par 1'application de 1l'article 220 de
la Loi Fondamentale qui stipule, en son littera 6, que les finances
provinciales relévent de la compétcnce des pouvoirs provinciaux,
confermément aux dispositions de la loi particuliére qui organisera
la répartition des domaines rcspectifs de 1'Etat et des Provinces.

Le Congo doit devenir un pays solide, organisé et prospére, Cela im-

plique un équilibre interne, Qv e peut se réaliser que si la politi-

que, l'économie

uo/-oo




nie et le social se develop :nt de pair en vue d'assurer & tous
les habitants un maximum de liberté, de sécurité et de bien-8tre.
C'est 1'idéal auquel tous les peuples du monde aspirent.C'est 1'
idéal & la réalisation duquel le Gouvernement travaillera 4'ar-
rache-pied.

Le premier objectif du Gouvenrment sera de dégager de plus en
plus nos populations de 1'économie se subsistance pour les in-
tégrer dans une économie de marché de base monétaire.

Dans notre marché, nous rencontrerons cependant un obstacle 4'
envergure.L'année 1958 fut 1'année de la récession économique,
1'année 1959 celle des remous et des désordres politiques qui
se prolongent de nos jours.La situapion s'est encore aggravee
par le départ massif des européenc et l'arrét quasi total de
notre économie.le concours de ceg facteurs entraine notre af-
faiblissement financier.Celvi-ci présente un double aspect: le
budget ordinecire accuse un dciséquilibre et la situation finane
ciere est trés sériecusement compromise.Cela provient du fait
que, la confiance des investisseurs s'étant écroulée sous les
coups de boutoir des déclarations de nos lcaders,le secteur pue
blic s'est vu privé de ses sources de financement.

Cet affaiblissement pésera trés lourd sur toutes les décisions
importantes, de quelque nature qu'elles soient,que nous pren-
drons dans l'avenir.En d'autres termes, le Gouvernement est ob-
ligé, en vue de stabiliser les institutions existantes,prendre
au préalable les mesures nécessaires pour constituer la masse
de moyens indispensables et ccmbler ainsi cet hiatus dans le
financement.

L'exécution de programmes d'investissement dans le cadre de bud-
gets extraordinaires postule nécessairement le recours a 1l'em-
prunt dont 1l'octroi est conditionné par un climat politique sair
et par 1'équilibre du budget ordinaire.

Il y a nécessité de procéder a 1l'assainissement de nos finances
par un effort d'austérité adéquate en supprimant notammenet de

nos budgets,toutes les dépenscs qui ne présentent pas un caracsol

de nécessité incontestable et de rentabilité & échéance rapproch

&
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Il convient d'apprécier si certaines cellules administratives ou
certaines activités ne doivent pas étre mises en veilleuse, voi=-
re supprimées. Il va de soi que la situation budgétaire,actuelle-

ment grave, appelle un effort particulier de compression dans lec

dépenses.Il faut revoir le train de vie de 1'Etat et 1l'ajuster a
la hauteur de ses moyens.

Un sérieux effort considérable devra 8tre entrepris pour relancer
1'économie. Sans attendre la fin de conflits politiques dans les-
quels s'enlise 1l'économic de la province, nous devons nous remet-
tre au travail et augmenter non sculement le produit provineial
dans son ensemble, mais par voiec dc conséquence, les recettes et
les ressources budgétaires de 1'THat.

L'effort doit certes porter sur les moyens concentrés des usines,
des plantations.Il cst indispensable surtout pour la population
rurale de couper le dernier régime de palme, de recueillr la der-
niére goutte du latex, de récolter le dernier grain de café et

de cacao, la derniére capsule de coton. En un mot, les producteur:
doivent pratiquer la politique du volume.Cette politique seule ef-
facera les effets de la crise financiére actuelle et témoignera d
toute la vitalité de notre économie, malgré le climat d'incertitu-
de politique de 1l'heurec.

Les fondements de notre économie sont encore sains, Mais il faut
une relance et une expansion saine. EFlles ne sont possibles que si
notre budget est en équilibre.

Cela n'est surtout pas une question d'argent, mais plut8t la ques-
tion d'employer comme il convient, 1'argent dont 1'Etat dispose e
disposera dans l'avenir....

En vue de redresser notre structure financiére des mesures parfoi:
impopulaires devront &tre prises.Que tous comprennent qu'elles so:
nécessaires, car ce que nous avons essayé d'obtenir par le raison
ment et la persuasion, nous devons bien le faire d'autorité.la si-
tuation commande impérieusement que chacun comprenne que des avar
ges et des libéralités, que pouvait permettre une situation aiséc

ne sont pas & confondre avec les droits acquis. Que
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tous fagssent le geste de 1l'admettre de bonne gréce.

Nous devons cncore attirer 1l'attention sur le danger d'une
poussée salariale qui dans les circonstances actuelles, risque de
devenir inflatoire et se retourner finalement contre les travaill .u
eux-mémes.,

I1 nous reste donc & changer notre mentalité de fagon a ce qu
nos aspirations et nos réalisations correspondent & nos possibili-
tés financiéres et économiques réelles.

Quant aux impbts et taxations, nous avons des’limites norma-
les que nous ne pouvons dépasser. Nous devons plutdt veiller a fai-
re appliquer plus strictement lcs dispositions fiscales en vigueur.

I1 ne reste alors qu'a réduire les dépenses en commengant par
supprimer les dépenses de luxe ¢t continuer a accélérer la produc-
tion,

En somme, l'Equateur devr: nontrer par la voie de ses insti-
tutions qu'elle cst décidée a s'aider elle-méme par son travail,
ses restrictions, son e¢ffort fiscal.

Nous aurons, comme nous l'avons dit plus haut, en plus de
cela besoin du concours des capitaux étrangers, lesquels nous per-
mettront d'éliminer la faiblesse structurelle de notre budget.

Mais les financiers demandent plus. Leur confiance exige
plus qu'une stabilité politique, un climat politique favorable et
serein., Or, dans ce domaine, dans les remous que nous connaissons
ces derniers temps, la refléxion et la sérénité ne caractérisent
guére les opinions exprimées.

SANTE PUBLIQUE.

Le Gouvernemecnt s'engage & poursuivre fébrilement le timing
précédemment mis cu point 1l'année dcrniére par l'ancien gouverne-
ment général,

Le danger des épidemies c¢ventuelles, dues a la régression
sociale résultant des troubles actuels, ne pourra 8tre écarté que
par le recrutement de trés nombreux médécins et spécialistes hygié-
nistes.

Le Gouvernement s'engage & assurer le fonctionnement des

snluee
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ttablissements sanitaircs privés abandonnés ou en voie de 1'@tre,
‘ Il intensifiera les réseaux hosyibaliers en créant, suivant les
| oossibilités financiéres, des centrcs médicaux et médico-chirurgi-
| coux dons les agglomérations indi énes. Ceci permettra a tous les
hobitants de 1'Etat de bénéficier des soins médicaux, méme préli-
iinaires, sans grands déplaccmcnts.

. Dans le cadre de la médécine préventive, le Gouverncment pour=-
suivra, avec plus de vigueur, le rccensement systématique des po=-
rulations et procédera, les cas échéants, aux vaccinations de ces
derniéres.

Pour autant que les possibilités le permettent, le Gouvernement
crééra des centres d'éducation medico-sociale, c¢n vue d'inculquer
ux porulations la nécessité du principe de l'hygiéne, ce qui con -
tribuera grandecment & enrayer des maladies cndémiques et épidémiques

. (tuberculose, léprec,trypanosomiases, ctcCees)

Il maintiendra ¢t assurera l¢ fonctionnement normal de la FO=-
REAMT et F.B.E.I.

Le Gouvernement s'efforcera 'vrienter ccux des membres du Corps
liédical de 1'Etat qui se¢ révéleraicnt aptes & parfaire leur formation
nédicale,

Un systéme de propagande, cn vue de susciter des vocations médi-
c~les( osuxilicires-médicoux, infirmiers, assistants-médicaux,aides-
wccouchcuses...) sera mis sur pied.

Enfin, le Gouvernemcnt en raison de la densité des populations

ui le composent, projete ériger une école d'aouxiliaires-médicaux dans

‘actuel district de 1'Ubangi, tout comme l'extension du programme
ctuel de l'école AMI de Coquilhatville est envisagée, en vue d'arri-

ver a y former des assistants-nédicaux.




TRAVAUX PUBLICS.

Généralités.

Le Gouvenement soucieux de poursuivre le développcment écono-
nique de la province, est d8cidé & continuer les investisse-
ments pour doter 1'Etat de l'infrastructure routiére dont il a
besoin ot qui est & la base de toute économie moderne.Il se pen-
chera surtout, sur la réalisation des grands travaux d'utilité
publique.

La situation économique et financiére de 1'Etat n'est pas des pli-
favorables; et si le manque d'apport de capitaux nous empéche dc
réaliser notrec programme, nous avons au moins le courage d'affir-
mer que le peu de crédit qui sera mis & notre disposition, sera
employé & le réaliser particllement,

Ce dernier comprcndra H grandss subdivisions.

1. Transport par rail

2. Transport par route

3. Transport par eau

4, Transport par air

5. Construction et urbanisme.

1. Transport par rail =

Le Gouverncment s'cngage & poursuivre et a hfiter les conclusions
des études pour la liaison BULBA-AKETI, BUMBA-LISALA-G .iENA-
LIBENGE-ZONGO avec des embranchements vers des régions agricoles
importantes du Nord de 1'Etat.

La province pourrait importer et exporter aussi bien par le fleuvw
Congo via Léopoldvillc et Matadi(détour fort coliteux) que par
ZONGO via Bangui-Tchad-Nil.

Le relief essentiellement hydrographique des Districts de 1'Equa-
teur et de la Tshuapa constitue un obstacle non négligeable a 1'
établissement d'un réseau ferroviairce dans cette partie de la Pro-
vince.

2. Transport par routcft

Le Gouvernement suivant 1l'importance des crédits dont il dispose-

ra, projete de 3
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Relier Coquilhatville aux centrcs les plus inportants de la
province.,
Asphalter le réseau routier d s centres urbains ge Gemena,Lisa-
la, Boende, Bunmba, Libenge,
Moderniser les axes interterritoriaux importants tels
1/Libenge~-Bosobolo-Banzyville-Businga-Lisala
2/Bumba-Lisala-Gemena-Libenge
3/Lisala=-Budjala-Kungu-Bomboma-Dongo
4/00q—Boende-Bokungu—Ikela
5/Cog-Bikoro=Ingende
6/Boende-Monkoto
Doter les villages des réseaux routiers secondaires suffisante
en vue d'offrir aux autochtones, beaucoup d'exutoires pour 1l'éva-
cuation de lcurs produits. En brcf, le Gouvernement entend doter
1'Etat d'un réscau routier capable de répondre & tous les besoins
du trafic et des déplacements, Ilon sculement, il se contentera de
créer de nouvelles routes, mnis zssurcra en ordre, la moderni-
sation des celles existantes. L'aménagement des ports de Bumba,
Akula, Basankusu &'1BPOS€.Des études omt été entreprises en vue
d'enrayer 1l'érosion qui ménace le port de Bumba., Le port de Bole-
nge via Coquilhatville sera d'une importance capitale pour 1'Etat.
Un service pétrolier y est prévu. Le Gouvernement s'engage &
continuer les travaux interrompus.
Actuellement, toutes les riviéres navigablcs ne sont pas baliséc:.
Or le balisage s'avére aujourd'hui important, du fait que dans
quelques mois, de nouvelles unités fluviales de conception
révolutionnaire scront mises en service. Le Gouvernement entend
réaliser, dans le plus bref délai possible, le balisage de ces

Le percement du canul Jde lobengo, en territoire de Bomo-
riviéres. ,go,rzlicra la richc région piscicale dela Ngiri aufleuw:

Congo.Il assurcra 1l'épanouisscment économique rapide de

4, Transport par air. ccttc importante région trop longtemps méci i -
nue.

Le Gouverncment compte construire des aérodromes de secours & ch. .

que chef lieu de Territoire ¢t leur exploitation par le service
Air-brousse. L'asphaltage dcz Aéroports de Lisala, Libenge et

Boende est envisagé.,
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5- BAtiments civils - Divers.

Le Gouvernement s'occupcrz de l'erection de différents immeu-
bles de caractére médical, social, scodaire et militaire jugés
indispensables pour l'épanouisscment harmonieux des popolations
de 1'Etat., En vue de résorber lc chbmage, le Gouvernement
s'engagé & créer des chanti. s de travaux pour occuper le
maximum des travailleurs. Le Gouverncucnt entreprendra des
études et réalisera, suivant les possibilités financiéres de
1'Etat, 1'éclairage public dans les 4 chefs-lieux de district.
Ce programme pourra 8tre étendms aux territoires dans les
années & venir, Il entre également dans les intentions du Gou-
vernement d'assurer, dans les agglomérations importantes de 1'
Etat, la distribution d'eau courante, par le systéme de pompe
4 eau(Forage FBEI).

Quand aux prospections du sous=-sol, le Gouvernement s'engage

a faire appel aux techniciens &trangers en vue de confirmer
les résultats des prospections antérieures. Ci-dessous la ré-
production in ext.nso, d'un texte d&manant des Titres Fonciers.,
Trois gisements dénommés "Colomines n° 1, n® 2 et n° 3 dénoncés
par Colomines dans le bloc Iiki-Bembe, ont été accordés en
concession miniére du Congo-Belge (Mincobel) sous la dénomina-
tion "Polygone Ubangi n® 1, n°2 et n° 3 par Arrété Royal du 8
février 1938 5B.0 1939 2e¢ partie - page 65).

Ces trois polygones sont enregistrés au registre minier modele
H sous les n°s de permis d'exploitation 3, 4 et 5 et ont une
superficie de respectivement 83 hectares sur la Riviére Tobe,
727 hectates sur la Riviere Songo et 510 hectares sur la
Riviere Membu.

Le Mincobel y posséde le droit d'exploiter 1l'or, 1'argent,

le thorium, le Cériun, 1'Yttrium, le lanthane et le titane

jusqu'au 7 décemnre 2028.
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ECONOMIE.,

GENERALITES .

Le Gouverncnent s'engage & pronouvoir le développement éco-
nomique et social de la Province, qui doit bénéficier aux
masses laboricuses des villes et des régions rurales. La
politigque économique du Gouvernenent visera principalenment

a développer 1l'épargne et le capital africains, et & favo=-
riser les initiatives réclli:ment autochtones. Le Gouvernementv
s'engage & créer partout ou des paysannats existent, des
villages - pilotes ou seront groupées des familles désireu-
ses de se livrer a la culturc. Unc attention toute spéciale
sera accordée au développoment de ces villages et & 1'épa-
nouissement de ces cultures., La sollicitude du Gouverncnent
se tournera vers une politique d'amélioration de 1l'habitat

et vers l'établissement d'un programme spécial de logement,
tant dans les milieux urbains que dans les régions rurales.
La province de 1'Equateur, a, jusqu'ici, ét¢ cssentiellement
agricole. Des rapports treés anciens prouvent que notre
sous-sol récéle d'immortants gisements minéraux. Des prospec-
tions ont déja été faites par d'importantes sociétés du
Katanga, lesquelles sc sont réservé le droit d'exploitation
de ces richesses miniéres, au cas ou les gisements du Katang:
viendraient a s'épuiser.

Le Gouverneuent a2 le devoir de ne plus laisser inexploitées
ces richesses. Il fera appel aux techniciens et groupement
financiers étrangers en vuc de valoriser ces immenses

régions miniéres. Ce prorrnome, dont la réalisation doit &tre
immédiate, contribuera, non seulement a 1'épanoussement
économique de la province, mais assurera également le progres
social et culturel des populations.

Le Gouvernement devra créer de nouvelles industries, et de
maintenir en activité des indubtries existantes. 11 doit
arriver a traiter des produits agricoles de la province,

dans la province néme.
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Messicurs,

Le Gouverncment vient de présenter un programme hardi, s'
étendant sur la durée de 1o legislature. La situation budgétaire
de 1'Etat est déficitaire. Néanmoins, le Gouvenrment mettra tout
en oeuvre en vue d'assurer, dc provoquer l1l'apport des capitaux.
Le Youvernement est convaincu quela réalisation du présent pro-

| gramme, dans la mesure des moyens financiers dont il disposera,
pourra ramener l'ordre, la paix, et le bonmheur de tous les cito-
yens de 1'Etat.
VIVE LA REPUBLIQUE DU CONGO
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=5 ulférisvrencut, dlergeriser la sulture chez les
paysaanes 4z l'ingériewc,

JGduve suivaabes surs cortainemsnt vesucoup piag As

da réus-cite,

Cuverture d'urn Fonds ¢ assistence sax ggricultsura
indigbnez. Ce foeads pourralt &tre constiind des prfuz
gui Merzient #ventuvellement consentia psy des growpss
Zinsnclers wiéricaines, au Gouvermement LFrovimolal «%

& 1l'Asagemblée Provirciale, corlformément & 1'awviiels
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an 1'occurence, fuites 3 la provimce per quelques
institutions philantropigques américairss ou sutres, ;
seront ézalemert vorsées,

Ce fonds cvomsistera donc & gider les agricultwmurs
surtecut les coopdratives agricolos & fairs face aux
frais de premidre installation.

Il est & noter gue le aystdme de constiftuer des gramdes
cocpératives egricclss sera ls plus appligué, car le
Couvarnement extend dormer avr sollectivitéa 1%eceanslion
de disposer, dams um délsi plus ou moime rnppiﬁchﬁ, oy
ressources sonvemables qui puissemt leuwr assuver, on
plus &'uue dcomemle steble de subsistwmesy uns dooumomie
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sulture per les collesctivitée iadipdmes.
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En effet, ceci perusttra gux coopératives 4'ébemdrs
lewrs sultures eur Jde trés vastes Aezdues de Lavxaln,
de le felre demna l¢ minipun de btemps pounible, ¢
d'arriver & des prsductions fort intérossamvea,

Izng ce domeine encers, iez Efsja~lmisz poucrsismt
venir ex alde ag Gouvernement &% aux popnlaticns e
1’'Equateur, par le fourmiture, & orfdit, des wmeshiseq
agriccles et den engraie ehimigues.

Une asaletumce techuigue penxr L'spprontissagn sy
peysans congolals, du maaiement de ces saging wiendy Ll
A point,

Le Gouvernement dispoas déja &'ure poignde dTagronsauns
qui lui faciliteralent la tlche dars la cref e 1'48u-
cation des ageigulteura.

is Couvernement déplore le falt que lz pluperd, 2l oo
toua, des produits agriceoles fourniz par la previses
solemt traités sm dshors de ses frombidres.

Ce systdme domna awux subres provinmcen, wus lese
quelles sont évacués ses produits brubs 1'sccanion
de résorber le chimage (avemtage social) et ds réalissr
des bénéfices (avenmtage écomomique).

Afin d'y mettre fin, le Gouvernememt Tal¥ eppel
aux industriels américains pour qui ils puiantit smwbola
ler, dams la proviﬁca, dss imdustries & bese agricole:

- filatures (le¢ cotem étant planté dess lea
régions 4du YWerd)

-~ indestien s hele { la provines ost 1:-33#&
Tiahe €n rosRnced Jeceatlores;
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Incoming cable from New York, received
. on 3 November 60, o.me

%114 McDiarmid from Cordier your 1340

Guinea Resolution with following as sponsors, now reads as follows:

"Draft Resolution A/L.319/REV 2, Ceylon, Ghana, Guinea, India, Indonesia,
¢-<Mali, Morocco, United Arab Republic.
. The General Assembly,

recalling its Resolution 1480 (XV) of 20 September 1960, adopted unanimously,

whereby the Republic of the Congo (Leopoldville) was admitted to membership in
the United Nations,

recalling also its Resolution 1474/RE? 1 (ES—IV) of 20 September 1960

stipulating that 'it is essential for the United Nations to continue to assist
the Central Government of the Congol,

considering that respect for Congolese legality is an essential factor
in enabling the institutions of the Republic of the Congo to function normally
anoand in facilitating action by the United Nations calculated to restore order

. and national reconciliation,

1. Decides to seat the Representatives of the Central Government of the
Republic of the Congo (Leopoldville) immediately, pending the General Assembly

decision on the report of the Credentials Committee;

2. Reguests the Secretary-General to take all necessary steps to promote,
and to ensure the security of, a meeting of the Parliament of the Republic of

the Congo (Leopoldville) as soon as possible."
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REPUBLIQUS DU CONGO TUND S5 &
MINIST-RZ D'ZTAT

CHARGE DE LA TONCTION

PUBLIQUE
BGabinet du Ministre Léopoldville,le 26 aofit 1960.
; Objet:
Mise en place des
agents Congolais en N°30/Cab.

service dans les
agdninistrations de 1'Etat
& la date du 30 juin 1960.

T
Annexe Note & l1l'intention de Messieurs

- le Premier Ministre
~ les Ministres et Secrétaires d'Etat (Tous)

- les Présidents des Gouvernements Provin-
ciaux (Tous) sauf Katanga.
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J'ai l'honneur de vous faire tenir en
annexe, complémentairement & la note n°19/Cab/60 du 8 aofit 1960:

1/ le rapport du Département sur les travaux de la Commission

administrative ;2 mise en place et sur la note de setbvice de
lMonsieur LUANGHY.

2/ un exposéied motifd proposant 1'incorporation des deux articles
| nouveaux au projet d'arrété présidentiel qui forme 1'annexe
I de ms note précitée ;

3/ une note complémentaire relative & la hiérarchie administra-
five dont question au tableau joint au projet d'arrété
pPrésidentiel formant l'annexe I de ma note précitée.

4/ un exposé deSmotifd proposant l'incorporation d'un article

nouveau au projet d'arrété présidentiel qui forme l'annexe
IT de ma note précitée,

5/ un expose des motifs proposant l'inclusion de deux nouveaux
articles au projet d'arréte presidentiel fixant la marche a
suivre pour la mise en place (Annexe II de ma note 19/Cabe);

6/ un modele du commigsionnement qui remplace celui joint &
1'annexe IV de ma note pricitee.- P
LE MINISTRE D'ETAT
CHARGE DE LA FONEGTION PUBLIQUE,
A, GENGE.~
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MINISTRE D'ETAT

¥

CHARGE DE LA FONCTION PUBLIQUE
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CABINET DU MINISTRE
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ANALYSE DES TRAVAUX DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE D
MISE EN PLACE EI! DE LA NOTE DE SERVICE DE Mr. LUANGHY

L'Analyse des travaux de la Commission adminis-
trative de mise en place et de la note de service a coOil~-
duit aux propositions que j'ai eu 1l'honneur de présenter
par ailleurs & votre haute attention.

Le probldme soulevé a été abordé parallelement
gsous le double aspect de la transposition des grades et
des traitementset de 1'élaboration d'une nouvelle échelle
hiérarchique et barémique.

Mon rapport résume les points de vie en présence
et lesTait suivre d'une critique constructive.

A -~ SYSTEME D& MISE EN PLACF

—— i - — e T+ S — T ———— ———

°-Propositionsde la commission:

La Commisgssion administrative préconise un
systeme de =ice on place en deux temps:

- au ler stade: une transposition §enerale des grades et
des traitements doit &tre opéreée,

gée tofale de bas en haut, provoguant l'accession dans les
quatre catégoriesg supérieures jusqu'ici occupées par le.
personnel européen a quelgue exception prés, de l'ensemble
des agents congolais en service & la date du 30 juin I960
dans les diverses adminislrations de 1liEtat.

Les vacances créées ainsi dans Jes grades inférieurs seront
comblées par les gens de métier (bravaillenva,ouvriers,
manoeuvres, etC...) régis par le contrat de trauvail.

En définitive, le nombre de catégories est réduit de 7 a 6.

~ au 2me stade: la mise en place étant ainsi généralisée,
la question de l'ocecupation des postes de commande qui
resteraient éveuluellement vacantes ou en cas de compdéli--
tion entre plusieurs candidats serait laissée a l'appréci-
ation du seul personnel du service ou de la direction.

2%~ Proposition du Secrétaire "Général, .-

Le Seurétaire Général suggereé. également.mn
systeme de mise en place en deux temps:

- au ler stade: le Secrétaire Général établit une trenspo--
gsition des grades et des traitements applicable uniquement
aux seuls agents actuellement sous statut dont la hiérarchie
est déterminée par quatre catégories.

.Les gens de métier ne sont pas inclus dans le régime statu-

taire.

——

g1 2 staie: 1o Uransvosition étant acquis le wysténe
de co;m;a51onnumcnt ci-dessous.-entre €n, jeu:

a) les agents sont commissionnés pour exercer les fono=-

+ions du nouveau grade.

b) ils conservent le traitemsnt dont ils jouissent au
moment de la transposition et bénéficient d'une indemnité
de fonctions. /

e maniere @ Creer une, pous-
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Le montant de cette indemriité est égal. & la différence
entre le traitement dont ils jouissent et l'initial atta-
ché au grade nouveau dont ils exercent les fonctions.

¢c) le commissionnement s'éteindra au moment ou l'agent
aura atteint, par le jeu de promotions réguliéres, le trai-
tement du nouveau grade. A ce moment, interviendra la
nomination effective.

39 . Analyse:

Sur le principe de la transposition:

——— s e i ey e i s i S S

Je partage le point de vue desmembres de la Commis-
sion administrative et de Mr. LUANGHY : une transposition
immédiate des grades et des traitements s'impose. Elle est
atténdue . également par les gens de matier et je rencontre
ici les vues de la commission qui prévoit Y l'endroit de-cet-
te catégorie l'extention de la mesure de transposition.

Mais, estimant qu'il faut moins de catégories pour
l'ensemble du personnel, je propose une hiérarchie compor-
tant 5 catégories. Il faut stabiliser 1'emploi public et
apporter & toutes les couches sociales le bénéfice d'avan-
tages moraux et matériels découlant de l'accession de notre
République & l1l'indépendance pleine et souveraine.

Sur#.le processus subséquent

Le procédé préconisé par la commission administrative
de laisser au personnel le choix des élewents gualifiés
pour occuper des postes & responsabilités au 2me stade
n'est pas rassurant et peut donner l'occasion & des manoeu-
vres dont les échos nous sont parvenus & maintes reprises.

Le commissionnement peut éviter la titularisation immé~
diate d'élements qui peuvent ne pas gtre compétents pour . .
exercer les foncd¥iong des nouveaux grades .,

Mais le bénéfice immédiat d'une indemnité de fonctions ne
rencontre pas ma faveur.

D'une part, il pourrait profiter & des agents qui ne répon-
draient pas & l'espéirsnce que l'on placerait en eux et gui
ne s'acquitteraient pas couvenablement de la t&che gui leur
serait confiée.

D'autre part, il pourrait durer des années comme le congoit
plus particulicrement le Secrétaire Général,qui pouvtant, a
apprehensions en ce gqui concerne 1a bonne marche des affdq
res publiques, étant donné la situation de fait devant 1a
quelle le Congo s'est trouvé placé lors de son accesgiol

a4 l'indépendance.

Tant pour préserver la valeur et le prestige de la
fonction publique que pour garantir au maximun les droits
des agents qu'il faut préunnir contre tout arbitraire par
ailleurs, j'ai proposé un ensemble de mesures qui forment
les annexes & ma note 19/CAB/60 préeitée, & savoir:

1) un systéme de transposition immédiate des grades et
des traitements.

2) le commissionnement gans traitement de tous les agents
pendant deux mois & l'exercice des fonctions au grade nou-
veau;

3) 1'établissement d'un rapport succint & l'issue de ce
commi ssionnement, rapport proposant ]2 nomination définiti-
ve ou une prolongation de ce stage sans traitement,

4) la nomination cffective en cas de rapport favqrable.

5) la reclamation éventuelle auprés des chambres de
Recours cn cus de rapport concluant & la prolongation du- .

stage. o Ah



6) le recours éventuel auprés du Conseil de 1'Etat en
cas de proposition de l'accomplissement d'une carriers:
plane.

7) 1l'accomplissement de la carriére plane ce qui
exclut l'absence de promotions éven*uelles,‘mals maintient
l'avancenent régulier de traitement. &

En somme, il convient de se défaire dés le départ de
la conception erronde qui a prévall dans les milieux c¢olo-
nisalistesquant & la capacité des congolais & l'exercice

. des fonctions & responsabilité.

B - ECHELLE BARENIQUE

e e e e

1° Propositions de la Commigsions

exemple pour le grouve "Secrétariats"
voir travaux de la Commission

2° Propositions du Seecrétaire Général

exemple pour le groupe "Secrétariats"
woir note de gervice.

3% Analyse

Le Commissgion établit un barfme dont le
plafond correspond au traltement le plus élevé prévu
récemment par le Congeil des Ministres en matitre de

‘ rémundration-. « Mais l'échelle crée des écarts inexpli-
cables dans la hiérarchie barémigue.

Le Secrétaire Général propose un bartme
dont la tension irrégulidre est tr LS peu élastique et les
traitements accusent des soubresauts dans leur échelonne:-
ment.

O Le Déparlement de la Fonction Publique a
| oA voulu lier lg régime de la transaposilion des grades et des
m/‘T; 1#” traitements & wn avancement réel dans toutes les catégories
l < des agents et & la jouissance de réels avanlages moraux et
| ; oA matériels.
Vi
| Dans la prévision des traitements nouveaux,

il a été tenu compte du baréme applicable aux membres desg
cabinets ministériels. Notre échelle bardmique veut éviter
un hiatus quant aux rénunérations dans les emplois pubjien
et croit en proportion de l'importance des fonections.

Lyyﬂ’ﬂ I1 importe d'assurer aux agents des émolu-
A ents qui non seulement leur permettent de vivre & 1l'abri

Ly/ \ de begoin mais encore et surtout de Jouir dlune situation
,H;ﬁ‘ o conforme au prestige de leur rang et & 1la wvaleur dec 1o
G{H : fonction publigue.
’~ Léopoldville,le 15 Aofit I960

Le Ministre a'Etat
Chargé de la Fonction Publ:igue

A, GENGE.




Annexe I & la Note n® 19/Cab/60 du 8.8.60 - Projet
d'arrété présidentiel portant transposition des grades
et des traitements.

e T — e T Tt o

Propositions de nouveaux articles

Exposé des motifs.

1° Le projet d'arrété P"e51dentlel portant transpositicn degs
grades et des traitements suggeére en son artlcle 3 que T"Upllﬂ
cation du régime harémique soit 8ffective & la date aue déterminera
le Ministre des Finances.

S8i l'incorporation d'un article 10 était admise au projet
d'arr8té Présidentiel fixant le marche & suivre dans le cas de
lg mige en place des agents Congolais, la prévision d'un nouvel
article s'imposerait dans le corps du présent projet diar"té
Présidentiel.

En effet, un hiatus entre le Ier juillet 1960-date & Taquel-
le sersient réalisées les promotions de ces fontionnaires congo-
lais et la date gque fizerait le Ministre des Finances pour
1'application du régime barémique ne pourrait que porter pregudl
3 la carriére traitement des intéressés et emportcralt la convice
tion chez ces dernicrs de l'absence effective de Htout aventage réel.

&L&T Te nouvel article zeralt ainsi libellé:

ﬁﬁg‘ il Artlcle..,,,.u: Par dérogation aux dispositions de l'article 3,

,'Jﬁ 2éme alinda, du présent arrété, les agents congolais dont
ﬁ queotlon 5 1'article 10 de 1'arrete Als s o000+ 1960 fixant la
marche & suivre pour la mise en place bénéficieront & dater

T qu 1.7.60 du traitement attaché au nouveau grade correspondant."

29 Te tableau-annexe joint & cet arrété, ne prévoit pas dans la
hiérarchie administrative et barémique la transposition en faveur
des agents revétug u grade de Commis Pr1n01pal de 2& classe ou
de celui de Commig 2@ cl asse dont question & l'article T de
1l'arrété du_ll,2. gg réglant la situation des Agents congolais en
serv1uc aun Al i

Yest pour remédier & ce silence qu'il est proposé la prévi-
sion d'artiole nouveau ginsi conc¢u 3

L B et S TR SR

" Tes agents Congolais visés & l'article Ier et revEtus au 1. 7:60
" du gra 2de de Comais Principal de 28 classe ou de celui de Commis
" de 2% classe ou QU grade assimilé sont transposés resoectlvement
" gu méme grade que les Commis Chefs et les Commis P“1n01pau: a

" 1a suite desquels ils prennent rang dans la hiérarchie.

Le Ministre d'Etat
Chargé de la Fonction Publique
A. GENGE.



Annexe I & la Note 19/CAB/60 du 8.8.60 Projet d'arrété
présidentiel portant transposition des grades et des
traitements.

Tableau Annexe - Hiérarchie administrative commune a
plusieurs Ministéres

Note complémentaire

L'exposé des motifs fait allusion A .1d fixation
& titre exemplatif d'une hiérarchie administrative commu-
ne & plusieurs Ministéres.

A cette occasiun, il était laissé ¢ i:es Honora-
bles Coll.3zues la cowpditcnce de déterainer les grades
particuliers qu'ils entendaient voir exister au sein des
gervices de leurs aduainistrations respectives.

Je erois cevendant deveir ¢éfini - la classifi-
cation hidrarchniyve de prinecije des agents relevent de

la catézoric subalicrne, afin de suider la dénouination

des cu.ellations.

~a 8 le hidrarchie adininistrative couuune &
plusiewrs ..ianis@res, lz 5¢ catdgoriec ( agents subalter-
nes) couprend 1'38chelonac .ant suivant:

- fuls_ier -uegzager Chel

- [uissier =—messager

= Auissier

La correspondance des grades perbiculiers o
cecrtains . inistéres avece ceux cités ci-dessus s'étublira
selon les qualificaticas suivantes:

1° grade : iluissicer- messazir cunef - ApPellation du néti-
er, suivi de la quali
fication "Chef" appli
cable & cclui qui
exicutc son" moetier™

ey | sans contrlle.
At Exemple: slectricien
Ae Chef = .acgon Chef-
.enuisier Chef et
Surveillant Jhel.
2uie rraces Huissier-iessager Appelaticy du nétier,

tout eccurt, applica-
ble & celui guoi coxée
cute son méticr ‘gsotre
contrble périodicue.

Appellation du wm oticer
suivi du wot"side"
Gelo.d.d'une personne
en apprentissage,aide

Jue ygrede luissier

eflectivenent yn hom-

me de métier.
L'"gide"travaille

sous contrdle perma-
nent.




Annexe II & la Note n°19/Cab./1960 du 8 aofit 1960 -
DProjet d'arrété présidentiel fixant la marche a suivre
pour la mise en place immédiate.

Exposé des motifs.

Le projet d'arrété présidentiel qui fir~ la marche & suivre
pour la mise en place immédiate du personnel C ngolais et qui
forme 1l'annexe II & ma note 19/Cab./60 du 8 atldt 1960 insiste sur
le fait que devant la complexité des affaires publiques, il esh
nécessaire de placer les éléments présentant des garanties d'une
formation intellectuelle et prolfessionnelle suffisante aux postes
de responsabilité.

Le processus préconisé en l'occurence subordonne la titula-
rigation effective & la satisfadétion de certaines conditions,
& savoir le commissionnement sans traitement, suivi d'un rapport
de stage favorable.

Dans cette mise en place, il est apparu nécessaire cepen=-
dant de se défaire de la conception erronée qui a prévalu dans
les milieux colonialistes concernant l'aptitude des Congolais
& l'exercice des fonttions de commandement et de faire béné-
ficier d'un avantage effectif les agents les mieux placés dans
la hiérarchie administrative. 5

Ces éléments sont ceux quisuite & leur nomination soit
& leur commigsionnement au terme de 1l'article 39 du Statut des
Agents de 1'Administration d'Afrique, exercent & ce jour les
fonctions de commandement telles que détermindes & 1l'article 33
de ce statut -

L'effort qui les a fait hisser & ce rang mérite d'€tre
reconnu par nos autorités, comme il 1'a été par le gouverncuent
précédent dont on retiendra lec fait concret de la titularisation
ou de l'octroi d'une indemnité raisonnable.

A 1'égard des intéressés, nous proposons que le texte
suivant soit ajouté au projet d'arrété présidentiel dont question
de maniére 3en former 1l'article 10, l'actuel article 10 devenent
ltarticle 113

" Article 10 :

" Par dérogation aux dispositions du présent arrété, les agents
" congolais occupant & la date de ce jour un emploi de comm®nde-
" ment conformément aux dispositions des articles 39 et 86 du

" Statut des Agents de 1l'Administration d'Afrique, sont nommés

g d’gffice au nouveau grade correspondant & la date du Ier juillet
n 19 0. n

Le Ministre d'Etat
Chargé de la Fonction Publique
A. GINGE.




Annexe II - Projet d'arrété présidentiel fixant la marche a
sulvre pour la mise en place des #4gents de 1l'Administration
d'Afrique en service dans les administratimede 1'Etat & la date
du 30 juin 1960, a l'exception des agents métropolitains et des
agents de 1'Administration du Ruanda-Urundi.

Proposition d'inclusion de deux nouveaux articles.

Exposé des motifs.

Ce projet d'arrété présidentiel subordonne la nomination défini-
tive des agents & 1l'établissement d'un rapport favorable établi & !
l'issue de commissionnement sans traitement d'une durée de deux mois.

Par ce commissionnement, les agents sont chargés d'exercer les
fonctions du nouveau grade correspondant, tel que déterminé au ta-
bleau-annexe du projet d'arrété présidentiel portant transposition
des grades au 30 juin 1960. |

Comme & cette date, il n'existait en tout et pour tout gue 15 |
fonctionnaires congolais des2é et 3é& catégories et quelque_éoo'égents
congolais de la 4& catégorie dans l'ensemble du territoire, il ¥y

aura des vacances qu'il faudra combler dans les nouvelles Ie, 2& et

méme 3& catégories de certaines administrations de 1'Etat, compte

tenu du cadre organique de ces administrations.

On peut y arriver de deux maniéres @

1° le Ministre ou le Membre du gouvernement provincial responsable
peut commissionner, pour exercer les fonctions des grades ainsi inoc=-
cupé®, des agents des catégories inférieures, déja bénéficiaires d'un
commissionnement par transposition, sur le vu des dossiers personnels
des intéressésy

2° en cas d'absence d'éléments er service jugés aptes a 1l'exercice des
fonctionsdes grades supérieurs ou en cas de persistance de la vacance
apreés le recours au procédé sub 1° ci-dessus, le Ministre peut faire
appel & des éléments extérieurs pour exercer les fonctions des grades
restant impourvus.
Les éléments ainsi incorporés dans les administrations seront commis-
sionnés avecbénéfice du traitement correspondant & celui qui est
payé pendant leur stage aux agents em service assumant les fonctions
du grade correspondant. 5
es

Pour garantir cependant le droit des agents et/prémunir contre
1'arbitraire administratif, il est proposé de leur permettre 4'intro-
duire une réclamation auprés de la Chambre des Recours intéressée
dans le cas ol ils s'estimeraient 1ésés, soit par le choix opéré par
1'autorité respongable & l'intérieur des services, soit par 1l'appel
fait par cette autorité aux éléments de 1'extérieur.

Les considérations développées ci-dessus conduisent & la propo-
sition des dispositionsqui suivent comme nouveaux articles du projet
d!arrété présidentiel fixant la marche & suivre en matiére de mise

* jen place.
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Pour le cas ol il y aurait des vacances & combler dans certaines

- ."catégories aprés le commissionnement général, le lMinistre ou le

ﬁﬂépﬁﬁiﬂMembre du gouvernement provincial responsable pourrait désigner sur
A Lﬂ'“le vu de leurs dossiers personnels par commissionnement sans traite-

~ ¢,V "ment pour exercer les fonctions des grades non pourvus des agents des
v .1 "catégories inrérieures déja bénéficiaires d'un commissionnement par

e "transposition.
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3{)t“.ﬂ En cas d'absence d'éléments jugés aptes & l'exercice des
}

N Eﬁf'"fonctions des grades supérieurs ou en cas de persistance de la vacance
; "aprés le choix dont question & 1l'alinéa ci-dessus, 1'autorité respon-
‘¢ "sable pourrait faire appel & des éléments extérieurs aux administra-
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" Ces éléments seraient commissionnés & 1'exercice des
"fonctions des grades vacants avec bénéfice du traitement
"équivalent & celui dont jouit un agent en service assumant par
"transposition les fonctions du grade correspondant.

e Les dispositions en matiére de mise en place et de recours
"devant les Chambres de Recours leur seraient applicables".

2 " Article 7 bis

" L'agent conserve le droit d'introduire une réclamation
"motivée auprés de las Chambre de Recours indiquée s'il s'estime 1ésé,
"soit par le choix opéré par 1l'autorité responsable & 1l'intérieur
"des services, soit par l'appel fait par cette derniére aux éléments
" de 1l'extérieur".




