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f{ / E PROGRARMD ALTIWNTAIRS LIONDIAL
GENERALITES

Le Programme alimentaire mondial (Pil) a &té institué par 1'0Organisation
des Nations Unive ot par 1'Organisation pour 1l'alimentation et 1l'agriculture,
qui ont défini sa structure ct ses activitls dans diverses résolutions

adoptées A la fin de¢ 1961 et au début de¢ 1962. C'ecst un organisme conjoint

des Nations Unies et de 1'OAA, qui frit rapport a chacunc de ces deux
organisations. Cette caractéristique, gui cst cxceptionelle, refléte
1'intéret fondamental de ces organisations pour les 'deux aspects essentiels
du Programnc, qui ¢st destiné A apporter unc aidc sous la forme de produits
alimentzires 3 utiliser pour le développemecnt Sconomique et social. Le -
Programme a un Consgcil de dlructlon, lu Comité intcergouverncmental, qui se
compose de 20 moumbros choisis de mari@re & assurer une répresentation
équilibrée des différcnts intérots cn présoncs, ot un Dirccteur exdcutif qui
est assisté d'un Sccrétariat de dimonsions modustes. Les ressources
proviennent dc contributions volontaires gui ont Sté offcrtes en septembre

., 1962 par pris de 40 pays membres des Nations Unics ¢t de 1'OAA, y compris
‘un’certain nombre de pays <n voie de développement. La date du commencement
des opérations a &t8 fixde au ler janvier 1963.

La er€ation du Programme alimentaire mondial cst le résultat de quinze
années d'cfforts poursuivis a la fois A 1'Organisation des Nations Unies et
a 1'0AA. L'idéec qui cst & la base du nouvel. organisme ¢st de commencer a
apporter, au moyen d¢ la coopération internationale, une répons¢ constructive
au défi que pose au nmonde modern¢ le paradoxc dc la surabondance d'aliments
en certains pays ¢n face de la malnutrition et de"la faim qui régnent dans
les autres. Le Programme a pour objet d'utiliser I¢s produits alimentaires
que certains pays sont disposés i offrir, d¢ manidre 2 aider le
développement Sconomique ot social des pays qui les recevront. Le Programme
fera face aussi & de¢s besoins alimentaires en cas d'urgence. Mais son
objectif principal est d'€liminer les factours qui ont rendu nlcessaire une
aide alimentaire; il s'agit de dévcloppcmﬁnt gt non pas de charité,.

Le Programme cost cprrlmynt l, il s¢ concentre sur 1l'aide alimentaire,
et il a un caractire multilatéral.

Le Programme fonetionners sur unc base oxpérimentale pour une période
de trois annfcs. S¢s ressources s'éldvent A snviron 90 millions de¢ dollars
pour l'ensemblce de la périodc sous forme do produits, dc services et de
contributions vn espdces. Cc chiffre cst faible wn comparaison des
programmes bilatéraux d'=aide alimentairv dont l¢ total annuel est de 1'ordre
de deux millierds de dollars. Mais une gopme étendue de projets pilotes
sera expérimentde dans lec cndre du PAM en différents vpays ot dans des
conditions d'une grande diversité. Il sera possible dc la sorte de clarifier
dans quelle mesurc ¢t de quelle manidre 1'aide alimentaire peut &tre
employée sur le plan multilatéral pour le développement Sconomique et social.
Une telle expérience n'a jamais &té faite jusqu'a présent. Les résultats
de ce travail dc pionnier doivent permettre dc lancer des projets plus
ambiticux ct-sur une Schelle plus  large. L'ordre de grandcur des besoins
et des possibilités-futurcs psut s'évaluer si 1'on songe, d'une part, & la
pression démographique qui existe dans les pays en voie de développement
et a ses effets sur la demandc de produits alimentaircs ¢t, d'autre part,
a l'accroissemunt de la productivité qui su manifestc dans lés pays
développés et qui tend A& accroftre les surplus agricoles
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Le PAM est un programme alimentaire. Les pays bénéficiaires peuvent
recevoir des produits alinentaires et cela seulemsnt. La liste des produits
gue la PALl a 1e droit de distribuer - s'il les a en stock - comprend: les
céréales; les légumineuses et 1le soya; les produits animaux tels que
lait, oeuf's, poiszson et viande,; séchés ou en conserve; les huiles et
graissesy 1le sucre,:le café, le cacao et le théy ¢s tourteaux
oléagineux et les ruﬂlq3 fourrageres. Lo PAIl ne peut pas donner de
.1l'assistance t

u;chnlquu, du capital ou des dévises Strangéres. Ceci
s'explique par les raisons suivantes. Le PAM a &té créé€ pour demontrer
quelles sont les possibilités d'utiliser 1'aide alimentaire pour le

développement Sconomigue; s'il procurait n m@me temps d'autres formes
d'aide,  la démongtration.serait moins concluante. De plus, leés ressources

- : 3
gquil ont ét€ offertes au PAM comprunnent plusg de 70 pour cent de produitss
les contributions en services et en espéces qui ont &té offertes couvriront
- b - . o 1 s g OE, ~ S s
a peine les fraig de transport maritime des produits et le colit administra#if
du programme. Infin, il existe nombre d'asutres organigations telles que
le Programme Jlargi d'assistance technique, le Fonds spécial ou 1l'Association
internationalc de dfveloppement, qui ont &t8 &tablics, dans le gystéme deas
Nations Unites; pour donner de 1l'aide sous Fforme de capital ou d'assistance
3

technigue. :Si le PAM douvait accorder des formes d'aide analogued, il en

- s 5 » i 3 e .
résultorait des doubles cmplols et une confusion ‘dans les attributions
respectives des-différents organismes.

Le PAM est multilatéral. C'est un crganisme du systéme des Nations
Unies. Ses ressources ont &té contribuées par de nombreux pays. L'aide
alimentaire peut &tre accordéc, dans le cadrd du PAM, 3 tout Etat Membre.
des Nations Unice ou de 1'0AA, ou des deux organisations 3 la fois. - Les

produits alimentaires, aussi bion que los ospdces ¢t les services qui sont
donnés au PAM, forment un pool" le pays dona 'vur he peut pas exiger que
sa contribution soit rdserv& pour un p1y5 dé sriing, Lc Programme est
également :mltilatdralen co sens qu'il n'y = pas de contact entre 1o pays

donateur ot le pays bénificiairei 1'oz§cution du programme est confife 3
un Secretariat international. K

PROJETS AU TITRE DU rAM

Le PAN peut apporter une aide alimentaire a trois types de prog etss
ceux qui utiliscnt lss aliments comme une =ide au développement économique
et social, ceux qui corcernent l'amélioration de 1'alimentation scolaire
et pré-scolairs ot ceux qui sont destinés A foire face & des besoins
alimentaires en czs d'urgenco. ]

Al Projets utilisant les prodults alimentaires pour
faciliter le dévcloppement économiguc et social

Ces projetz dont d'une grande diversité ¢t il n'est possible de
donner ieci. que quelques exemples. Leur point commun @st que 1'aide
elimentairs, dans chacun d'entre esux, a pour effet d'eliminer une partie
du colt de¢ projets qui doivent apporter un bénéfice durable 3 la communauté,
tel qu'un accroissument de la production, unc plus grande stabilité des
prix ou unc am~1lorqtlon du bien-Ctre social.,
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Los projots dc migration ct de colonisation agraircs pouvent
bénéficicr d'un apport on produits alimentaires qui permet aux migrants
d'utiliscr tout lcur tomps aux activitis nlcessairces pour mcttrc en culture
de nouvelles &tenducs do terrc., L'aide ¢n produits alimentairos cesscra
quant la terrc aura §t8 mise en &tat de produire. Fundant le promicr stade
de la réformec agrairec des insuffisanccs d'approvisionnomont pcuvent ]
résulter dc changemonts dans les conditions dc production. L'aide
alimentairc peut permotiri dc compensor cus insuffisances tomporaircs.

L'aide alimentaire peut faciliter 1l'introduction de récoltes nouvelles
ot plus productives. Elle pout apportcer la subsistance nécessaire a dos
communautis agraircs pondant qu'clles sont occupivs A modifier lour type
de récoltcs, & mettrc on pdturagc dos torrains quil se prétent mioux & cetto
utilisation qu'a la culturc; ou A remplacsr par des culturcs vivridres.
le pavet & opium actucllemecnt cultivd pour produirec des stupéfiants.

L'aidc alimentairc fournic au titre du PAM pout favoriscr la production
animale par l'introduction d'aliments composie pour l¢ bétail. Cocs produits
peuvent complétcr des produits d'origino 1oﬁwlk gui actucllement sont en partie
perdus. Il cst possible de fabricie: aine’ 'os aliments composds qui,
donnés aux bov1np, & la volaille, aux porczns, pourraisnt constituer la base
d'un rcvenu monStairc suffisant pour gue lus oxpioitants locaux continuent
ultéricurcment lour production, on achetant los aliments ct les constituants
suppldmentaircs. :

y Les projcts tondant a la promotion du dévoloppement communautalre
peuvent 8tre facilitdés par 1'aidc alimentairc. Colle—ci pout etre fournie
par excmplc, 2 titro d‘oncourdgcr:at et do ﬁomylémhnt 3 dos coumunautés

gui utilisent leur propre main--d'ocuvre ct dos matiriaux locaux pour
construire Scoles, hdpitaux ot routes ¢t cxdouter divers types de travaux
utiles pour l'onsemblc de la comwmunauté. L'aide alimentairc peut étre
employdudans dus projets do drainage ot d'irrigation pour couvrir une partie
du salairc des travaillours. :

L'aide alimentairc pcut etic utilisfe pour constituer dee réserves et
permettre de préven 1r, sur los marchés loecaux, des fluctustions cxcessives
de prix qui nuiscent au bion-8trs de la communauté ot, & long serme, & son
développemunt Ecaﬂomiquon

Pour pouveir obtenir de I'aidc au titre du Programme alimentaire mondial,
les projets doivent remplir los conditions suivantos:

(a) Les projets doivent avoir unc valeur démonstrative

I1 y a licu de procider & dos expéricncos multiples ¢t diverses, afin
de déterminer quellc influence 1l'aide alimentairc peut avoir sur le
dévclopp'ﬂcnt Sconomique et socisl ot quels ftypes de 'projots pourraient
Gtre répétés 2 la mtme Schelle ou & une Ochelle. dlargic si des ressources
additionnelles devenaient disponibles. La Dr‘févancw scra. par conséquent,
donnée aux projets qui coniribucnt ¢LLuGb«adﬂ a 1'amflioration des
conditions de vie d'une comminauté localéj ' dans losguels l'aide allmentalre ‘
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constitue unc partic rolativement importante du cofit  totzl, clest-a-dire
20 & 30 pour cent au moins; et qui pourraicent Ctre répitss dans le méme
pays ou dans d'autreg pays. Btant donnd lus ressourccs limitdcs dont on
dispose actuclloment, chague pays nc pout s'attondre 3 obtenir qulun
nombre modostc de projots, ¢t il est préférable dc nc pas prdsonter plus
d'un projot d'un type donnd. ' =

(b) Les projets doivont Stro terminls cn trois anndes ou moins

A 1n fin d'unc plriode de trois ans il cst nécussaire do dlaposor de
résultats qui permottunt sux gouverncmonts de prondre, a la lumidre de
1'oxpérience, dos ddcisions pour l'avenir du Programme. C'cst pourquoi
les projets dwms lesguels 1'aide alimentaire scrzit prévuc pour unc durse
supéricurc 3 trois ans nc scront on principe pas rctenus ot il en-ust de
méme pour les projots auxqucle lo Gouverncment n'attachoera pas une forte
priorité. ‘La préférconce scra-donnfec aux projets pour lesqucls le
Gouvcrnement ¢at prét A rfscrver un montant suffisant de¢ rossources, pour
1'exécution desquels il cxiste unv orgenisation administrative, ot qui
peuvent Gtre démarrés dans un délai dv quolquoes mois. Les projuts pour le
fonctionnement desquels on disposc immédiatcuent, ou A brive Schéance, de
ressources autres -que l'aide alimentairc soront préféris, étant donné
gue le PAM ne pout pas apporter lui-mém. ccs ressources. Lorsgu'on
n'apergoit pas de moycns de financur les colite qui nc peuvent Gtre couverts
sous forme d'aide alimontaire, il peut ¢n pratique s'avérer difPicilu
d'mccoptur la demande d‘'aide au titre du PAM, car ,de longs d& tlais risquent
de s'dcouler avant que le Gouvernement n a;t pu négocier d'autres sources daide.
( ) Les projets ne doivent pas intcerfircr avee les activitls

commercinles normales '

Leg ‘produits mlimentaires fournis au titrc du PAM ne doivent pas
remplacer coux qui sont normalement wvenduz sur le marchd local par lés
producteurs locrux ou los importatours. L'allocation d'aide alimentaire
au titre du FAM nc doit pas avoir pour offet de erfcr unc concurrence avec
des produits similaires offurts par les commergants traditionncls et de
erfer unu pression 3 la baisss des prix lorsque ceux—ci sont & un niveau
normal. Par oxemple, un projut qui tendrnit 2 eouvrir unc partic des
salaires do trovaillsurs locaux avee de 1'aide alimentaire au titre du PAM
ne saurait €trc retonu si ces travaillours devraicnt achcter moins de
produits alimentairces sur lc marchd local. Dlun autre cdté si 1l'aide
aliménteire au titre du PANY permet 2 ces travaillceurs qui étaient précédemment
en chdmage de manger plus ot WiQUE gans réduirce lee ventes dc produits
alimentaircs locaux, I projet ost alors acccopiables. Une conscquence de ce
principe cst que l'aide alimentaire no peut pas Ztre wvondue pour créer des
regsources permecttont do financer un projet. Une telle wente affecteraid
presque inévitabloment les activités comuncrciales. I1 y a ccpendant deux
exceptions. Lorsque 1l'aide alimcntaire cst utilisSe pour stabiliser les
prix per 1l'Stablissement d'unc ruSuTVv, 11 cst &vident que les prodults
alimentaires, de par la naturc méme du projet, peuvent Strc vendus. L'autre
exception ust le cas ou 1lé produit des wventes d‘nliﬁunts_:st consacré a
payer les salairés d'ouvricrs gqui Staient préefdemmont en chdémage et lorsque
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ceux—ci utiliseront leur salaire & achetur ¢t & consommer les mémes
quantités de produits alimonteires. Cette sccond. exception est toutefois
marginale, car dans la plupart des cas il no sera pas possible d'Gtre
certain que les ventcs n'auront pas pour résultat de¢ disloguer les prix
du marché.

B. Projets favorisant 1'alimcntation pré-scolaire et scolaire

Les projets tendant 2 favoriser 1'alimentation pré-scolaire et scolaire
ne peuvent Zirs considérés comme contribuant d'uncmenilre directe au
développement Sconomique. Néanmoins, 1l'amllioration de l'alimentation des
enfants est un véritable investissement qui, & long terme, a sans nul
doute une influcnce sur la croissance de 1'Sconomie.

L'assistance aux femmes cnceintes ot aux snfants de moins de cing ans
est réaliséc surtout dans des Centres do protection mateérnelle et
infantile. Dans la plupart des pays en voiec de d8veloppement, ces Centres
n'atteignént pas plus d'un faible pourcuntage des mdres ¢t des enfants
d'8ge pré-scolairc. L'aide alimentaire du PAM a pour objet d'améliorer
le régime de la plupart ou d¢ toutes les fummes enceintes, ainsi.que des
jeunes enfants, dans un secteur limité, c¢n utilisant les programmes de
développement comuunautaire, los projets d'aide maternclle et d'économie
ménagdre et Q'autrus moyens, on coopfration avee 1'Organisation mondiale
de la santé ¢t lc Fonds des Nations Unies pour 1l'eafance.

les enfants qui fréquentent les jardins d'oenfants ot les écoles primaires
que les éld¥ves dcs Scoles swconddircs ¢t los Studiants des univérsités. De
nombreuses activitis dans c: domaine sont dZja menécs sous les auspices
d'organismes tcls que le FISE, d: groupements privis tels que le CARE, et

de certains gouverncmontss L'aide alimentaire au titre du PAM sera

organiséc d¢ manidre & vermettre d'oxpérimenter divers types d'alimentation
et diverscs méthodos de distribution. Scront préférés les projets qui
permettront d'Svalucr 1'influcnce de l'aide alimentaire sur 1l'assiduité
scolaire ot la santé des Scoliers. Les projots qui sont destinés a

améliorer 1l'alimentation des €l3ves des Scoles sccondaires et des &tudiants
d'universitl, tcls que 1'zide aux internats, peuvent aussi bénéficier

de 1'aide alimentaires Des projets de ¢¢ genrc peuvent permettre d'augmenter
le nombre des Studiants 3 1'éducntion desquels un gouverncment donné peut
contribucr.

Les projets d'alimentation scolaire peouvent intéresser aussi bien
1 -~

1t 3 fournir unc aide alimentoire zn cas d'urgence

Ce Projets ten

Ces projets sont exdoutls on cpopdration Stroite avec 1'0AA. Le PAM
dispose d'un "pool" de produits alimenteires gu'il peut utiliser avec le
minimum de dflzi dans dos cas d'urgence. Pour assurer le fonctionnement
du programmc au cours de la promidre annde, jusqu'a 25 pour cent des
produits qui ont Eté contribuls par les gouverncments seront réservés
pour des interventions d'urgence.
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Les cas d'urgencs dans lusquels 1'aide alin bnt1¢ﬁu nout Stre appliquée
comprenncnt. dos pénurics &':;p“ﬂvi“ionl aont résultant de couscs imprévues
ou incontrdélables, tsls gus tremblemcnt: t;rru, inondations et
gécheresse, ausai bion qu'afflux do réfy 5. Le PAM, copendant, ne peut

8tre considéré comme un moycn d'obtenir ﬁ_ fagon suivic des réscrves
alimentaires oa vue 4o remédicr 3 dos pénurics qui nc seraient pas le
résultat de dlsastros inattendus. La malnutrition chronique ne peut trouver
son reméds guo dans dos mesurcs de développement Sconomique en général et

de déveleoppement agricol. cn particulicr.

Des réserves alimentaircs sur unc basc locale ou nationale pouvent
également Stre Stablics au titre du PAM cowic un moyen de combattre les
famines qui résultent de d&sastres naturcls. Ztant donnd les ressources
réduitos dont on disposc, les projets de co type ne p;uvcnt Gtre mis cn
ocuvre quo dans dos zones limitéces ou 1'stablissoment d'une réserve
alimentaire de dimensions modustos peut cependant Stre efficace ou bien dans
le cas ou los apports au titrc du PAM peuvent &tre complétés par des stocks
fournis au titre dlacecords bilateraux. 3

PROCEDURES

~ha demande pour une aide ¢n prodults alimentairss au titre du Programme
alimentaire mondial doit. 8tre faite par 1o Gouverncment du pays ou le projet
gera mis en ocuvre. Elle cst envoydu au Dirvcteur exécutif du Programme
alimentairc mondial.. Quand il y a un Reprdsentant ﬂublduut du Bureau
d'Assistance Techniquée dans le pays, la duonandc est ‘cavoyde par son
intermédiare. S'il n'y a pas dc E-*1-~4u= le demande ¢st envoyse :
directement au sigge du PAll. . La demandc cst accompagnée d'un "pro forma",
qui donne des indications détailllcs gur lc projct.

La préparation d¢ la dem-nds a l'initiative ot sous la
responsabilité du Gouvoernsement. Le Ruprisintant Résident du BAT et le
Représentant d¢ 1'0AA dans 1l: pays, qui sont familiers avue.les procédures
ot 1'organisation du PAM, pourront naturcvlloment donner des conseils, s'ils
sont consultfs. Dans certaing cas, un greupc d'Studcs pourrs-Ctre envoyé
par le Dirscteur cxfeutif dang lo pays, a2fin d'aider a la préparation du
projets Do mlnme, il sora possible d'mider lc Gouvernement, s'il le désire,
a découvrir des sources de financenont pour la.partic du projet qui ne sera
pas couvertc par l'aide alimentaire. Il s'agit, oo pondant, sculement d'aide
gt i1 apparticnt au CGouwernsment ds trouvdl lui-n8ne' los sources de
financement et de¢ décider dos aspects substanticls du projet nrop05u.

-

‘e par le Seccrétariat du

sut approuver ot cngager des projets de

diverses catégories, cn aaticipant 1'apwvrobation du Comité intergouvernemental
lorsque la valour de llaide puntaire .au titrc du PAM dane 1¢ projet
congiderd n'exclds pas 500. OOO dull irs. Ll autres projets demandent
1l'approbation préliminaire du Comité intorgouverncmental. Si la demande

est approuvée, un accord cst signd par 1. Dircetcur exéoutif avec le
Gouvernenmcnt concorné. L'accord conticnt dos arrangcuents détaillés

pour l'exécution ‘du projet.

La demande, une fois
PAM. Lg Directour exéeu

d'u"
[

cl‘- Hy =
"Cr'
L
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L a responsabilité pour l'exécution du projct appartient au pays qui
regoit l'aide alimentaire. C'est a lui de prendrc en charge le stockage,
le transport et la distribution des produits alimcntaires une fois que
ceux—-ci ont &té apportés & la frontidre du pays. Le colis du transport,
des assurances, ctc., jusqu'ad llarrivée dos produits alimentaires aux
frontitres cst couvert par le PAM. En co qui concerne lc transport et
la distribution des produits alimentaircs dens le pays, le Dirccteur
exécutif apportc son assistance au Gouverncrment et il s'assure que les
aliments fournis au titre du PAWM atteignent bicen leur destination et gue
le gaspillag: 2t les pertes sont réduits au minimum. Son représentant
local effectue cette tiche en coopération Stroite avec le Représentant
Résident du BAT c¢t le Reprfsentant de 1'OAA dans le pays.

Le Programm: alimentaire mondial fonctionne en collaboration et en
liaison &troite avec la Campagne mondiale contre la faim de 1'04A, le
Programme €largi d'assistance technique des Nations Unies, le Fonds
spécial des Nations Unics, et le Fonds dcs Nations Unies pour 1l'enfance.
Des relations étroites sont Sgalement mainteaues avec la Bangue
internasionale pour la reconstruction ¢t le développement, 1'Organisation
mondiale de la santé, 1'UNESCO et d'autrcs Agonces spfeialisdes du systéme
des Nations Unies, aussi bicn qu'avec les différentesorganisations
intergouvernementales ¢t non-gouverncmentales. Dans la plupart des projets
mis eén oeuvre par le PAM, au moins une dc¢ cus organisations, et
généralement plusiers d'entre clles, sont activement assocides.

Le Directeur exdcutif du Programmc alimontaire mondial est M. A.H.Boerma,

des Pays-Bas. L¢ sidge de 1'Organisation c¢st situé dans le bAtiment de
1'0AA, Viale delle Termc di Caracalla, & Rome (Italie)
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PROGRAINIE ALIMENTATRL MONDIAL
DE L'ONU ET DE LA T'AQ
FORMULL-TYPE POUR LA PRUSENTATION D'UN PROJET
BN VUL D'OBTENIR UNE AIDE
Pays
Titre du proj .t : g
Localité o A R N
Date de présen~
tation
\ 1, Description du projet

Donner une description détailléde du projet et en expliquer lezd bute,
Les points & traiter sont-notammont.los suiventw .5’

a) QUEL PROBLEME LE PROJET SE PROPOSE-T-IL DE RESOUDRE ?

 b) QUSLLE ZONE L3 PROJET VISE-T-IL ? EST-IL POSUIBLE DE LA DELIMITER
JUR UNE CARTE APPROLRIEER ?

o) QUELS TYPES D'ACTIVITES SE PROFOSE-T-ON D!'ENTREFREZNDRE ET COM-
BIEN D PERSONNES ¥ SERONT-ELLES INTERASGELS ?

d) LE PROJET A-T-IL VALEUR DI DIMONSTRATION EN CE SENS QU'IL AIDERA
LA POPULATION A ACQUERIR DES CONNAISSANCES NOUVELLES OU A ADOPTER
DE NOUVELLES PRATIQUES ? COMPTE-T-ON ETSNDRE A D'AUTRES ZONES LES
RESULTATS OBTENUS DANS LE CADRE DES PRAMIEBERLS OPERATIONS ET SI
OUI, D QUELLE MANIERE ?

2. Importance attachée au projet

I1 est Svidemment souhaitable que le projet soumis soit de ceux
auxquels les autorités nationales attachent le plus de prix, de sorte gue
l'on puisse compter sur leur entier concours. Les questions & traiter ici
sont par exemple

a) LE PROJAT FIGURE-T-IL DANS LE PLAN NATIONAL DE DEVELOPPEMENT OU
VISE-T-IL L'UN DES OBJECTIFS DE CE PLAN ?.ST UN ORDRE DE PRIORI-
TE Y EST DETERMINE, EST-IL POSSIBLE DE SAVOIR LE RANG QU'OCCUPE
LE PROJET EN QUESTION ?

b) S'IL N'EXISTE PAS DE PLAN DB DEVELOM EMINT, LI PROJET BST-IL
CONFORME AUX POLITIQUES ACTUELLES DE DIVELOPPEMENT DU PAYS 7
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0) ST LaS POLITIAUES NE SONT PAS SLLES-MEMES CLATREMANT DEFINIES,
PEUT-ON DIRS JUE LE rROJET CORRESPOND A UNY LXPECTATIVE RAISON-
NABLE TOUCHANT. LE POTSNTIEL Dii CROTSSANCE DU BAYS ?

3. Dignositif locel pour l'exccution du projet.

L'experience enseigne que 1l'exzistence d'un dispositif local efficace
pour l'exécution du projet nsut apoaraiftre comme l'une des principales
conditions de succd®s. A cet 3gard, il 7 a lieu de préciser les points
suivants :

< @) DENONLNATION ET STATUT DE L'AGONT D'IXECUTION
b) EFFLCTIFS ADMINISTRATIFS ET OPERATIONNELS NECZSHAIRES POUR LA MI-
SE &N QOZUVRE DU PROJET. RESSOURCES LT MOYENS SUR LESQUELS POURRA
COMPTER L'AGENT D'EXECUTION POUR FAIR.D FACE A CES BESOINS,

4, Calendrier des opérations

I1 convient d'indiguer le calendrier des opérations pour toutes les
phaseg dlexécution du nrojet. Précissr notamment

) a) LA DATE A LAQUELLS ON SE rROPOSE D' ANTREPRANDR.S LES TRAVAUX, LBES
PRINCI-ALES PHASES D'(IXICUTION DU PROJET ST LEUR UUREE PREVUE,

b) LA PERIODE DURANT LAQUELLE UNZ AIDE EXTERILURE, SO0US TORME DE
DENREES ALIMENTAIRSS 4T SOUS D'AUTRES FORMAS, SERA NECIZSSAIRE,

5. Situation du projet lorsque prendra fin l'aide fournie au titre du
PAM

—— -

Btant donné gue le Programme alimentaire mondigl doilt aveir une du-
rée de trois ans(du ler janvier 1963 au 31 décembre 1965), aucun engage-
ment & plus long terme ne peut 8tre pris en matidre d'aide alimentaire.
I1 est done indispensable de savoir ce qu'il adviendra des projets, dont
ltextcution n'aura pas &té achevée dans ces delais. Les questions
auxquelles il s'agit de répondre iei sont notamment de cet ordre &

a) EST-IL PREVU QUE L& PROJET CONTINULRL AFPRES JU'AURA TRIS FIN
L'AIDE FOURNIE AU TITRE DU vAM ? S'IL IN BST AINSI, COMMENT
LNVISAGE-T'ON DE POURSUIVR: LES OPERATIONS ?

b) COMMENT ENTZND-ON CONSERVER, LORSQU'AURA PRIS FIN L'AIDE FOURNIE
AU TITRE DU PAM, LIS AVANTAGES ACQUIS CRACE AU FROJET ?

6¢ Colit total du projet

Bien que les formes d'assistance autres gue l'aide alimentaire ne
soient pas directement du ressort du PAM, 11 ss8t indispensable de con-
naftre le colit total du srojet proposé, afin d'avoir un tableau d'en-
semble ¢t de pouvoir agpricier la mesure dars laguelle 1l'aide alimen-—
taire peut en tant que telle contribuer A sa rdéalisation. A ceupropos,
il convient notamment d'indiquer :




a) A COMBIEN S'ELIVENT 05 OSTIMATIONS DU COUT TOTAL DU FROJET EN
CAPITAL ? COMMENT L5 DEVENSES 54 REC/ARTISSENT-LILLES ? COMMENT
SONT-ELLIS ECHELONNEES ?

b) A COMBIEN S'SLEVENT LIS CHTIMATIONS D& DEVENSES RENOUVELABLES
FONDS D& ROULSILINT, FURSONNEL TECHNIQUE, MAIN-D'OREUVRE, FRAIS

c) A COMBIEN S'ELEVENT LES BSTIMATIONS DES DEPENSES A COUVRIR.PAR ¢
LE GOUVERNIMENT POUR L& DECHARGEMSENT, L'ENTRIPOSACE, LE TRANS-
PORT T LA DISTRIBUTION DES DENRXES ALIMONTAIRGS DIMANDEES AU
PAM 2

T. Besoins d'assistance technigue étransire

Certains projets peuvent nécessiter une assistance technigue ex—
térieure. Les guestions qui se posent & cet égard sont par exempld 3

a) DANS QUZLS DOMAINES SPECIALISES DES ZXPERTS JTRANGERS SONT-ILS
VZCESSAIRES ? PENDANT COMBIEN DE MOIS LI CONCOURS DE CHAQUE
LXPERT I5T-IL REQUIS ET A PARTIR DI QUELLE DATE ?

) DANS QUILLE MESUR.I I8T-IL POSSIBLE DE RECOURIR AUX AVIS DES EX-
PERTS DEJA DISFONIBLZS DANS LE PAYS AU TITRE DU PEAT,- DU FONDS
SPECIAL OU DES PROGRAIIMES BILATHRAUX ?

o) SI L& CONCOURS D'AUTRES EXPIRTS RTAIT WiECWSSAIRE, LE GOUVERNE-
MENT SERAIT-IL DISPOSE A ZF ASSUMER LE COUT ( AU MOYBN DE FONDS
DE DEFOT, PAR EXEMPLE, OU.DYAUTRE MANIZRE ) ? AUTREMENT, COMMENT
PROPOSE-T-ON DE FIN.NCER LES ACTIVITES D', SCISTANCE TICHNIQUE
QU IMPLIQUE L& PRCJET ?

8. Viabilité du projet

Il ne suffit pas gqu'un projet soit conforme au plan ou aux poli-
tiques de développément d'un pays (voir section 2 du présent modbleL
encore faut-il qu'il eoit techniguement et dconomiquement valable. Il se-

rait donc opportun d'indiquer untre autres choses :

a) SI UN EXAMIN RECENT A PERMIS D'ET:BLIR JUZ LE PROJET EST VIABLE
DU POINT DG VUE TECHNIQUE AT ECONOMLIQUE LT, LE CAS ECHEANT, .S'IL
EST pPOSSIBLE D'AVOIR COMMUNICATION DU RARPORT RULATIP A CETTE
LVALUATION,

'b) SI, A DEFAUT D'UN TGL RAPPORT, UNE ATUDE TLNDANT A ETABLIR QUE LE
PROJET &ST VIABLE POURRLIT MAINTENANT ETRE “RISENTEE ,

9, Aide demanddée au PAM

Les renseignements TFournis iei devraient 8tre particulidrement dé-
taillés, Les questions qui s¢ pesent sont les suivantes 3

‘a) QUELS SONT LIS TYPES DB DENREES ALIMENTAIRES (OU D'ALIMENTS POUR
LE BETAIL) NECESSAIRLS DANS LE CADRE DU PROJET ? QUELLES




QUANTITES DE CHAQUE TRODUIT (EN TONNES) S'AGIT-IL D'OBTZNIR ?
INDIQUER Las QUALITES VOULULS, D'APRES LES SPECIFICATIONS
COMMERCTALES COURANTIS ?

(Les réponscs & css questions devraient se fonder sur des données
telles que l'effectif du personnel qui sera employé & 1l'exécution
du projets; le nombre des journées de travail nécessaires,; le nombre
des personnes 2 nourrir dans les familles des travailleurs, les ra—
tions mensuelles de chague produit demandé, ete. ).

b) QUEL SERAIT LE PORT D'ENTREE ?

¢) A QUELLE EPOQUE OU A QUELLES EPOQUES LES LIVRAISONS DE DENREES
ALIMENTAIRES DEVRAISHT-BELLES AVOIR LIEU ?

d) QUELLES SONT LES DISC OSITIONS PREVULS POUR L'ZINTREPOSAGE ET LE
TRANSPORT DES DENRISES ALTIMUINTAIRES ?

e) QUELLZ PROCADURE L& GOUVERNEIMENT COMPTE-T-IL ADOPTER POUR LA
DISTRIBUTION DES DINREES ALIMENTAIRES DAWS LA ZONE D'OPERATIONS ?

f) Y A-T-IL D'AUTRES ORCANISMES QUI S'OCCUPINT DE PROGRAMMES D'AIDE
ALIMENTAIRS DANS Li PAYS ? ST OUL, LA PRESENTE REQUETE EST-ELLE
DEJA EXAMINEE PAR L'UN D'ENTRE EUX ?

10. I'onds de contrepartie

L'aide alimentaire sera fournie par le PAM & titre de don et da-
vrait novmalement &tre utilisde pour des distributicns directes en nature,
Lorsgue lo gouvérnsmend bdnsficiaire envisage de procéder autrement, la
mé&thode caoisie peut entrainer la consiitulion de fonds de contrepartie
en monnaie locale. Hn pareil cas,; prdciser ce gui suit :

QUELLES DISIOSITIONS AUTRES QUE LA DISTRIBUTION DIRECTE DES PRO —
DUITS &N NATURE SONT-ELLES ENVISACELS PAR LE GOUVERNEMENT TOUCHANT
L'UPILISATION Di L'ATDE DU PAM ? EN RISULTERA-T-IL DES FONDS DE
CONTREPARTIE LN MONWNAIE LOCALE ? A CO'BILN DEVRATENT S'ELEVER, LE
CLAS ECHEANT, DE TELS FONDS 7 QULL USAGE L& GOUVERNEMENT SE PROPO-
BE-T-IL D'SN PAIRE 7

1l. Eléments dw colit autres que los denrées alimentaires

En rdgle générale, lc FAM ne prend pas 2 sa charge les dépenses
non afferontes aux denrées alimentaires. Ces dépenses,; dont traite la seo-
tion 6, doivent &tre couvertes par le pays bénificiaire qui utilise 3
cette fin ses propres ressourcos en monnaie nationale et en devises étran-
gtres, ou fait appel & des mources extérieures. Il y a lisu d'indiquer no-
tamment ce qui suit @

a) LE GOUVERNZEMENT COMPTE-T-IL PRENDRE DES DISPOSITIONS BUDGETAIRES,
BT DANS CE CAS, BEST-IL POSSIBLE D'AVOIR DES DETATLS ?

'b) SI ON EBNVISAGE DL FAIRE APPEL A UNE AIDE FINANCIER:E EXTERIEURE,
EST-IL POSSIBLE D'INDIQUER LES MONTANTS ET LES SOURCES ? A QUEL
POINT EN SONT LES NECOCIATIONS ?
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A ;nnigpnocs de l'aide alimentaire sur les producteurs nationaux et
gétrangers.

Selon les rdglements du PAM, l'aide alimentaire fournie dans le ca-
dre d'un projet ne doit se substituer & aucune denrde déjad offerte sur
le marché, mais se¢ traduire sar un surorolt de consommation; de telle
sorte qu'ellc n'exerce aucun effet perturbateur sur les débouchés des
producteurs nationaux ou étransers de denrzce dgquivalentes. Au contrairs,
il faut »réveir que l'expansion de la consommation alimentaire rendue
possible par le PAM entralncra & la longue, grice B l'augmentation de la
productivite, & l'ss.or des entreprises de développement ot & 1l'intro-
duction de nouvelles habitudes alimentaires; un élargisscment des marchég.
Les questions & traiter ici sont notamment les suiventes

a) QUELS EFFETS PREVOIT-ON QUE L'AIDE ALIMENTAIRE POURRA AVOIR
1) SUR LES PRIX LOCAUX 7
2) SUR LE VOLUME DES IMPORTATIONS ¢

b) LE SURCROIT DE CONSOMMATION ALIMUNTAIRE AURA-T-IL A LONGUE
LCHEANCE DES EFFATS LSCONOMIQUES FAVORABLES BT CONTRIBUERA-T-IL
AU RELEZVIMENT DU vOUVOIR D'ACHAT ? LE GOUVERNEMINT EST-IL EN
MESURI: D'INDIQUER DT JUELLD MANTERE SEMBLABLES PERSPLECTIVES
POURRAIENT SE CONCRETISER ?



NOTES EXPLICATIVES SUR LE PROGRAIIE ALINENTAIRE MONDIAL DESTINEES

AUX REPRESENTANTS RESIDENTS DE L'ONU ET AUX REPRESENTANTS DE LA FAO

2T DV ANTRES IH§?ITUTIONS SPECIALISEES DANS LBES REGIONS ET LES PAYS

1. Ces notes ont 8té pzfardes sur la base des observations faites par le
Directeur exdcutif du Prougramme alimentaire mondial au cours de ses récentes
visites dans un grand nombre de pays. PFendant ces visites, il a exposé les
buts du Programme et a encouragé les Gouvernements 2 y participer activement.
Au cours de ces discussions, les Gouvernements ont mis en avant divers points
dont il a ét& tenu compte dans la préparation des présentes notes.

Ea Le Programme alimentaire mondial a été constitué en avril 1962 par le
Conseil économique et social des Nations Unies et le Conseil de la FAO, A
cette occasion, ces deux organismes ont approuvé un ensemble de régles sur les
dispositions et procédures pour la création et la gestion du PAIl, On trouvera
ces régles aux pages 1 3 11 de l'extrait du document CL 38/2 qui a d&jad é%é
adressé 2 tous les fonctionnaires intéressés des Nations Unies, On peut trouver
& l'anmexe I du dit extrait les recommandations ayant trait aux mesures prépa-
ratoires et aux &tudes & entreprendre immédiatement avant le début du Programme.
Ces recommandations sont actuellement mises en oeuvre.

3 Le PAN fonctionnera & titre expérimental pour une période de trois ans,
Il sera financé par des contributions volontaires fournies par les pays et pour
lesquelles il a été fixé un objectif initial de 100 millions de dollars, Les
pays pourront s'engager & fournir leurs contributions sous la forme de produits
appropriés, de services acceptables et d'espéces, l'objectif étant de constituer
en espéces le tiers au moins du montant total des contributions.

4o Une Conférence des contributions aura lieu & New-York le 5 septembre 1962.
A cette Conférence, les pembres de 1'ONU ou les membres et les membres associés
de la FAO feront savoir a'ils sont disposés & apporter une contribution au
Programme et, le cas échéant, sous quelle forme. Comme la Conférence des con=-
tributions ne doit durer qu'une journée, on pense que, d'une manidre générale,
les Gouvernements n'enverront pas de délégations spéciales venues de leur pays
pour cette conférence mais qu'ils se feront représenter par leur délégation
permanente auprds de 1'ONU. Il est de la premidre importance que les repré-
sentants résidents fassent un effort particulier et, le cas &chéant, en coopé-
ration avec les représentants des institutions spécialisées, .our inciter les
Gouvernements & prendre au sujet de leur contribution une décision piéuise &
temps pour que leur délégation permanente & New=York puisse faire une déclaration
concréte & la Conférence des contributions. Le Directeur exécutif a besoin
d'avoir, immédiatement aprds la Conférence cCes contiributions, unc idée claire

du montant total promis em produits, ecpéces et services de fagon & pouvoir
commencer 3 dresser des plans pour le Programme et l'on espdre que la grande \
majorité des pays feront connaftre leur contribution au moment de la Conférence.
Néanmoins, si des Gouvernements se trouvaient dans 1'inpossibilité réelle de
prendre une décision précise & 1'é€poque de la Conférunce, les vpromesses de
contributions pourront encore 8tre acceptées 3 une date ultérieure,
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5 Pour ce qui est de la partie de la contribution qui pourra &ire constituee
par des produits, le Directeur exécutif a &établi, aprés consultations avec la
FAO et 1'0MS, une liste de produits acceptables qui:figure dans sa lettre en
date du 28 juin 1962 aux ministéres des Affaires Etrangdres. Bien que cette
liste n'ait pas pour objet d'emp8cher l&s Gouvernements de promettre des produits
autres que ceux qui y sont mentionnés, il est souhaitable que les Gouvernements
s'en tiennent par principe aux produits indiqués sur la liste, &tant de l1l'avis
du Directeur exBcutif, les plus appropriés pour l'utilisation au titre deu PAM,

6. En ce qui concerne les promesses de services, il faut bien expliquer aux
Gouvernements qu'ils ont toute libert& pour décider ou non d'inclure dans leur
promesse globale de contributions des services (c'est-3-dire fré&t et assurance
maritimea?° Si les Gouvernements le désirent, les promesses de services peu=
vent dépasser le cofit du fr&t et de l'assurance pour 1l'expédition des produits
faisant partie de leur propre contribution. En d'autres termes, certains
gouvernements pourront désirer offrir une contribution en services supérieure
afin de participer 3 l'exp8dition par mer de produits offerts par d'autres pays.
Par "services", on n'entend pas les services d'experts qui devront &tre demandés
& d'autres sources telles que le PEAT ou des organismes d'aide bilatérale.

Te Tous les Gouvernements devront 8tre encouragés & promettre de verser en
espéces au moins un tiers de leur contribution totale. Il ne s'agit toutefois
pas 13 d'une régle inflexible et, en particulier dans le cas des pays en cours
de développement, des contributions repr8sentées par des produits et des
services , ou seulement par des services sont &galement acceptables. Les con-
tributions en espdces doivent &tre versfes en devises convertibles. Néanmoins,
les pays en cours de développement pourront, dans des cas exceptionnels et
avec llaccord du Directeur ex$cutif; verser leur contribution en espéces sous
forme de devises facilement utilisables par le Programme. Si des pays désirent
faire usage de cette facilité, ils*devrént au gpéalable consulter le Directeur
exécutif afin qu'il soit certain que les devises offertes puissent &tre faci=
lement utilisdes par le Programme, ‘*r .

8. Aprés les entretiens qu'il a eus avec une vingtaine de pays, le
Directeur ex8cutif est heureux de dire que les perspectives de parvenir aux
100 millions de dollars fixés comme but lui paraissent bonnes. Plusieurs
Gouvernements ont déj& fait savoir avqgépréoision le montant prévu pour leur
contribution et ce total s'approche dé GO millions de dollars. D'autres pays
ont indiqué qu'ils verseront certainement une contribution mais ils ne sont
pas encore en mesure d'en indiquer un montant exact. Sur les vingt pays
consultés jusqu'ici, quatre seulement n'ont pu donner aucune indication en ce
qui concerme leur intention de verser une contribution, mais le Directeur
exécutif a de bonnes raisons de penser que quelques-uns d'entre eux, sinon tous,
décideront d'adopter une attitude pesitive.

9o Tous les pays, qu'ils soient développés ou en cours de développement sont
instamment invit8s & promettre une contribution, méme modeste, qui contribuera
2 mettre en relief le caractdre véritablemént multilatéral du Programme. Au
cours de ses entretiens avec les pays uembres, le Directeur exécutif a &té
souvent prié d'indiquer aux gouverneuents ét“lun qu'ils pourraient utiliser
pour fixer la wvaleur totale ces countriluiirng & _romettre. i'est ainzi qu'il



a 6té sug:éré que le baréme des contributions de 170NU pourrait constituer

une base satisfaisante. Le Directeur exécutif a répondu qu'il lui &tait diffi-
cile de recommander un &talon quelconque. Si l'on pense que tous les Gouverne-
ments prendront un vif intéré&t au Programme, le degré d'intér8t peut &tre diffé-
rent selon les Gouvernements et, d’aprés ce que l'on sait d§@-des intentions de
certains pays, il est clair que certains d'entre-eux promettront des contri-
butions de beaucoup supérieures aux contributions qu'ils donneraient si le
bar8me des Nations Unies avait &t& adopté comme base. Par contre; on pourrait
dire que la contribution minimum d'un pays ne devrait pas &tre inférieure 3

la somme qu’il verserait si le bar&me des Nations Unies &tait appliqué. Ce
point a &t€ &tabli au cours d'échanges de vues avec les Gouvernements de pays
en cours de développement.

10. Conformément & sa constitution fondamentale, le PAM fournit sur demande,
une assistance en vue de:"s) faire face % des besoins alimentaires d'urgence
et & des situations critiques inh&rentes & la malnutrition chronique ( ce qui
pourra comprendre la constitution de r&serves alimentaires); b) favoriser
l'alimentation pré-scolaire et scolaire; et ¢) ex8cuter des projets pilotes
utilisant les produits alimentaires pour faciliter le développement &conomique
et social, en particulier dans le cadre de projets comportant une utilisation
intensive de main-d’oeuvre ou intéressant le’bien-&tre rural¥, Dans les para-
graphes qui suivent, on trouvera quelques indications de la fagon dont nous
considérons actuellement la mise en oeuvre de chacun des trois grands domaines
d'activité mentionnés plus haut,

Ces indications pourront &tre utiles aux représentants résidents et aux repré-
sentants de la FAO et des autres institutions spécialisées dans les régions

et les pays au cours de leurs entretiens avec les gouvernements au sujet du
PAI"I o

2 i 0 Mais le Directeur exécutif désire faire tout d'abord remarquer qu'un
objectif de 100 millions de dollars pour une période de trois années est, en
fait, trés modeste. Il convient de faire remarquer que ce programme a un
caractére expérimental et que son but principal est de montrer les diverses
manidres d'utiliser les produits alimentaires au béné&fice de 1'humanité,

Mais on ne peut penser que le Programme exercera une influence appréciable
sur les progrés &conomiques des pays en cours de développement tant qu'il
conservera sa modeste envergure actuelle. En fait, le Programme met en
évidence ce que peut apporter l'aide alimentaire et, & cette fin, il convient
de choisir les projets de fagon qu'ils servent de démonstration. Il est éga-
lement souhaitable qu'un projet donné ait le caractére d'une entreprise filote
quiy en cas de succds, peut &tre multipliée ou &largie si des ressources
supplémentaires deviennent disponibles au titre du Programme ou en provenance
d'autres sources. Un autre aspect & souligner est le fait que 1l°un des
objectifs du PAN est d'apprendre & un personnel international & ex&cuter un
programme d'aide alimentaire sur une base multilatérale. On espadre que le
modeste Programme actuel aidera & donmer au personnel international 1l'expérience
indispensable pour exéocuter & l'avenir un programme de beaucoup plus grande
envergure,



12, I1 d8coule de tout ceci que les efforts actuels doivent &tre concentrés
sur une gamme assez &tendue de projets bien préparés, de types trds différents,
qui devront &tre exécutés dans divers pays et dans des conditions &conomigues et
sociales variables, Mais &tant donné le carzctdre limité des ressources, chaque
pays ne peut s'attendre qu'd avoir un petit nombre de projets et de préférence
pas plus d'un seul projet d'un type donné.

13, En ce qui concerne l'assistance en vue de faire face & des besoins
alimentaires d'urgence et & des situations critiques inhérentes & la malnu-
trition chronique (ce qui pourra comprendre la constitution de réserves
alimentaires), il convient de faire les observations suivaentes: une assistance
alimentaire dans ces cas d'urgence est déjd fournie fréguemment par les divers
Etats, deées organismes privés tels que la Croix Rouge, CARE ou OXFAl ainsi
d'ailleurs que sous les auspices de la FAO qui a une mission précise dans ce
domaine. Dans les régles générales du PAM, il est dit toutefois que le Directeur
général de la FAO d&l&guera au Directeur ex8cutif, dans toute la mesure du
possible, la responsabilité opérationnelle des fonctions qui incombent actuel-
lement au Directeur général en matidre de secours international en cas de famine
et de secours alimentaire d'urgence. Le Directeur ex8cutif a 8t& &galement
invité & réserver pendant la premidre année une proportion pouvant atteindre

25 pour cent des produits pour qu'ils soient utilisés pour les besoins d'urgence,
y compris la constitution de réserves alimentaires nationales,

14. Ceci signifie qu'aprds la Conférence des contributions on disposera d'un
pool spécial de produits alimentaires sur lequel une aide immédiate pourra &tre
fournie en cas de besoins exceptionnels, Ceci représente une amélioration

par rapport & la situation actuelle dans laguelle la FAO, chaque fois que des
besoins exceptionnels se présentent, doit s'adresser aux gouvernements par
1l'intermédiaire de leurs ambassades & Rome ou par tout autre moyen pour recueillir
des promesses de denrées alimentaires & des fins spéciales. Cette procédure

s'est montrée assez génante avec la difficulté supplémentaire qu'il n'a pas
toujours &t& possible d’obtenir des donations des gouvernements assez rapidement
pour fournir des secours au moment oll ils &taient les plus nécessaires. Si
l'existence d'une ressource plus facilement utilisable en cas de besoins exception=-
nels ne supprime pas obligatoirement la n8cessité de demander aux gouvernements

de faire d'autres donations, les ressources du pool central pouvant &tre insuf-
fisantes par rapport & l'importance du type d'assistance demandée, ce pool n'en
servira pas moins & satisfaire les besoins exceptionnels les plus immédiats,
laissant davantage de temps pour chercher comment parer aux autres besoins.

15, Le Directeur exécutif, au cours de ses &changes de vues avec les gouver—
nements, a constaté que la création d'une réserve internationale de produits
alimentaires utilisable en cas d'urgence rencontre une approbation presgue
unanime, 8tant donné que les gouvernements considdrent cette réserve comme une
caisse d'assurance multilatérale ¢contre les famines consécutives & des calamites
naturelles, Ils voient 13 une solution beaucoup plus digne que la procédure
actuelle qui oblige dans chaque c&s particulier & faire la qu8te. Il a &t8
constaté que plusieurs gouvernements estimaient qu'ils doivent participer au
Programme pour cette seule raison. Il se peut donc que les représentants
résidents et les autres trouvent utile d'appuyer particulidrement sur cette
question lorsqu'ils discuteront avec certains gouvernements de leur partici=-
pation au Programme.
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PRO-FORMA FOR SUBMISSION OF A PROJECT

OR ASBISTANCE

Country

Titls of project 3

Location g

Date of submission:

Deseripticn of project

This section should include a detailed description of the project

and an explanation of its purpose. Answers should be given to
gquestions such as theses

2e

(a)
(b)

(e)

(a)

WHAT IS THE PROBLEM THE PROJECT ATMS TO SOLVE?

WHAT AREA IS THiE PROJECT INTENDED TO SERVE AND CAN
IT BE INDICATED ON A SUITABLE MAP?

WIAT TYPES OF ACTIVITIES ARE PROPCSED TC BE UNDERTAKEN
AND HOVW MANY PERSONS WILL BE INVOLVED IN THEM?

HAS THE PROJECT A DEMONSTRATION VALUE BY WAY OF
HELPING THE PECPLE TC ACQUIRE S0iME WEW KINNOWLEDGE OR
ADOPT SOME KZW PRACTICE? IS IT INTENDED TO SPREAD
THE EFFECT BY MULTIPLYING THS PROJECT IN OTHER AREAS?
IF 80, WHAT STEPS ARS CONTEMPLATED TO THIZ END?

Priority position of project

It is obviously desirable that thesproject submitted should obcupy
a high priority in the eyes of the government of the country so as to
be assured of full support. Examples of guestions to be answered ares
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(a) IS THE PROJECT ﬂﬁ THT PURBOSE IT PROPOSES TO SERVE
INCLUDED IN THE DEVELOPMENT PLAY OF THE COUNTRY? IF
PRIODRITIES ARZF iPJIuA 2D -1 SUCH A PLAN, IS IT
POSSIBLE TO ASCERTAIW THE POSITION OF TH.I PROJIG
WITHIN THESE FRIORITIES?
(b) IF A DEVELOPMENT PLAN IS HOT AVAITABLE, IS Ti® PROJICT
I LINE WITH THE CURRENT JSVELOPMENT POLICIES OF THE
COUNWTRY?
(c) SHOULD POLICITS NOT 3E CLEARLY DSFPINED, I3 THE PROJICT
T INTCONFORMITY WITH RIASONABLE EtPLCTAPIOHJ Dﬂ ”HE
COUNTRY'S POTENTIAL GROWTH?
3 Local machinery for exccutinz project
Experience sc far indicates that an efficient local machinery
for executing the project may turn out to be one of the principal
conditions for its success. Under this item questions such as the
following should be znzwereds
(a) WHAT I3 THE DESIGNATION AND STATUS OF THE EXECUTING
AGENCY?
(h) WHAT ARE THE REQUIREMENTS OF ADMINISTRATIVE AND
OPERATIONAL PERSOHNEL FOR JTJLR“AKIPG THEZ PROJECT?
WHAT ARE THE RESOURCES AND FACILITIES WHICH THE AGENCY
CAN BE EXPECTED I'O COMMAND TO MEET SUCH REQUIREMENTS?
4a Time schedule
The timing for the exccution of the projeet in all its phases
should be indicated. Questions to be answered will include:
(a) WHAT IS THE PROPOSED DATE OF COMMENCEMENT OF EXECUTION,
WHAT ARE THE PRINCIPAL STAGES OF DEVELOPMENT OF THE
PROJECT AND HOW LONG ARE T.&Y ASSUMED TO LAST?
(b) WHAT IS THE PERIOD DURING WHICH EXTERNAL ASSISTANCE,
IN TERMS OF FOOD AND OTH&ER ITEMS, WILL BE REQUIRED?

Se Position of project upon termination of WHFP aid '

Since the World Food Program is intended to last for three years
(1 January 1963 to 31 Derember 1965), no commitment for food aid can
be made beyond this period, It is thercfore essential to know what
will happen to a project which is not completed during this time.
Questions of the followinz type should be answered:
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(a) I3 IT VISUALISED THAT THS PROJECT WILL CONTINUE
ARTER WEP AID IS WITHDRAWN? IF 50, WHAT ARE THE
DETAILS OF FPOLLOW-UP OPERATIONS?

(b) EOW IS THE GAIN EXPECTED TO. BE ACHIEVED BY THE PROJECT
PROPOSED TO BZ SUSTAINEZD UPCHN TZRMINATION OF WFP AID?

6. Total cost of project

Al though WFP is not directly concernced with assistance activities
other than food aid, it is ossential to know what are the total costs
of the projeet submitted in order to get a completc picture and also
to judge the extent to whiech food aid by itself can bring the project
intc effect. Answers should be given to questions such as these:

(a) WHAT ARE THE ESTIMATES OF THE TOTAL CAPITAL COST OF THE
PROJECT? WHAT IS THE BREAKDOWN OF THESE COSTS? OVER
WHAT PERIOD WOULD THEY BE INCURRED?

(b) WHAT ARE THE ESTIMATES OF THZ RECURRENT_EXPENDITURES OF THE
PROJEOT IN TERMS OF WORKING CAPITAL, TECHNICAL PERSONNEL,
MANPOWER, GENERAL OVERHEADS, ETC,?

(¢) WHAT ARE THE ESTIMATES OF TH& COSTS TO BE DEFRAYED BY
THE GOVERNMENT FOR UNLOADING, STORING, TRANSPORTING
AND DISTRIBUTING THE FOOD AID PROPOSED UNDER WEP?

Te Requircments of forign technical assistance

For some projects there may be need for technical assistance to
be supplied from exteraal sources. In such event, guestions such as
the following should bc answerecd:

(a) IN WHAT FIBLDS OF SPECIALISATION ARDC FOREICN EXPERTS
NEEDED? FOR HOW MANY MONTHS IS EACH EXPERT NELDED AND
FROM WHAT DATE SHOULD EHE COMMENCE OPERATION?

(b) TO WHAT EXTENT IS IT POSSIBLE T0 UTILIZE THE BXPERT
ADVICE ALREADY AVATLABLE IN THE COUNTRY UNDER ETAP,
SPECIAL FUND OR BILATERAL PROGRANMS?T

(¢) SHOULD ADDITIONAL EXPERT ADVICE BE NECESSARY, WOULD
THE GOVERNMENT BZ PREPARED TO PAY FOR IT (E.G. THROUGH
FUNDS-IN-TRUST OR OTHERWISE)? IF NOT, WHAT ALTERNATIVE
PROCEDURE IS SUGGESTED FOR FINANCING THE ELEMENT OF
TECENICAL ASSISTANCE IN THE PROJECT?
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8. Feasibility of project

Besides being congistent with tho development plan or policies of
the country, as ascertained under item 2 of this pro-forma, o project
should also be sound from a technical and cconomic stondpoints It
would therefore be necessary tc answer questione such as the following:

(a) HAS THE PROJECT BEEN RECENTLY EXAMINED FROM THE. 3TANDPOINT
OF ITS TECHNICAL AND ECONOMIC FEASIBILITY? IF S0, COULD
A COPY OF SUCH APPRAISAL REPORT BI MADE AVAILABLE?

(b) IF NO REPORT EXISTS, COULD AN APPRAISAL BZ PROVIDED NOW
OF THE FEASIBILITY OF THI PROJECT?

9. WFP aid reguestcd

Information under this item should be particularly detailed,
Questions to be answered arc:

(a) WHAT ARE THZ TYPES 0F FOOD (OR FEEDING STUFF) REQUIRED
IN THE PROJECT?. WHAT ARE THI AMOUNTS NEEDED OF EACH
TYPE IN METRIC TONS? WHAT ARE THE DESIRED QUALITIES,
ACCORDING TO STANDARD COMMERCIAL TERMINOLOGY?

(Answers to these questions should be based on data such as
the number of persons engaged in the project, the number

of working days reguired to complete it; the number of
persons in workers! familice to be fed, the monthly rations -
of each commodity requested, stc. )

(b) WHAT WOULD BE THE PORT OF ENTRY?
(e) AT WHAT TINME OR TIMES SHOULD THEZ FOOD BE DELIVERED?

(d) WHAT ARE THE ARRANGEMENTS PLANWED IN CONNECTION WITH
THE STORING AND TRANSPORTING OF THE FOOD?"

(e) WHAT PROCEDURE WILL THZ GOVEZRWMENT ADOPT FOR DISTRIBUTING
THE POOD AT THE SITE OF THEZ FROJECT?

(f) IS THERE ANY OTHER AGENCY OPERATING F00D AID PROGRAMS
IN THE COUNTRY? IF S0, IS THEE PRESENT REQUEST ALREADY
BEING CONSIDERED BY ONE OF THESE ACENGIES?

10. Counterpart funds

Food aid will be provided by WFP on a grant basis, and will
normally be expected to be made available to the beneficiaries directly
in kind. When differcnt arrangements are envisaged by the recipient
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government, counterpart funds in loeal currency may be gencrateds In
this case, answers should be given to the following guestions

WHAT ARRANGIMINTS, OTHER THAN DIRECT DISTRIBUTION IN KIND,
ARE ENVISAGED BY THE G OVERLU:HT FOR UTILISING WFP AID?
WILL SUCH ARRANGEMENTS GENERATE COUNTERPART FUNDS IN
LOCAL CURRENCY? WHAT WILL BE THE EXPECTED AMOUNT OF

SUCH FUNDS? WHAT USE DO THE GOVERNMENT PROPOSE TO MAKE
OF THESE FUNDS?

11. Non-food costs

WFP will not mect; as 2 rule, non-food costs. These costs as
specified under item 6, have to be met by the receipient country from
its own resources of both local currency and foreign exchange and/or
from external sources. Questions such as fthe following should there=-
fore be answereds:

(a) IF THE GOVERNMENT PROPOSE TO MAKE PROVISION IN THEIR
BUDGET, COULD DETAILS BE FURNISHED?

(b) IF IT IS PROPOSED T0 SEEK EXT AqrgL FINANCIAL AID, COULD
AMOUNTS AND oOURCmo BE INDICATZD? WHAT STAGE HAVE THE
NEGOTIATIONS REACHED?

12, Impact of food aid on demestic and foreign producers

Under the terms of oporation of WFP, the food aid disbursed .in a
project must not displace any food which is being already disposed of
in the market but must lead to additional consumption, thus heving no
effect of disruptingthe market for the domestic or foreign producers
of like food. On the contrary, it is to be expected that the additionalifood
conamption -rendered wedble by WFP will, throush greater labour bfflClQﬂCYﬁ
expansion of development undertakings and the introduction of new
dietary habits, lead to the creation of larger markets in the long run,
MAnswers to questions such as the following should be given:

(z) WHAT ARE THE LIKELY EFFECTS OF THE FOOD TO BE RECEIVED
UPON PRICES IN THE LOCAL MARKET? WHAT ARE TEE POSSIBLE
EFFECTS OF THE SAME ON THE VOLUME OF IMPORTS?

(b) WILL THZ ADDITIONAL CONSUMPTION OF FOOD LEAD TO LONG-
TERM ECONOMIC GAIN AND HIGHER PURCHASING POWER? IS
THE GOVERNMENT IN A POSITION TO INDICATE HOW
EXPECTATIONS OF THIS TYPE ARE LIKELY TO BE FULFILLED?
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CIV.O0PS./1782/63

17 December, 1963

To: Mr. A. El Atki, UNICEF Senior Representative

Froms A. C. Gilpin, Deputy Chief, Civilian Operations

sesse You may be interested in the attached copy of a letter

dated 30 November and attachment which we have received from
the Vice Prime Minister, regarding a school feeding project for
wihich the Congolese Government wishes to receive assistance
under the World Food Programme.

We have transmitted the request to the World Food Frogramme
with a recommendation that it receive favourable consideration as
a pilot programme in school feeding within the terms of the World

Food Programme policy statement dated 18 September 1963.
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Br. Bellerive
Mire Hajman
CIVLOPu./1767/65
16 December, 1963
Dear lixe Hocima,

I om forwarding for your consideratien a project for feeding

. seoccndazy school ghildren in the Congo wilch has been proposed by
Hr. Jasques “msangn, Viee frime iinister.

fhe veason given for soliciting thie aid is the difficulty in
to

1 realize that gome of the foodstuffs reguested may not be availatle
under the Vorld Yood Pro romme. Hevertheless, i recomsend that toils proe
Jeet be favourably considered az a pilot programme in seliool feeding within
r;:;md‘ the World Food Programme polisy ‘tatement dated 10 September,

-

Youge einverely,

§. Hablh Ahmed
USTAE Tesident fopreseatative
for the Uongo (Léopoldville)
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A Son Excellence Monsieur DURgiﬁVILLE

CARBINET b 5
DU PREMIER MINISTRE Représentant de 1'0ONU au Conge....

Building "ROYAL" K A L I N AY

Transmis copie pour informationna ! :

Objet : et Pijoks <
jt: Projet Pilote PAM S e /”&0 '2_'@3

Service du P.A.M.
Bureaux de la F.A.O.
ROME
- Ministre de l'Education Nationale
Gouvernement Central Léopoldville

———— i ——— o ———— - ——— T ———

- Bureau de l'Enseignement Catholique
B.P. 3258 LEOPOLDVILLE

Monsieur le= Représentant,

J'ai été saisi d'un:projet d'aide alimentaire
aux éladves internes d'établissements secondaires sur initiative
du Revérend Pedre EKWA, President du Bureau de l'Enseignement
Catholique. Le projet concerne une expérience pilote étudié
conformément aux raglgq prévues par les serumcsa de Monsisur
jBORMA, de la FAO & Rome. Le Révérend Peére m'a fait savoir que
1l'exécution de ce projet est conditionnée et par l'approbation
gouvernementale et par une rccomwanduulon du Représentant de
o & l'UNU au Congo.

J'ai examiné ce projet avec le Ministre de
1'Education Nationale et j'approuve l'expérience pilote telle
qu'elle est prévue dans le document ci-joint.

Vu que l'expérience pilote doit se réaliser dans une zone
géographique d'accés facile, je souhaite que l'expérience
puisse 8tre étendue le plus rapidement possible & des régions
plus nécessiteuses, m8me si ells sont d'accés moins facile.

Je vous prie, Monsieur le Représentant,
de bien vouloir transmettre le texte du projet a M. BORMA,
d'appuyer la requBte de votre instante recommandation et
d'y joindre copie de la présente lettre, donnant approbation
du gouvernement de la République du Congoe.

Je vous remercie & l'avance du soutien que
vous ne manquerez pas de nous apporter et vous prie d'agréer,
Monsisur le Représentant, l'assurance de ma haute considération.

ER MINISTRE

LE VICE-P























































' MAP REPRESENTING

Kasongo-Kindu Section and Uvira-Bukavu-Goma Section

(unreproducible by photocopy)
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WORLD FOOD PROGRAM

Tel. 5797
:g:::nzz?te: 3/1 - Congo Via delle Terme di Caracalla Cable Address: FOODAGRI, ROME

Sirvase citar: ROME

Telex : 61181 FOODAGRI

TAB - Repreaentative./
DEC. 1 1 1943

Monsieur le Secrdtaire~Général,

J'%ai l'honneur d'accuser rdiception de votre lettre du
21 Novembre 1963 adressée au Uirecteur Général de la FAO concernant
la contribution de la Ripublique du Congo au Programme Alimentaire
Mondial pour une somme de 1000 dollars des Etats-Unis.

Cette contridbution est doublement apprécide, non seulement
pour sa valeur intrinedque, mais encore parce gu'elle représente un
gage de solidarité avec les autres Gouvernements qui contribuent A
notre programme multilatdéral d'aide alimentaire.

Je désire joindre mes remerciements & ceux que Vomsieur
Boerma a exprimés dans sa lettre du 21 Novembre dernier, adressde a
son Excellence le Ministre de 1'Agriculture.

Veuillez croire, Nomsieur le Geerdtaire~Uénéral, &
1'assurance de ma considération distingude.

Thomas C.M. Robinson
IHrecteur
Division des Opérations du Frogramme.

Mr. P. Lebughe, pECL O 1363 far A/ / g
Seerétaire—~Géndiral Jepd 3\{ A AW

Ministdre de 1'Agriculture du e, CLOEL

Gouvernement Central LN ,,——/'\

B.P, 8722 __________Af-‘--'""‘"’"'——_ﬂ |

L“p.ldﬂu. £ “Fmﬂ__,_,___..--.-.-..-——- \

République du Congo. Adion O
Bl Yo s

P
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CIVOPS/1412/63 18 October 1963
Tos lir. David Owen, Executive Chairmen, Technical
Asadstance Board
From: §. Habib Ahned, Resident Representative,

Technical Assistance Board

Subject: Vorld Food Frogramme

In response to your cireular TAR/ CW/FIELD/420 of

9 October 1963, I should like to inform you that this O0ffice
does not, at present, expect to incur in 1964 any eignificant
and identifiable costs in respect of the World Food Programme.
It is possible that some project requests may be fortheoming
in the eourse of 1964, in which event the cost of miseclla~
necus services assoc¢iated with them will bde absorbed within
the resourées of this Office,
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WORLD FOOD PROGRAM

Tel. 5787
Plaase ::?ll: /RR 1 Via delle Terme di Caracalla blo Address: FOODAGHl ROME
Sirvase citar : ROME : _ Telex: 61181 FOODAGA!
-t 1
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25 November 1963

WORLD FOOD PROGRAM NEWS

s Enclosed herewith are four copies of the first issue of the
World Food Program News. It is intended to issue the News at quarterly
intervals.

The major purpose of ‘this publication is to inform Member
Governments of the United Naticnus and FAO of the activities and progress
of the Program. The Exeocutive Director would, therefore, greatly
appreciate it if Resident Representatives ocould distribute the attached
copies to the government agenoiea most .directly concerned with the Program.
In addition, one copy might usefully be sent to the Ministry of Foreign
Affairs,

If additional copies of the publication are required, these may ‘be
obtained on request from our Division of External Relations and General
Affairs.
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PUBLIE PAR LE SECRETARIAT DU PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL
VIALE DELLE TERME DI CARACALLA ROMA-ITALY




Une rue de Halfa, Soudan, qui sera bient6t submergée par les
eaux du barrage d'Assouan. Le PAM fournira des denrées
alimentaires aux 50 000 habitants pour les aider A& se réinstaller
& Khashm-El-Girba.




AVANT - PROPOS

Les Représentants résidents du Bureau de l'assistance technique des Nations Unies
ont signé avec des gouvernements, pour le compte du Programme alimentaire mondial, sept
accords relatifs & des projets de développement économique et social. Les premidres expé-
ditions de denrées alimentaires fournies par le PAM pour certains de ces projets sont arri-
vées A destination et d’autres sont en route.

Certaines opérations de secours d’'urgence entreprises par le PAM dans plusieurs pays
ont pris fin il y a quelque temps, mais la mise en oeuvre du Programme a maintenant com-
mencé aussi dans le domaine d’action le plus important, A savoir 1’aide en faveur du dévelop-
pement économique et social. Dans les pays ol les denrées fournies au titre du Programme
seront prochainement utilisées pour des projets de développement, des fonctionnaires détachés
par le PAM ont aidé les gouvernements & achever leurs préparatifs en vue de 1’ exécution des
projets.

Au cours des cing derniers mois, les demandes d’assistance aux fins de projets de
développement économique et social se sont multipliées. Ces demandes, dont le nombre ap-
proche de la centaine, donnent une idée de 1’ orientation future des activités au titre du Pro-
gramme, ainsi que du type de projets intéressant le développement économique et social pour
lesquels une aide alimentaire semble constituer un instrument idéal, tandis que par ailleurs
son utilisation suppose réunis une série d'autres éléments. Ces questions feront 1’ objet de
débats importants lors de la quatri®me session du Comité intergouvernemental ONU/FAO qui
doit avoir lieu en novembre.

L' essor rapide des activités nous incite & faire paraftre les NOUVELLES DU PAM,
publication destinée non seulement A tenir les gouvernements au courant des activités dans
1’intervalle des sessions du CIG, mais aussi, nous 1’ espérons, & établir un contact plus suivi
avec les membres de 1'ONU et de la FAO, ainsi qu’avec -les organisations non gouvernemen-
tales qui s’intéressent activement au Programme.

Dans les numéros ultérieurs des NOUVELLES, nous rendrons compte du déroulement
du Programme et des faits nouveaux qui se seront produits. A mesure que progressera 1’ exé-
cution des projets qui reposent sur 1’aide alimentaire fournie par le PAM, nous espérons pou-
voir traiter également dans les NOUVELLES de 1'aspect humain du Programme; c’est bien
en effet 1’influence qu’aura eue le PAM sur 1’ existence et le progrés économique des popula-
tions qu'il nous faudra évaluer A la fin de 1965.

S
A.H. Boerma /

Rome, octobre 1963




e B

APPUI DONNE AU PROGRAMME

PROMESSES DE CONTRIBUTIONS

Les Gouvernements du Dahomey, de la
Cote-d’Ivoire, de la Libye, du Koweilt, de la
Malaisie et de la Tunisie ont promis des con-
tributions au Programme, ce qui porte & 55 le
nombre des pays donateurs; les contributions
promises s’ élévent 4 présent, A pres de 90
millions de dollars.

La composition des contributions promises
sous forme de produits ne s’est gudre modifiée
et il y a toujours pénurie de trois produits de
base: riz, sucre et légumineuses.

D’une projection relative a 1’utilisation de
la totalité des produits disponibles, il ressort
que le montant en especes nécessaire au trans-
port de ces denrées dépassera sans doute les
ressources d’environ 1 million de dollars, comp-
te tenu, d’une part, du fret promis & titre de
contribution au Programme et, d'autre part,
des dépenses relatives aux services techniques
et administratifs.

RESOLUTION DU CONSEIL ECONOMIQUE ET
SOCIAL

Le Conseil économique et social des Na-

Mals expédié au titre de la contribution des Etats-Unis au tions Unies a adopté le 30 juillet 1963 la Réso-
PAM, pour venir en aide aux victimes de I'éruption volca- lution No 971 (XXXVI) par laquelle ii “fait appel
nique 2 Bali. Transbordement 2 Safgon. aux Etats Membres de 1’ Organisation des Na-

tions Unies ou membres des institutions spécia-
lisées qui n'ont pas encore annoncé de contributions au Programme pour qu’ils fassent de telles
annonces de contributions, si possible en esp2ces, afin que 1’objectif de 100 millions de dollars
puisse Btre atteint”.

Par suite, le Directeur exécutif, dans un appel adressé aux gouvernements qui n’ont pas
encore promis de contribution, a fait état de la Résolution précitée en faisant ressortir qu'a la
cadence actuelle des engagements, la quasi-totalité des ressources disponibles aura été affectée
bien avant le milieu de 1964, exception faite des quantités de produit & réserver pour des opéra-
tions d’urgence en 1964/65, et qu’en outre il est & craindre que les ressources en esp2ces soient
insuffisantes pour couvrir le transport de la totalité des produits disponibles.

Sur proposition du Directeur exécutif,.le Conseil économique et social a en outre recom-
mandé que 1' Assemblée générale reporte & sa vingtidme session 1’ examen général du Programme
prévu pour sa dix-neuviéme session; un certain nombre de projets de développement économiquz
et social seront alors en cours d’exécution, ce qui ajoutera & 1'utilité de 1’ examen.

LES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES MANIFESTENT LEUR APPUI AU PAM

La question du PAM figurait & 1’ ordre du jour de la treizidme Conférence générale de
la Fédération internationale des producteurs agricoles, qui a eu lieu & Dublin. Aprds avoir en-
tendu un exposé du Directeur exécutif sur les faits intervenus depuis la mise en train du Pro-
gramme, la Fédération a notamment recommandé: qu’il était maintenant opportun de commencer
4 établir des plans pour la prochaine phase du PAM, de fagon & en assurer la continuité &

1’ expiration de la période initiale; qu’il conviendrait d’accroftre les ressources du Programme
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et de ménager plus de souplesse dans 1'utilisation des contributions en produits, especes et
services. Enfin elle a exprimé le voeu que les Conseils des accords internationaux sur les
produits travaillent en liaison étroite avec le PAM. Cette coopération permettrait de faire en
sorte que les fournitures de diverses denrées alimentaires correspondent le plus possible aux
besoing des pays bénéficiaires.

CONGRES MONDIAL DE L’ALIMENTATION

Le Programme alimentaire mondial a fait 1’ objet de débats dans plusieurs commissions
qui lui ont donné leur plein appui et qui ont instamment invité les pays développés et les pays
en voie de développement A faire tout leur possible pour que les promesses de contributions au
PAM atteignent rapidement 1’ objectif fixé de 100 millions de dollars.

La Commission économique s’est déclarée convaincue que le développement économique
et social résultant de 1’utilisation des excédents alimentaires peut se traduire par un élargisse-
ment des marchés.

Dans leur déclaration finale, adoptée par le Congrés mondial de 1’alimentation, les par-
ticipants ont recommandé vivement d’ étendre et d’améliorer 1’utilisation des excédents alimen-
taires aux fins du développement économique et social en vue de parvenir & une répartition plus
équitable des richesses mondiales.

ACTIVITES DU SECRETARIAT

Apres une phase d’exploration et de consultations, le Secrétariat du PAM est passé au
stade de 1’ exécution, le nombre des demandes officielles d’assistance pour 1’ exécution de pro-
jets intéressant le développement économique et social ayant triplé depuis le mois de mai.

Le Directeur exécutif, en vertu des pouvoirs qui lui ont été délégués, a approuvé trois
nouveaux projets soumis par les gouvernements de Bolivie, de 1'Inde et du Népal, ce qui porte
4 neuf le nombre total des projets de développement économique et social approuvés par le CIG
et par le Directeur exécutif.

Les Représentants résidents du Bureau de 1’assistance technique des Nations Unies ont
signé, au nom du Directeur exécutif, des accords opérationnels avec les gouvernements de Bolivie,
du Maroc, du Soudan, de la Syrie, du Tanganyika et de la R.A.U. pour sept des neuf projets ap-
prouvés au titre du développement économique et social. Les accords relatifs au projet de 1'Inde
et & celui du Népal vont ire signés prochainement.

Les calamités naturelles, récemment survenues au Pakistan et en Syrie, ont donné lieu
a4 des nouvelles opérations de secours du PAM, ce qui porte & neuf le nombre total de ces opéra-
tions, depuis la mise en oeuvre du Programme. Des secours d'urgence destinés 3 venir en aide
aux victimes du cyclone Flora viennent d’&tre demandés patr Tobago, Haiti et Cuba.

Poisson séché arrivant de 1'Inde pour
8tre distribué , comme secours d'ur-
gence du PAM, aux victimes du
cyclone qui a ravagé Chittagong, au
Pakistan oriental.
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PROJETS INTERESSANT LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

Au 20 septembre, le Secrétariat avait regu, au total, 85 demandes officielles pour des
projets intéressant le développement économique et social; ces demandes, qui émanent des gou-
vernements de 37 pays, se répartissent comme suit entre les quatre principales régions du monde:

Afrique 21
Asie 33
Amérique latine 17
Europe 14

Elles couvrent une gamme tr2s varide d’activités, mais celles qui concernent 1’ agricul-
ture et les secteurs connexes continuent de prédominer. Dans le domaine agricole, les projets
relatifs & la colonisation agraire sont en majorité; viennent ensuite ceux qui ont pour but d’en-
courager 1’ élevage.

PRINCIPAUX DOMAINES D’ ACTIVITE

a. Programmes d’alimentation scolaire et autres
programmes spéciaux d’'alimentation 17
b. Développement économique et social 79
agriculture et secteurs connexes 50
développement communautaire
construction de routes et autres
travaux publics
logement et urbanisme
industrie et mines
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96%*
* Certains des 85 projets effectivement soumis au PAM couvrent plusieurs domaines d’ac-
tivités, ce qui explique pourquoi le total ci-dessus est supérieur & ce chiffre.

Afin de soutenir les efforts du PAM visant & assurer un meilleur équilibre entre les
projets agricoles et les autres projets, en particulier ceux qui intéressent les transporis et
1'industrie, les Nations Unies ont désigné un deuxidme chargé de la liaison auprés du PAM, qui
a récemment étudié, avec les gouvernements de plusieurs pays, la possibilité de mettre en oeuvre
des projets de ce type.

Le coft total des produits nécessaires & 1’ exécution des 85 projets officiellement soumis
est estimé & 44 millions de dollars, et les dépenses totales du PAM au titre de ces projets, a
56 millions de dollars.

NOUVEAUX PROJETS APPROUYES PAR LE DIRECTEUR EXECUTIF
FORMATION D’INSTITUTEURS RURAUX EN BOLIVIE

La Bolivie a besoin d’"un plus grand nombre d'instituteurs, surtout dans les régions ru-
rales. Pour relever le niveau de 1’ enseignement rural en augmentant le nombre des instituteurs

qualifiés, le gouvernement a demandé 1’ assistance du PAM pour lui permettre d’élargir le recru-
tement des éldves-maftres dans les dix écoles normales rurales du pays. Dans le cadre du plan
envisagé, les inscriptions scolaires passeront ainsi de 2 339 en 1963 & 3 095 en 1964 et attein-
dront 3 493 en 1965. Un expert en matiére d’enseignement rural, détaché par 1’UNESCO, colla-
bore & ce programme,

Le PAM fournira les produits suivants: blé (745 tonnes), lait entier en poudre (76 tonnes)
viande en conserve (94 tonnes), poisson séché (48 tonnes), fromage (20 tonnes), lentilles (48 ton-
nes), beurre liquide fondu (89 tonnes), oeufs en poudre (20 tonnes) et fruits secs (188 tonnes).

Le PAM procurera ainsi les aliments de base de 3 repas quotidiens; de plus, pour assurer aux
éldves-maftres un régime équilibré, le gouvernement fournira de son cdté des fruits et des 1é-
gumes frais indig&nes.
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Total: (y compris 514 974 dollars
fret et assurance)




AMELIORATION DES ALIMENTS DE LA VOLAILLE POUR FACILITER LA MISE EN OEUVRE D'UN
PROGRAMME D'AVICULTURE INTENSIVE EN INDE

Dans le cadre de son programme national d'aviculture intensive, le gouvernement de 1'Inde
crée des centres spécialisés dans la fabrication et la distribution des aliments de la volaille. L'amé-
lioration de ces aliments contribuera A accroftre la production d'oeufs et de volaille et permettra ainsi
de relever la consommation humaine de protéines animales actuellement insuffisante dans de nombrewses
régions de 1'Inde. Le projet PAM de Babugarh, Etat de Uttar Pradesh, fait partie de ce programme

national.
Le PAM fournira 2 000 tonnes de mafs qui seront moulues et mélangées avec d'autres ingré-

dients & la station avicole mécanisée de Babugarh. Celle-ci vendra l'aliment équilibré obtenu & quel-
que 500 aviculteurs des villages environnants et utiliserale produit des ventes pour acheter des quan-
tités supplémentaires de mafs qui permettront d'assurer la continuation et 1'expansion du projet lors-
que 1'aide du PAM prendra fin en 1965.

L'aide fournie par le PAM a pour objectif & long terme de démontrer les avantages que compor-
te 1'utilisation d'aliments bien équilibrés, et de stimuler ainsi la de mande et la production locales de
mals pour la fabrication d'aliments de la volaille.

Un expert de la FAO en mati®re d'aviculture sera étroitement associé & la mise en oeuvre du
projet et le Comité australien de la Campagne contre la faim fournit les fonds pour l'achat de couveu=-
ses artificielles, d'éleveuses, de mélangeurs pour la préparation des aliments, et de materiel pour
le conditionnement des oeufs et de la volaille en vue de leur commercialisation.

Cofit des aliments fournis par le PAM: 100 000
Cofit total: 171 900

(y compris le fret et 1'assurance)
INTRODUCTION DE "TONED MILK" DANS LA VALLEE DE KATHMANDOU AU NEPAL

Dans la vallée de Kathmandou, le lait est produit dans des petits villages tr&s dispersés et 1'in-
suffisance duréseau routier rend tr2s ardue la collecte du lait frais. En outre, la faiblesse de la pro-
duction pendant la saison s&che constitue un obstacle supplémentaire & la distribution du lait aux
habitants de la vallée.

Pour améliorer la collecte du lait, le Gouvernement crée actuéllement & Bhadgaon un centre
de réfrigération et de stockage d'une capacité de 3 000 litres. Le centre sera approvisionné en lait
frais par 10 petites stations de collecte situées dans les villages les plus proches,

Pour remédier & la pénurie saisonni®re de lait, le Gouvernement a demandé au PAM de fournir
100 tonnes de lait écrémé en poudre qui sera mélangé avec du ldit local, Le "toned milk" ainsi obtenu
sera stocké et vendu pendant la saison s®che, ce qui aura également pour avantage de contribuer A la
stabilisation du prix du lait. Le produit des ventes servira & la continuation et & 1'expansion du projet.
Un expert suisse de la FAO en mati®re de produits laitiers qui a une longue expérience du Népal
participe & 1'exécution de ce projet.
Cott du lait fourni par le PAM $ 30 000
Cont total: $ 37 500
(Y compris le fret et 1'assurance)

LES REPRESENTANTS RESIDENTS DU BAT SIGNENT DES ACCORDS
EN YUE DE LA MISE EN OEUVRE DES PROJETS APPROUVES

Outre 1'accord sur le projet de formation des instituteurs ruraux en Bolivie signé le 30 juillet
1963. (voir page 4 ), les Représentants résidents du BAT ont conclu des accords pour six projets; pour
certains de ces projets les premitres expéditions de denrées alimentaires du PAM sont déjh parvenues
A destination. On passera prochainement au stade de 1'exécution



Pour ces sept projets, le PAM fournira au total 74 927 tonnes de produits (blé, orge, avoine,
mafs, lentilles, haricots, lait entier et lait écrémé en poudre, huiles comestibles, beurre et beurre
fondu liquide, fromage, viande en bolte, poisson séché ou en bofte, poudre d'oeuf, fruits en bofte ou
séchés et thé).

REINSTALLATION DES NOMADES ET AMELIORATION DE L'ELEVAGE DANS LA REPUBLIQUE
ARABE UNIE

Le projet de réinstallation de nomades et d'amélioration de 1'élevage dans la République arabe
unie (accord signé le 6 juillet 1963), est le plus important des sept projets en ce qui concerne la valeur
des produits livrés par le PAM, qui fournira 40 000 tonnes d'orge comme réserve de fourrage pour

les ovins pendant la saison s&che,
Afin d'aider les nomades au cours des premitres phases de leur réinstallation et pendant les

saisons oh les activités agricoles et connexes sont réduites, le PAM fournira 617 tonnes de produits
alimentaires (boeuf en boftes, poisson séché, huiles comestibles, fromage, fruits s&chés, thé et lait

en poudre.
Cofit du fourrage et des denrées alimentaires: $ 2 800 000
Coft total pour le PAM: $ 3 409 800

REINSTALLATION DES HABITANTS DE WADI HALFA A KHASHM-EL-GIRBA, SOUDAN

Le barrage d'Assouan, sous les eaux duquel Wadi Halfa sera immergé & plus de 10 m&tres,
est terminé et les préparatifs pour le déplacement et la réinstallation des 50 000 habitants de la
localité sont en voie d'ach®vement.

Une jeune mere soudanaise sourit a
la perspective de la vie nouvelle qui
1'attend & Khashm-El-Girba.

L'accord avec le gouvernement du Soudan a été signé le 30 juin 1963. Au titre de ce projet, qui

a été approuvé par le CIG A sa troisidme session, le PAM fournira 5 290 tonnes de produits destinés a
assurer la nourriture des habitants pendant le déplacement de 1 300 km et leur venir en aide jusqu'au
moment oh les nouvelles terres seront en état de produire. Le gouvernement fournira aux agriculteurs
les outils agricoles, les semences et les moyens nécessaires pour effectuer leurs travaux au début de
1'installation.

Cofit des denrées alimentaires fournies par le PAM: $ 763 810

Cofit total pour le PAM: $1 million de dollars

PROJETS DE COLONISATION AGRAIRE DESTINES A FOURNIR DU TRAVAIL AUX HABITANTS
SOUS-EMPLOYES DE LA BOLIVIE ET DU TANGANYIKA

Afin de procurer du travail aux habitants sous-employés des zones urbaines surpeuplées et des
régions ot la fermeture de certaines industries a entrané un chomage important, les Gouvernements
de la Bolivie et du Tanganyika entreprennent la mise en oeuvre de projets de colonisation sur des terres
jusqu'ici incultes, ot les nouveaux venus pourront gagner de quoi subvenir & leurs besoins et & ceux
de leurs familles. La mise en valeur et la culture des nouvelles terres permettront non seulement de
créer de 1'emploi, mais aussi d'accélérer le développement économique des deux pays.
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Les produits fournis par le PAM serviront 4 subvenir aux besoins alimentaires des colons
pendant la premi2re phase de leur installation, jusqu'a ce qu'ils soient en mesure de tirer des res-
sources suffisantes de leurs terres.

Aux termes de 1'accord signé le 30 juillet 1963 avec le Gouvernement de la Bolivie, le PAM
fournira 9 483 tonnes de produits. L'accord conclu le 27 juin 1963 avec le gouvernement du Tanyanyika
prévoit la fourniture de 2 139 tonnes de produits. Cott total pour le PAM

Cofit des projets Denrées alimentaires y compris le fret et 1'assurance
Bolivie $ 1714 000 $ 2 537 000
Tanganyika $ 258 000 $ 332600

MISE EN VALEUR DES TERRES AU MAROC

Afin d'améliorer les conditions de la vie rurale et d'accroftre la production agricole dans le
Rif occidental, le Gouvernement marocain entreprend la mise en oeuvre d'un projet de développement
agraire avec l'aide de la FAO et du Fond spécial des Nations Unies. Il a demandé 1'aide du PAM pour
1'exécution de ce projet.

Aux termes de 1'accord signé le 20 juillet 1963, le PAM fournira 6 062 tonnes de denrées ali-
mentaires; elles serviront & rémunérer partiellement les petits exploitants qui, pendant les périodes
d'activité agricole réduite, sont employés & des travaux nécessitant une forte densité de main-d'oeuvre,
tels que conservation des sols, plantations d'arbres, irrigation et construction de routes.

Outre 1'amé@ioration des conditions de vie rurales qui constitue son objectif immédiat, ce Pro
gramme est destiné, & long terme, & transformer l'agriculture par le reboisement des régions mon-
tagnauses, le remplacemernt des cultures annuelles par des cultures permanentes sur les versants
et 'accroissement du rendement des cultures annuelles.

Colits des denrées alimentaires fournies pour le PAM: $ 478 000
Conit. total pour le PAM: $ 580 000

OPERATIONS D'URGENCE EFFECTUEES POUR LE PAM

Le PAM ayant regu des demandes de secours d'urgence pour les victimes des récents désas-
tres survenus au Pakistan et en Syrie, le nombre de ses opérations d'urgence s'éléve & neuf. A ce ti-
tre, le PAM a promis ou expédié 59 340 tonnes de produits alimentaires dont le coft total est de
6 248 494 dollars, y compris le fret et 1'assurance.

Pour venir en aide au Pakistan oriental, ol un cyclone accompagné d'un ras de marée a fait
des milliers de sans-abri, le PAM a expédié 750 tonnes de produits comprenant notamment du lait
entier en poudre d'Irlande et du poisson séché de 1'Inde et du Canada.

Le PAM a fourni, grdce a la contribution de la France, 5 000 tonnes de blé, ou d'équivalent
en farine, aux victimes des récentesinondations en Syrie qui ont endommagé les terres arables et
détruit des villages.

Un membre du Secrétariat du PAM s'est rendu en Yougoslavie peu apr&s la destruction de
la ville de Skopje par un tremblement de terre. A la suite de ses observations et des entretiens
qu'il a eus avec le gouvernement, le Représentant résident du BAT et d'autres personnalités, il a
estimé que les denrées alimentaires disponibles par ailleurs étaient suffisantes pour apporter un
secours immédiat aux victimes. Toutefois, le Gouvernement yougoslave a demandé au PAM de
1'aider & mettre en oeuvre un projet de relévement et de reconstruction qui sera soumis au Comité
intergouvernemental ONU/FAO pour approbation.




CYCLONE FLORA

Le PAM a regu des demandes de secours d*urgence en faveur des victimes du cyelone Flora
qul a dévasté les fles de Cuba, Hafti et Tobago.

En ce qui concerne Tobago, le Directeur général de la FAO et le Directeur exécutif du PAM
ont approuvé 1'envoi de 2 000 tonnes de denrées alimentaires.

On évalue actuellement 1*importance des denrées alimentaires nécessaires pour apporter un
secours d'urgence aux victimes du désastre & Hafti et & Cuba.



