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De M. Bouzid, Expert géologue, Section Mines et Ressources
naturelles :

Objet ¢ Compte-rendu de la réunion du 3 septembre 1964 Ministre
des Mines - Représentants des Sociétés miniéres

Les sociétés représentées 3 la Réunion qui s'est tenue au
Ministdre des Terres, Mines et Enmergie le 3.9.1964 de 10 & 12 h.,

furent :
U.M.H.K. M. Derriks
M.I.B.A, M. Legrand
GEOMINES M. Thilmany
KILO=MOTO M. Giot, accompagné de M. Ikumu

Son Excellence A. Kishwe, Ministre des Terres, Mines et Energie,
était accompagné de Messieurs 3

Gilles Mlkwsy Chef de Cabinet au Ministdre

Alphonse Ngudi Geska, Attaché de Presse

Alerte, Conseiller juridique au Ministdre des T.M.E.
M. Bouzid, Expert géologue ONUC

Pratiquement pendant toute la durée de la réunion, le sujet
traité fut celui de la sécurité des exploitations.

Aprés la reprige de Manono par 1'A.N.C., Géomines envisaggait
de reprendre l'exploitation & condition que la sécurité du person-
nel, des exploitations et des voies de communication soit assurée.
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= M. Thilmany demande l'envoi sur place d'une police convenable
qui devrait 8tre fortement encadrée par des étrangers.

-~ Les autres représentants déclarent tous que ce sont actuelle~
ment les conditions de séourité qui priment.

- M, Derriks déclare que bienqe les exploitations ne soient
pas actuellement génées, il ne se sent pas & 1'abri d'éventuels
mouvements de la population.

- M. Giot signale que 1'Ituri et les Uélés sont dans un état de
compldte anarchie. ANC et administration sont actuellement inexis-
tants; seul un petit cercle autour de Bunia est encore contrdlé.

M. Giot prévoit l'arrét complet des exploitations, d'autant
plus que depuis Lisala et sur environ 1,000 km, les voies de commu-
nication sont pratiquement coupées et 1l'on ignore l'état actuel du
charroi.

D'autre part, les cadres congolais ont été particulidrement visés 1
cing d'entre-eux ont été jugés par un tribunal populaire le 25 aofit &
Watsa et ont été exéoutés. Tout le personnel cadre a fui, le directeur
administratif M. Tkumu est 3 Léopoldville (il assistait & la réunion)
et la Société n'envisage pas de l'autoriser & retourner & la Province.

M. Giot insiste pour que les plus grands efforts soient déployés
pour remettre de 1l'ordre. Actuellement tout un chacun prend des déci-
gions ¢ police, armée, jeunesse, eto.

Pour le moment, les Buropéens n'ont pas été inquiétés. Bien que
Bunia ne soit pas encore gagnée par les troubles, M. Giot estime que
cela ne saurait tarder.

-~ Ensuite, M. Giot aborde le probldme des jeunesses, qui actuel-
lement sans travail et désoeuvrées, devraient 8tre encadrées et orga~
nisdes pour utiliser au mieux leur énergie et leur grande vitalité.
I1 préconise la création de centres de travail. Le probl23me devrait
8tre envigagé & 1l'échelle nationale et tous les moyens mis en oeuvre, 1
le nombre de jeunes intéressés atteignant probablement le million. i

M. Thilmany appuie et rappelle que lui-méme avait, 2 1'époque,ol
il exergait au Katanga, oréé des centres de jeunes et des chantiers.

A son avis, le probldme est complexe et il faut le résoudre d'ur- ”
gence 3

- par l'enseignement obligatoire jusqu'ad 14 ou 15 ans
- par l'apprentissage et le travail d'intérét public non 1
rémunérés.

La situation anarchique actuelle, méme si on y portait remdde,
risque de se reproduire si ce probldme de la jeunesse désosuvrée
n'était pas résolu.
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Le Ministre rappelle gque les moyens dont on dispose sont
faibles et qu'il faudrait agir par priorité dans certaines
régions minidres.

I1 demande aux représentants des sociétés si celles-ci pour-
raient apporter leur concours.

Les représentants rétorquent qu'ils ne peuvent dans les condi-
tions actuelles envisager d'apporter ni un concours financier ni un
concours en cadres, ceux-ci tant Buropéens que Congolais étant nette-
ment insuffisants pour les besoins des exploitations.

Ils font remarquer que les productions ont baissé 1

- pour Kilo-Moto, la production d'or qui atteignait em juin
450 & 500 kg. est retombée & 300 kg et risque de devenir nulle
prochainement.

-~ La produection d'étain qui avait atteint 260 tonnes par mois en
juin/juillet est retombée 3 zéro aprds les événements qui se
sont produits & Manono.

- L'U.M.H.K, n'a pu faire les investissements nécessaires 1l'an
dernier et il est probable que cette année encore le Gouver—
nement ne pourra libérer les devises nécessaires; il s'en-
suivra obligatoirement un ralentissement de 1'exploitation.

On aborde ainsi le probldme des quotas en devises et des comman-
des déja passées.

- MM. Giot et dhlmany font remarquer que certains papiers ont été
brilés lors des derniers événements. Ils demandent que le Ministre
intervienne pour que la Banque Nationale et les douanes permettent
1'importation du matériel déjd commandé sur simple présentation d'une
liste détaillée des commandes. S'il fallait remplir & nouveau toutes
les formalités administratives, il s'ensuivrait un retard qui se ré-
percuterait sur les exploitations.

- M. Derriks demande qu'un arrété soit pris autorisant une proro-
gation des délais d'importation.

-~ M, Thilmany demande que les conventions de gquotas en devises
goient généralisées. Les sociétés doivent connaitre au moins un an
3 l'avance le montant en devises dont elles disposent pour pouvoir
préparer un planning valable des travaux.

Le Ministre propose qu'un détachement armé de la brigade finan-
cidre soit envoyé A Manono pour y assurer la protection du personnel
et des exploitations. Cette brigade financidre, dont une partie a
6té6 utilisée - et, semble-t-il, avec de bons résultats - pour empé-
cher 1'exploitation clandestine des gisements diamantiféres de la Miba,
dépendra directement de Léopoldville, et sera détachée auprés du Minis-
tére des Terres, Mines et Energie. Il prendra contact avec ses colld-
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gues des Finances, de 1'Intérieur, ainsi qu'avec le Commandant en
Chef de 1'Armée. Un avion pourra &tre affrété de&s lundi 7 septembre.

Le représentant de Géomines indique que la Société dispose de
locaux pouvant permettre l'hébergement de ladite brigade.

Enfin, le Ministre demande que les Sociétés poursuivent 1l'ef-
fort de formation professionnelle.

M. Derriks assure que 1'U.M.H.K. continue son effort qui lui a
déja donné quelques satisfactions, mais il fait remarquer que les
apprentis, qui ne sont pas obligés de travailler au sein de la So-
ciété, choisissent généralement l'administration. La société dis-
pose actuellement de 250 cadres congolais qui sont envoyés & tour de
r8le se perfectionner en Belgique pendant une année. Il se déclare
trés satisfait de ces cadres, malheureusement trop peu nombreux.

Il demande que l'on incite les Universitaires & s'orienter vers
les sociétés privées plutét que vers la carridre administrative et
politigue.

Il reconnait que les débutants ne sont peut-@tre pas bien payés,
mais ils ne peuvent assumer avant quelques années d'expérience des
tiches mieux rémunérées. Leur carridre sera sirement plus stable
et mieux payée aprds un certain temps et s'ils se sont montrés capa-
bles.

Enfin, tous les représentants des sociétés font part des diffi-
cultés qu'ils éprouvent & recruter des cadres étrangers du fait de la
forte demande sur le marché européen et de 1'inséourité régnant au

Congo.
Ils demandent que les formalités de visas soient accélérées.
Le Ministre remercie les représentants des sociétés d'avoir

répondu & son invitation et de a'8tre exprimés avec une totale
franchise. Ils les assure de son aide et de son appui.
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Léopoldville, le 5 septembre 1964

A Monsieur le Ministre des Terres, Kines et imergie \

De ¢ L. Baud, Comseiller principal p.i., Section lum- at
f i ‘Ressourges naturelles

Qbjet 3 Rapports divers sur les possibilltée pdtrolidres em
" République du Congo

J'ai 1l'honneur de vous faire parvenir un nouvel exemplaire
g::.: rapports suivanis concernant le question du pétrole au
L

1) Rapport Baud -~ (w BL.20 du 5.12.63) "Rapport documentaire
sur les pétroles de la CBte Occidentale de 1'Afrique Centrale";

2) Rapport Bousid (Réf. BZ.M. 8 du 31.1.64) "Compte-rendu de la
miseion d'inspection au forage de pétrole SOCOREP & Lindu"s

Bouszid (Réf. BZ.M. 10 du 15. "Inmdm
Y mth mp'fl.m‘ e"3 i

4) Rapport Bousid (Réf, BZ.M. 11 du 27.5.64 "Possibilités pétro~
liféres de la République du Congo".

C.0. M, quk..;/
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BAT/466/64 31 August 1964

M. L. Baud, Conseiller paum, peds
Mines et Ressources naturelles
James Re Brooks, Reprisentant r &ident adjoint

Expert go ligislation des Minss

Jo vous saurais gré d'Studies le Desodn @'un autre
recratement d'un éxpert pour remplir le post C-32 (Législation
minidre) et de me “aire savoir si cet autre reerutenent est
sousitable. e poate dont il s'agit avait 485 ocoupé pendant
un mois par Mo Legoux, qui avait prépars un rapport cur la sit-
ustion 44 Lu Thelilation aiasire ay Cenges

ce: l‘. .Ao Baceianti




SUBJECT:

UNITED NATIONS

INTEROFFICE MEMORANDUM
Mr. B. Osorio-Tafall
Resident Representative, UNTAB, Leopoldville
For Mr. R. Richard

Mr. Roberto Arce, Director
Resources and Transport Branch

William Houston Miller fy#w
Programme Officer in Charge
Congo (Leo) Unit

Mining Legislation - Congo (L) - C-32

You will recall that Mr., Legoux was appointed on

~
L |
A ]
%}

NATIONS UNIES

pate:__ 12 August &g&ll 1984

FILE NO.:

ACi.UN

V4

L__TO': @ :

2 HR. OSowmeTglall ,
8 MNR Brooks 222
O-Ac "o G .uleied
[]-Acknowledged

- No Action Required

l

INITIALS

................................

short term (one month appointment to Post C-32), for the purpose

of preparing a report on the Mining Legislation situation in the

Conge (L).

Inasmuch as post C-32 now remains on our books as a vacant

post, the question arises as to your intentions regarding additional

Mining Legislation studies, and whether any further recruiting action

will be required in connection with this post.

I would be grateful for your instructions.
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L/531/64
25 August 1964
To: Mise Helen Grend, Programme Officer Congo (Leopoldville)
Unit
Froms BoFs ‘sorin-Tifull, Resident Reprosentative
Sub jects nin al Res s P

In reply to your memorendum of 19 August, please note
thet Mr., Jean Gauthier wes considered for one of the eight
posts of Mining Engineer -~ Provinces shown under “other
sources"™ in the 1965 programme roguest.

ccs Mr. Baud
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BAT/363 21 August 1964

¥r., Ls Baud, Principal Adviser, p.i. ¥ines and Natural Resources

James s Drooks, Deputy Resident Represcutative
r O vil

In connection with your request dated 17 iugust 1964
to be authorised %o travel to Brazgaville to mace contact with
the geologiczl service of the Congo (Braszaville), I would request
that you refrain “rom making such a trip until <onditions elarify
with respect to the relations between the two countries. In any
event, the ferry service is unliksly to be avail Dlo and we would
not wish teo find curselves unable to contact you or assist in your
return.
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OPERATION DES NATIONS UNIES UNITED NATIONS OPERATION

AU CONGO IN THE CONGO
AUG17 1964
ALE 7248
R a0 ACTION
REPUBLIQUE DU CONGO o
CABLE: ONUC LEOPOLDVILLE, le 17 aoflt %%4__
i e
2
3 S e SR
(Kt G apleted
C-A. & wieaged -
[J-Nu Action Required
INITTATS s |
A Monsieur B.F. Osorio Tafall, Chef des Opdrztions CiIviles

Sous couvert de :

| . De :

Objet :

Mr. Brooks, Chef adjoint des Opérations Civiles

Monsieur Baud, Conseiller principal par intérim
de la Section Mines et Ressources Naturelles

Demande autorisation voyage & Brazzaville.

J'ai l'honneur de demander l'autorisation de me
rendre & Brazzaville, de 10 h & 14.30 h, pour prendre contact
avec le Service Géologique du Congo-Brazza, le Bureau de
. Recherches Géologiques et Minieres, et le Bureau Minier Congolais,

afin de connaltre leurs derniers travaux geologigues intéres-
sant les deux Congo.-—
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TTo- ot Ihete
L/509/64 4 ' 19 August 1964
Tes Hgs Welte Niller, Progresns Offjcer in Cherge Congo
{Laspoldville) ;ﬂt Hew York
frea: Bef o Usorio~Tafell, Rocident Rapresentetive

Subjects W

Further to Bise Grend's asmcrandus of 3 July, we encloca
the comasnts of the Semior Comsultant for Hinee end Neterel
Resources on the sbave neamsd cendldcte. '

You will note thet the Senior Consultant wes fevouratle,

 ih principls ta the possible gecrultmcont of Sr. Seneghel e

a r member of & tesn of goolegists. In view of the
] t turn of averts; iewever, Lt dees not seem 1ikely
thet gen use his serviges in the Ffopsseaable future.

gcsf Nr. Goaud
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UNITED NATIONS

Mr. B. Osorio-Tafall o 19 August 1964
Resident R tative UNT
Laspeitvilin (Eangs) o INFO. COPY

Helen Grand
Programme Officer
Congo (Leopoldville) Unit

Approval of Cand

This will acknowledge receipt of your cab gi/Q‘)OB

approving Mr. E. Aksel for Post N-32 and Mr quenoud
for Post Q-32, Mr, Gauthier is also men in the cable
as mining engineer. The only Mining post is 0-32

for which Mr. Ridoux was appeointed, Q be grateful
for early clarification as to the in -r@ regarding

Mr, Gauthier. (-)

Q) :

‘\_‘Y-QJ’QDY\. (;LPK_I lo I"Qr*—;ﬁ@ nnel
Seon i'a\g HMe Spocey
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES (A8} UNITED NATIONS ORGANIZATION

AU CONGO IN THE CONGO
BOITE POSTALE 7248
LEOPOLDVILLE
REPUBLIQUE DU CONGO
CABLE: ONUC. LEOPOLDVILLE
L/807/64
18 August 1964
To: fire WeHs Miller, Programme Officer in Charge Congo
(Leopoldville) Unit New York

Froms BeF. Osorio~Tafall, Resident Representative
Subject: n d N Res - 1965 Progr

The diccrepancies pointed out in your memorendum of
4 August are indeed en error in the 1965 Programme Book.
Rccordingly, we are issuing a comdgendum to show two
"Geologist=Provinces” under US Proag on page 29 and two
only under other sources on page 30, The Mining Expert
post will be deleted from page 29 and shown under other
gfources on page 30, Thenk you for ealling our attention
to these errors,

The job description for the Mining Expert post will
be sent after the return from leave of the Senior Consultant
of the project around mid-September.
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BAT/317/64

Le 18 aoflit 1964

Monsieur,

J'ai 8t8 préocoup® d'ap,rendre, par votre mémorandum
du 20 juillet me présentant un rapport sur l'avancement
des cartes g@ologiquesy cue le CGouvernement congolais ne
vous avait pas encore remboursé les dépenses effectudes
lors de votre edcent sSjour & Bruxelles, qui a §t8 entrepris
34 la condition expresse que le cofit en serait assumé par
le Gouvernement.

En vue du rdglement de cette question, j'ai Scrit
personnellement au Minisire des Mines, lui rappelant les
engagement pris et lui demandant de faire em sorte que soyes
rembours§. Ci-inclus copie de ma lettre & M. Rudahindwa.

Veuillez agréer, Monsieur, 1'assurance de ma considérati
distinguée. :

LE REPRESENTANT RESIDENT DE L'UNTAB

B.F. Osorio-Tafall

Honsieur Louis Baud

Conseiller principal a.i. de la Section Mines
UNTAB

LEOPOLDV
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BAT=297/64
1s 14 aclt 1964
Honsieur le Minietre,
J'ﬁl'm&miwmzmmumu
M. louis Baud, glologuw o% ex,ers tions Unies qui
M*ﬁmmum#luutmtmu'
Hinistdre des en; 11708 et Energie afin de développer
l'inlum:m!.m & goe
Apres us congd

frais de voyage o% indy 4+8s deo dplacement €3 adjour «
d'Evian & Bruxelles e »otour A soront L la:charge
du Tréecr oon olais™y (x, Jje does porter & voitre astention
sorsonnelle le fais quv Jusqu'd prdsent aucun paiement n'a
68 fait A N, Baud, J% wus saurais done gré d4d'intervenir
pour qu'il Pegoive 1Sy walent ea francs fruagais des

1000 dolliars qui lui =y ale,

Veuilles agréery <o deur le Minissre, 1'sssurance
de ma haute considlracier,

L% RPTPESENTINT RESIDENT DS LUNTAD

BV, Usopio=Tafall

Sell, Homsieur B, Rudeil:dwa
iinissre des Terres, ..cs et Energie

co: M, Louis m
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o5 12 August 1964

To * Hr. W.R. Leavnaaiiy m.
Bureau of Tecimicul Assistance Cperations

From ¢ f.l‘. Osorio-laiail, Fesident Represeantative of UNTAB,
Leopolaville

Subject: Hining Reporty

Attuched, for your information, are copies of two rejorss
prepared by Mr. L. Baudy Ueclogist and Principal Adviser a.i.
of our Mines and Natursl osources Sectioni-

a) Rapport decumenitnire sur les Bauxites du Bas-Congo

b) Rappors sur 1l'avascemeat des cartes géologiques
au 1/5/64. _

eos Dr. Bunche (withoul aiSachments)
Nr. L. Baud
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. Monsteur 5.7, Osorio Tafall, Chef des Opérations Civiles
Sous couvert t Nr. Brooks, Chef adjoint des Cpérations Civiles

A

Nonsiewr Baud, Congeiller principal par intérim de la
Section Mines et Resscurces Naturelles
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technique, écompmique et social, par les investissements de ses

actionnaires et

par son autofinancement, 1'U.7,H.Z. & bien mérité

Durant les deux guerres 1914-18 et 1939-45, elle a
mﬂumhmmtbum-n;rum




UNITED NATIONS § ) NATIONS UNIES
INTEROFFICE MEMORANDUM

i Mr. B, Osorio-Tafall pate: L4 August 1964
Resident Representative, UNTAB
Leopoldville FILE NO.:

INFO. COPY

William Houston Miller

rrom: Programme Officer in Charge : i
Congo (Leo) Unit Action TO.HR Bdegiee 2 /
__ )
sussecT:Mining and Natural Resources for 1965 File NOMMQW

I wish to point out an apparent discrepancy in the Mining
and Natural Resources section of the 1965 Programme Book.

In line with the programme discussions which took place
in Leopeldville, it is my understanding that page 29 of the Programme
Book (Project 70-01, US Proag) should list two "Geologist-Provinces".
These are posts P-32 and Q—B?fldaurrmtly established in the 1964
Programme.

The post of Mining Expert should be deleted from the page
and ineluded in the other sources category on page 30.

With post Q-32 listed under U.S. Project agreement, the
posts of Geologist-Frovinces listed under other sources on Page 30
should be revised to two experts for 24 man months.

If the Programme Book is correct and the above represent
recent changes which have been made, would you please so advise me
so that I can inform TARS to cancel recruitment action on Post Q-32.

Concomitantly, I would request that you furnish us with a
Jjob description for the Mining Expert post.

I look forward to hearing from you.

Copy . r;>
!ﬂc,ﬂ,wm,‘ e toveonnel
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L/435/64 24 July 1964,
TOs fire Charles L. Coates, Chief, Technicel Assistence
' Recruitment Services, #ffice of Personnel
| FROM; Bef« Osorio-Tafall, Resident Representative

P SUBXECT: fHge Hersld Roes

In reply to your letter of 30 June 1964 requesting
sesas information on Mr. Ross, Mining Engineer, I enclose
copy of an apprafasl of thie expert prepared by the
Senior Consultent for Wines end Naturel Resources.

I heve no comments to add as I wae not personably
acqueinted with Mr. Ross who left shortly after my
arrivel here.
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES {73

UNITED NATIONS ORGANIZATION
AU CONGO ' IN THE CONGO

BOITE POSTALE 7248
LEOPOLDVILLE

| REPUBLI
mmou%%?@uop%%vax?m, le 20 juillet 1964.-

A Monsieur B.F. Osorio Tafali, Chef des Opérations Civiles
de 1'0.N.U.C.

Sous couvert de Monsieur A. Gilpin, Chef adjoint des Opérations
Civiles

De : Monsieur L. Baud, Conseiller principal par intérim
. de la Section Mines, Natural Resources

Objet : Présentation d'un rapport sur 1'Avancement des Cartes
Géologiques.

J'ai 1l'honneur de vousi présenter deux exemplaires d'un
Rapport de 1'Expert géologue Louis BAUD, intitulé "Rapport sur
1t'Avancement des cartes géologiques de la République du Congo au
ler. Mai 1964 - (Réf. BL.64/N® 8 du 29/6/64)"

Monsieur Baud avait été chargé par son Chef de Section,
Mongsieur Richard, de faire le point de 1'Avancement des Cartes
Géologiques au 1/5/64 et pour cette raison il avait été envoyé en
mission de trois mois au Musée du Congo Belge de Tervuren, &
. Bruxelles. Il devait recueillir toutes les informations d'ordre
géologique et métallogénique propres a situer la question sur un
plan général.

Mongieur Baud a notamment dressé l'inventaire des rensei-
gnements non publiés conservés au Musée de Tervuren dans la Section
de Géologie dirigée par M. LEPERSONNE. —~Consulter Rapport BL.64/N26
du 31/5/64, intitulé " Note au sujet de 1l'inventaire des documents
non publiés existant au Musée Royal de Tervuren & la Section de
Géologie." Il a regu un accueil trds bienveillant de M. CAHEN,
Directeur du Musée et de M. LEPERSONNE.

Oes documents inventoriés, pour la plupart, n'existé¢paa
dans les archives actuelles du Service Géologique de Léopoldville;
aussi M. Richard a-t-il recu un ordre de mission pour microfilmer
ces documents pendant le mois d'AoQt 1964 afin d'en faire profiter
la Republique du Congo.

-

ot @



Avant d'envisager de reprendre des études géologiques
sur le terrain, soit par le personnel excessivement réduit du
Service Géologique actuel de Léopoldville, soit par des aides
techniques étrangeéres belges ou frangaises, il convient d'éta-
blir ce qui a déja été fait, ce qui est seulement commencé et
ce qui reste & faire.

Le présent rapport de M. Baud rend compte de la situa-
tion actuelle des recherches et il montre toute 1l'étendue de
1'énorme téche qui reste & accomplir.

Il appartiendra aux autorités supérieures du pays d'
élaborer un plan d'ensemble, compte tenu des aides étrangéres
qui se sont manifestées mais qui n'ont pas encore été sanction-
nées par un programme bien défini tablant sur des réalités
financieéres de crédits alloués.

Avant de continuer les études sur le terrain, rendues
encore bien difficiles par les troubles politiques qui existent
en quelques points du Congo, il convient d'établir un inventaire
sérieux et détaillé des documents existants, puis d'élaborer un
ordre d'urgence des futurs travaux.

Dans cette conjoncture, l'aide du Musée de Tervuren
paraft indispensable par l'expérience en matidre de géologie
congolaise de ses directeurs CAHEN et LEPERSONNE, par son
personnel hautement qualifié et entrainé, enfin par sa documen-
tation privée non publiée et par sa bibliotheque concernant tous
les aspects des sciences géologiques de 1l'ex-Congo Belge.

C'est par uneassociation étroite des bonnes volontés
des géologues belges et étrangers et des futurs techniciens
congolais en voie de formation, que pourront se développer des
études géologiques systématiques se rapportant aussi bien a la
Géologie scientifique qu'd la Géologie appliquée, afin d'accrof-
tre encore le potentiel minier du Congo, déja fort important.

L'expert géologue BAUD s'est rendu pendant les mois de
Février, Mars, Avril 1964 2 Bruxelles, & l'issue de son congé
de Janvier en France (oh il est domicilié). Il avait recu un
ordre de mission du Gouvernement congolais et une Travel Autho-
rization de 1'C.N.U.C. pour cette mission. Mais hélas, il n'a
s'élevant & 1800 dollars. Le budget congolais n'étant pas
encore voté a cette date, il a dfl emprunter 1'argent nécessaire
pour effectuer cette mission demandée avec beaucoup d'insistance
par son Chef de Section, M. Richard.

b
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Il espeére que le Gouvernement de la République du Congo
et la Direction des Opérations Civiles de 1'ONUC se mettront
rapidement d'accord pour lui rembourser l1l'argent métropolitain
francais qu'il a avancé & cette occasion, car tous deux étaient
entiérement d'accord pour charger M. Baud de cette mission tres
importante & Bruxelles, en évitant de payer un transport avion
aller et retour Léopoldville - Bruxelles.

Le Service des Finances des Nations Unies de New-York,
sur demande de Léopoldville, a avancé 800 dollars en février a
M. Baud par virement sur son compte B.N.C.I. & Paris, mais il a
récupéré cette somme ultérieurement en 4 retraits sur sa solde
mensuelle versée & B.N.C.I. - Paris, de sorte qu'il reste
toujours dfil & M. Baud 1800 dollars convertibles en francs fren-
cais, & verser & Paris.

L'expert géologue posséde les ordres de mission dfiment
gignés, établis par le Gouvernement congolais et 1'ONUC.
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OPERATION DES NATIONS UNIES UNITED NATIONS OPERATION

AU CONGO IN THE CONGO
BOITE POSTALE 7248
LEOPOLDVILLE
cADE ONUC teopobyiie  Le 18 juillet 1964
L s Mongieur B.F. Osorio Tafall, Chef des Opérations civiles

Sous couvert de M. A.C. Gilpin, Chef adjoint des Opérations civiles

De : Louis Baud, Conseiller principal par intérim,
Section Mines et Ressources naturelles

Objet : Présentation du Rapport de 1l'Expert géologue Baud sur
les bauxites du Bas-Congo. (t= 2 wempeiier) -RIIf. BL.h /nF w S[E[64

La question des bauxites (minerai d'Aluminium) du Bas-
Congo est particulidrement & 1l'ordre du jour par suite du Projet
d'Aménagement Hydro-Electrique d'Inga. L'Expert géologue Baud a
été chargé par M. Richard d'établir un rapport documentaire sur
cette question trés importante pour l'avenir de la République du
Congo. Ce rapport résume et synthétise les différentes études
entreprises ces dernidres années par la Belgique dans l'espoir
de développer le site exceptionnel d'Inga au point de wvue poten-
tiel d'énergie électrique.

La question de la bauxite devait &tre située par rapport
& l'ensemble du complexe industriel & créer - c'est pourguoi
1'Expert géologue Baud a jugé utile de donner en annexe, pour
information au lecteur, quelques données essentiellegs sur
1'Aluminium, sur le Site Hydro-Electrique d'Inga et sur les
substances minérales diverses pouvant &tre traitées par électro-
métallurgie et électrochimie.

L'auteur a évité de trop longs développements afin
d'intéresser davantage le lecteur & l'essentiel du probléme.

On consultera avec fruit le rapport précédent de
1'Expert géologue sur le projet concurrent : (Combinat Industriel
Kouilou - Pointe-Noire), (Réf. BL.1l6 du 11/11/63), qui se trouve
un peu dans les mémes conditions qu'Inga, mais avec un grand
port tout équipé.-
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Note

Léopoldville, le 7 juillet 1964

A 3 Mongieur B.F. Osorio Tafall, Chef des Opérations civiles
Sous couvert de M. A.C. Gilpin, Chef adjoint des Opérations civiles

De : Roger Richard, Conseiller principal, Section Mines et
Ressources naturelles

Objet : Compte rendu d'activité de la Section au cours du
2¢me trimestre 1964.

Au cours du 2&me trimestre l'activité de la Section
des Mines de 1'ONUC-Léopoldville s'est trouvée fort restreinte
vig-A-vis des besoins du Ministére des Terres, Mines et Energie,
le totael des présences utiles s'est élevé & 8,5 experts/mois
s0it une coefficient de remplissage des postes prévus de 21%
par rapport & la partie finance du programme 70-01 et de 10,5%
par rapport aux postes demandés par le Ministre.

Certaines observations contenues dans les notes regues
du sidge de New York me paralssent appeler quelques mises au
point, pour la meilleure compréhension de la situation au Congo
et des téches qui incombent aux experts de la Section :

I1 convient de ne pas perdre de vue,qu'en 1962 et
1963, entre les experts de 1'ONUC et les experts belges, le
Ministére des Terres, Mines et Energie du Gouvernement central
4 Léopoldville utilisait dans ses différentes Directions :

- Mines et Inspections des Mines,

Géologie,

Energie,

Conservation foncidre et cadastre minier,

les services de onze ingénieurs dont 4
ingénieurs des Mines belges et sept onusiens ,

Parmi ewxX MM. Vaes
Capon
Meyer
Bertrand, Experts Belges,

les trois derniers ingénieurs ont quitté définitive-
ment le Congo courant 1963.

ifans
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Monsieur Vaes est en congé depuis fin janvier 1964,
il se pourrait qu'il ne revienne pas.

Les t8ches qu'ils assumaient ont été dans le passé,
doivent dans le présent et devront dans 1l'avenir,8tre assumées
par le ou les Conseillers ONU Ingénieurs des Mines, en colla-
boration avec les experts de 1'Aide technique bilatérale fran-
caise lorsqu'elle se sera implantée.

Le fait que les divers services du Ministére des
Terres, Mines et Energie soient répartis en 6 bétiments
différents situés en des lieux éloignés les uns des autres;
le mauvais fonctionnement du téléphone entraine des pertes
de temps considérables.

J'ai périodiquement et fréquemment rappelé aux
deux Ministres successifs les inconvénients fonctionnels
de cette mauvaise distribution des lieux de travail et obtenu
leur accord de principe pour une réorganisation sans que pour
autant je puisse prévoir une réalisation dans un délai méme &

moyen terme.

Les téches normales du Conseiller principal, Chef
de Section sont donc :

a) - d'assister le Ministre de ses conseils sur tout probléme,
dossier, question soumise & son examen critigque par le
Ministre ou 1l'un de ses trois Directeurs;

b) - assister de ses conseils,et,dans la mesure du possible,
contribuer & la formation des fonctionnaires des Services
suivants :

MM. MAK@MBO, Secrétaire général
A. NZIMBU, Chef de Cabinet
S. TSCHIMANGA faisant fonction de Directeur des
Mines
LEMBA, Directeur de 1l'Energie
DEMBE, Directeur de la Géologie

aussi que ses quatre sous-directeurs :

MM. LUTETE
BAYEDILA
TANGU
MAPWATA
KASSANDA, Commissaire en Chef de la Police
Nationale des Mines;

ol K5
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¢c) - contrdler le travail des 2 experts géologues encore en
service;

d) - assurer divers contacts avec les Ministres provinciaux
des Mines;

e) - assurer la liaison entre le Ministre et les exploitants
miniers.

A 1l'occasion de l'énumération de ces téches, je
souligne que la note de New York commentant mon rapport du I2 avril a
relevé 1l'énormité du temps consacré :

a) - par M. Ross & son étude et premidre rédaction en francais
incorect;

b) - & sa mise en bon frangais et révision de la présentation
par mes soins au cours du premier trimestre.

Certes, j'aurais dfi préciser que,sur la base du
travail préparatoire de M. Ross, en collaboration avec lui,
du 10 janvier au 20 février 1964, & la demande pressante du
Ministre, j'avais dfi consacrer & temps partiel une équivalence
de 3 semaines réelles & la présentation et rédaction en bon
frangais de ce Code. Le Réglement minier ayant été mis au
point du 20 février au 30 mars & temps partiel soit 1'équiva-
lent de 3 autres semaines & temps plein (soit au total 680
articles en 260 pages), en 6 semaines;Monsieur Ross
aussi rempli d'autres tlches au cours de sa mission.

A cette occasion, qu'il me soit permis de rappeler
& New York que le Ministre exige que ses experts Conseillers
parlent, et rédigent parfaitement couramment en francais ce
qui semble avoir été oublié lors du recrutement de M. Ross,
et qui semble devoir &tre encore une fois négligé au sujet
du recrutement de M. Gauthier.

Activités des Bxperts.

Les rapports d'activité des 2 experts, MM. Baud et
Bouzid sont suffisamment auto-explicatifs, surtout si l'on
se reporte aux divers rapports remis par ces experts au
Ministre des Mines, au Directeur des Mines et au Directeur
de la Géologie.

afsss
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Depuis 2 ans, M. Molly et moi-méme avons en vain
demandé 1l'achat et 1l'affectation exclusive & la Section Mines/
ONUC d'une Land-Rover station wagon avec cabestan.

Depuis 16 mois, j'ai demandé au Ministre des Mines
1'attribution de 3 véhicules du méme type,et ce sans aucun
succés; peut-8tre serons-nous plus heureux sur le budget 1965.
La libre disposition de ces engins nous aurait permis quelques
sorties opérationelles sur terrain,en particulier dans le Kivu
Maniema avec de petites équipes congolaises d'agent du service
géologique ou des Bureaux provincisux du Service des Mines.
Pour pallier & cette pénurie, nous avons demandé sur le crédit
de 7.000 dollars de la Section, l'achat d'une Land-Rover qui
devait étre stationnée & Bukavu ou il conviendra d'affecter
le premier expert recruté.

Au cours du trimestre, j'ai prescrit & M. Bouzid de
poursuivre et d'activer 1l'étude photogéologique des flancs
Ouest du Ruwenzori pour en comparer les résultats avec l'étude
géologique de la Société Falconbridge, qui fera l'objet d'une
note d'ici la fin de 1l'année.

Sur un autre secteur, je lui ai demandé d'entamer une
étude d'application des théories de M. Bardet (spécialiste
Diamant au B.R.G.M.) sur le plateau du Kundelungu (Nord-Katanga)
o il conviendrait d'établir un programme exhaustif de prospec-
tion et recherches car les résultats des prospections et recher-
ches de 1910 - 1914, qui ont fait apparaltre 24 pipes faible-
ment diamantiféres, laissent apparaltre de bonnes probabilités
de découvertes de pipes nouveaux.

Le programme éventuel de travaux devrait comporter :

a) - une étude et implantation topographigue du massif avec
identification des pipes connus sur le terrain;

b) - une étude photogéologique;
u plateau des Kundelungu
¢) - une étude géochimique/et une étude géophysique, magnéto-
métrique et résistivité électrique, pour déterminer les
meilleures méthodes applicables;

d) - enfin, éventuellement un levé aéromagnétométrique, sinon
de l'ensemble du massif, du moins des zones favorables
telles qu'ellesg ressortiront de l'application des
théories de M. Bardet.:

allaws
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Mais il se pourrait malheureusement gque l'anarchie,
1l'insécurité, l'indiscipline, l'extension des chantiers illi-
cites d'artisanat clandestins interdisent l'exploitation des
données géophysiques et géochimiques, car, pour longtemps
encore, toute découverte de terrains diamantiféres déclenchera
1l'ouverture de chantiers clandestins incontr8lables.

Liaison gvec les exploitants.

Pour l'instant, l'amélioration de la production
minidre se poursuit, méme & Manono chez Géomines en dépit des
ménaces d'insécurité qui pésent sur le Nord Katanga.

Un des administrateurs du groupe de 1'Union Miniére,
M. Derricks est venu prendre contact avec nous.

Nous avons procédé & un tour d'horizon des conditions
actuelles de travail au Katanga et des possibilités d'expansion.

L'Union Miniére du Haut-Katanga se heurte actuellement
& des difficultés de recrutement tant sur le secteur congolais
que sur le secteur Etranger, et en sus rencontre quelques dif-
ficultés dans 1l'obtention des visas pour son personnel étranger.

En fin juin deux représentants de 1'Union Miniére ont
été convoqués par le Ministre pour se joindre & une commission
d'examen du projet de Code minier, qu'outre trois fonction-
naires du Ministére comprenant le représentant de la Fédéra-
tion des Entreprises Congolaises, le représentant de Symétain,
M. Legoux et nous-mémes; Procés-verbal de la séance a été
dressé, dont copie ci-jointe.

Nous avons,au cours d'une rencontre ,enregistré les
doléances de M. Cra%ate, Administrateur de la Miba. Le
probléme de 1l'exploitation clandestine des diamants est
toujours & l'ordre du jour; courant mai, la Miba n'a vendu
que 700.000 carats sur les 1.250.000 produits.

La Forminiére poursuit la préparation de deux
chantiers entre Kasal - Luebo, mais le Directeur, M. Stiers
attend que le calme régne au Kasal pour entreprendre réelle-
ment 1'exploitation de ses 2 chantiers trés isolés au Kasal,
il redoute que l'attrait d'un stock de diamants sur chantier
ne déclenche des attaques sanglantes contre le personnel de
ses 2 chantiers.

I
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La question de la remise en route de la Mine 4'Or de
Namoya est toujours en suspens, le Ministre attend de nouvelles
propositions de Kinorétain; rappelons que la remise en route de
cette mine devrait assurer une production de 650 K2s au cours
de la deuxitme année, pour se stabiliser & 800 Kgs de la troi-
sidme & la lléme année avec probabilité d'extension importante
du gisement.

Le montent de devises nécessaires & avancer 2
Kinorétain pour la remise en route avoisinera 1 million de
dollars. Devant 1l'état de délabrement des dossiers du bureau
des concessions, nous avons prodigué quelques conseils au fonc-
tionnaire congolais, Chef dudit bureau, pour en entreprendre la
réorganisation et reconstituer entiérement les dossiers et les
cartes. C'est un travail de tres longue haleine qui devrait
&tre mené parallélement avec 1l'établissement de la carte des
indices.

Un nouveau probléme se pose maintenant & la plupart
des exploitants miniers; celui de l'entretien de leurs routes
régionales; il risque de freiner considérablement la produc-
tion. Nous essayons de faire adopter par les Ministres des
Finances, des Travaux Publics et des Mines un programme
d'entretien & exécuter et financer temporairement par les
exploitants avec attributions de crédit d'impSts. Il convient
de rappeler que le montant de ces travaux est inférieur 2
100 millions de francs congolais sur un budget ordinaire
global de 35 milliards, auquel la production miniére contribue
pour 14 milliards par ses taxes, imp8ts, redevances.

L'atmosphére de coopération et confiance qui régnait
entre la Section et la plupart des exploitants miniers, semble
s'étre étendue & 1'Union Minidre, qui nous tient au courant de
ses difficultés.

Un incident malheureux survenu entre M. Bouzid et deux
fonctionnaires du Ministére va priver la Section des services
d'un jeune expert de valeur. En dépit de mes interventions
auprés du Minigstre, faisant valoir la valeur de sa collaboration
a4 l'intérieur du Service géologique, il ne m'a pas été possible
de le faire revenir sur sa décision. Un certain manque de diplo-
matie de M. Bouzid et les manoeuvres tortueuses des 2 fonction-
naires ont malheureusement contribué & transformer un différend
de service, en affaire "de face" et d'autorité pour le Ministre
et son Chef de Cabinet.

Heureusement M. Bouzid ne sera pas perdu pour le Congo
puisqu'il est fortement question pour lui de remplir le poste
de professeur de géologie appliquée et recherche minidre &
1'Ecole des Mines de Bukavu. :
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En résumé, par suite de l'insuffisance du nombre
d'experts, il faut bien reconnaftre que la t&che essentielle
de la Section, qui est une téiche de formation des hauts fonc-
tionnaires du Ministére des Mines et de 1l'Energie du Gouver-
nement central ou des provinces n'a que trés partiellement
été remplie.

Quant au conseil et & la formation des Ministres
provinciaux des Mines des onze provinces intéressées, ainsi
que celle des bureaux provinciaux correspondants, elle n'a
pratiquement pas pli &tre entreprise sauf épisodiquement.

C'est regrettable, car il convient de ne pas
oublier que l'exercice du pouvoir concédant sera uniquement
entre les mains des provinces.

I1 serait hautement désirable qu'un nombre d'experts
suffisant soit mis en place dans les bureaux miniers provin-
ciaux ou interprovinciaux lorsque les premiers ingénieurs
techniciens des Mines sortiront de 1'Ecole des Mines de
Bukavu dans 2 ans et demi.

{
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Référence BL.64/N2 10 du 30/6/64

2

RAPPORT D'ACTIVITE DE 2= TRIMESTRE 1964

par L., BAUD

Bxpert-géelogue - Conseiller technique au Ministére des
Terres = Mines et Energies de la République du Cenge

Avril 1964 - Un rappert détedllé BL.64/N2 3 du 29/4/64 a déja

rendu compte de mon activité & Bruxelles ou j'étais
envoyé en missioen par le Ministére des Terres, Mines
et Energies @

Suite de la documentatien inédite du Musée de Tervu-
ren et prise de contact avec la plupart des Secié=

tés Minidres opérant dans la République du Cengo =
au sujet de leur documentation géolegigue et métal=-

logénique.
Enveoyé de Bruxelles deux rapports manuscrits, &
saveir @

BL.64/N2 4 du 15/4/64 = rapport documentaire
sur Symétain de 26 p + 1 pl LB.35

BL.64/N2 5 du 2 7/4/64 =rappert documentaire
sur la Forminidre, 16 p + 1 pl LB.36

Mailoé4- Dul au 16/5«voyage Bruxelles - Genéve -~ Evian -

Juin 196

Gendve = Léopoldville

Bn trattement médical du 5/5 au 14/5 & Lausanne
pour conjonctivite aiglle (fatigue oculaire) résul-
tant de men travail trop poussé de decumentation
& Bruxelles.

Du 16 au 31/5« Documentatien au Service Géologi=
que de Léopeldville.
Remis rapport manuscrit BL.64/N2 6 du 31/5/64.

"Note au sujet de l'inventaire des documents nen
publiés existant au Musée Royal de Tervuren, & la
Section de Géologie — 37 p."

= Suite de la documentation au Service Géelogique
de Léo et exploitation de mes documents recueillis
a Tervuren.

Remis 2 rapperts manuscrits, a saveir :
BL.64/N2 7 du 15/6/64

ee 0/0002
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"Rapport documentaire sur les bauxites du Bas-
Congo avec 3 annexes : Aluminium, Projet Hydro-
Electrique d'Inga, Substances Minérales nécessai-
res 2 la réalisation du projet d'Inga",

25 p + 1 pl LB.37

BL.64/N2 8 du 29/6/64

Rapport sur 1'avencement des Cartes Géolegiques
de la République du Conge au 1/5/64

- J%i aussi en chantier un rapport BL.64/N2 9
sur 1'Union Minidre du Haut-Katanga (U.M.H.K.) et
la Géologie du Katanga.

Devant assurer l'intérim de Mr. Richard pendant
son congé, je commence depuis ce 25/§ & prendre
contact avec les dossiers particuliers de la Section
des "Natural Resources" de 1'ONUC.

Je poursuivrai, autant que faire se peut, les
rapports documentaires sur toutes les minéralisa-
tions de la République du Conge et sur les princie
pales Sociétés Minieres, afin d*établir l'inven-
taire des activités possibles de la République du
Conge en matitre de Géologie appliquée.

Le B AU D,




COMPTE RENDU D'ACTIVITE

Aprés avoir terminé le rapport "de l'urgence de la
prospection au Congo, j'ai commencé deux études conjointement:

1) Les pipes de Kimberlite au Katanga
2) L'étude photogéologique du Ruwenzori.

Pour ce qui est des Kimberlites du Katanga, apres avoir
recherché les documents traitant de la question et & partir des
quelques données cartographiques du Service géologigue, j'ai
préparé un rapport (en cours d'édition) donnant la synthése de
ce qui était connu, et proposant & partir d'une étude person-
nelle des "linéaments", un programme de prospection.

Quant & 1'étude photogéologique du Ruwenzori, elle
devait permettre & la Section Mines et Ressources Naturelles
de 1'ONUC, de suivre, a partir d'un document synthétique sur
la région du Ruwenzori, les travaux de prospection exécutés
par la Falconbridge.

Il s'agit naturellement d'une étude de longue haleine,
et le travail est d'autant plus difficile que les cartes au
1/50.000 dont nous disposons sont de valeur trés médiocre
(anciennes et d'aprés levés au sol). En outre, j'ai tenté de
faire participer & ce travail quelques jeunes congolais du
Service géologique : actuellement deux d'entre eux apprennent
& faire de la restitution photogrammétique (en particulier du
réseau hydrographique); le 3%me qui avait suivi un stage &
Tervuren (Belgiqueg et qui m'a semblé &tre un élément valable
(M. Basile Makiadi) s'initie & la photogéologie. Ce jeune
congolais a décidé de se présenter au concours de l'Institut
National des Mines de Bukavu.

La compilation et la synthése des documents parus
sur le Ruwenzori a pris la majeure partie de mon temps avec
la photogéologie.

Par gilleurs, aprés l'inspection du forage pétrolier
de Lindu, je m'étais intéressé aux questions pétroliéres inté-
ressant la République du Congo - Léopoldville, et j'ai préparé
deux notes & ce sujet :
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1) "Les recherches dans la Cuvette Congolaise" faisant le
point des travaux du "Syndicat pour 1l'Etude Géologique
et Miniére de la Cuvette" et donnant les conclusions
géologiques et tectoniques résultant de cette étude.

2) "Possibilités Pétrolifdres de la République du Congo"
dans laquelle sont donnés les grands traits géologiques
et structuraux des différentes régions pouvant présenter
un intérét pétrolier.

Outre ces divers travaux de base, j'ai dfl assister a
la demande de Monsieur le Ministre des Terres, Mines et Energie,
4 diverses expertises des lots de diamants déposés au Conseil
Monétaire (les éventuels acheteurs de ces lots devaient faire
une offre de prix au Ministre).

Il m'étalt demandé également au Service géologique
d'effectuer les expertises réclamées par le Parquet et concer-
nant les saisies de pierres précieuses.

Léopoldville, le ler juillet 1964
ert géologues
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OFFICE OF THE RSSIDENT REFPRESLNTATIVE

LEO/FROG/ ClL11
14 July 1964

To + All members of the Consultative Group
All members in lMines and Natural Resourc Seesio
izgz of

From B. F. Osorio-Tafall, Resident Representa

.

Subject : Acting Principal Adviser on Mining and Natural

During the absence of lr. R. Richard on leave, Mr. L. Baud will

act as Principal Adviser on Mining and Natural Resources,

Le 14 juillet 1964

Destinataires : Tous les membres du Groupe consultatif
Tous les membres de la Section Mines et
Ressources naturelles

Origine : B. F. Osorio-Tafall, Représentant éﬂkzﬁé;;iif

Objet : Absence de M. R. Richard

Pendant le congé de M. R. Richard, M. L.Basud fera fonction de

Conseiller principal, Mines et ressources naturelles.
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OPERATION DES NATIONS UNIES UNITED NATIONS OPERATION

AU CONGO IN THE CONGO |
BOITE POSTALE 7248
LEOPOLDVILLE
REPUBLIQUE DU CONGO /
CABLE: ONUC LEOPOLDVILLE /
Léopoldville, le 8 juillet 1964
A : Monsieur A.C. Gilpin, Chef adjoint des Opérations civiles
De : Roger Richard, Conseiller principal, Section Mines et

Ressources naturelles

Objet : Intérim au cours de mes 6 & 8 semaines d'absence.

Sauf opposition de votre part, je propose que M. Baud
assure 1l'intérim de Chef de Section, pendant mon absence & partir
du 11 juillet.

J'ai déja procédé au passage de consigne.
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1o 8 Jullled 1954,

iy fSonsiew Roger Richurd, Conseiller prineipal
Minee et Regsourees naturelles
DEs Saurice Leuvresu, Chel du Farseonnel
T OBJETS

haue Vouillez trouver ci-joint le curriculue vitas de
A, Roger fBouton, de netionaiitd frangaise, gue ie Sibge
propose pour la poste cli-dessus.

Selon une note du Serviee da recrutement de L' fesietance
evess toshniquas, dont copie met dgalement ta, M Houtony qui se
trouve actuellement su Laben en =i de saurts durée pour
le compte de 1'0NU, serait & Léopoldville essez prochainessnt.
I1 serait donc souhziteble sn le Jinietire des "inwe fssse
conneltre sa décision w sujot de ce candidst lo plus &6t
possible.

wv™)

gt Ap. Al b%n\.z"'
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1358 6 July 1964

¥p, ¥, R, Leonard, Diroctor, 3240, New Yerk
B, F, Osorio=Tafall, Resident Roprecontative of the UNTAB
Zdaing legislation, Regort of Nr, 7, Legoux

eesse 14 Attoched you will find the following documentss

@) Reoport of Mr, Pierre legoux on his mission to tho Congo.

b) fepert of moeting held at the Ninistry of ¥ines regarding
the dreft mining legislation.

¢) The draft wining legislation as amended as a result
of ¥y, Legoux's miseion,

2. I bolieve that Np, lLegoux's mission han been extromoly useful,
both in regerd to ito specifiec objective and in clarifying some of
the obleme which have srisen betwoen this office and Headcumrters.

ool :: M (w/out n:m)




s 1o ¢ juillet 1964,

RAPFORY

A MONSIPUR L¥ DIRKCISUR DE LA VEVISION DS REGSSCURONS
ET? TRANGPORTS LES NATIONS UNIES

HEW=TO0RK

¥Yais le Congo n'est pas un pays neuf dsas ce douaine.

D'une part 11 faut tenir compte de l'existence d'une indus-
trie minidre ddveloppée ot puissante, entirement entre les mainsg
de l'ancienne puissance colonisatrice. Il faut tenir compte du

ne® cette situntion a erdé ches les nation=-
nauxj de lenr désir légitime de pouveir désoruais coutrSler ot
orienter cette activité, essentielle pour 1'dgquilibre
du pays; tenir compte dganlement de leur ddsir de voir rendues
la prospection publigue de vastes régions, considérdes & tort ou
um“mmm“mummtmtm;
de lour déeir de participer, non seulemeat par l¢ biais d'orga=
nismes parastataux A crder, mm la personne de leurs
uttm.nhom’lum. -uo valeur des res—
gources du sous-sol, considdrdes daus mmmnm
coutumidres comme la propridté collective tridbmle.

1l faut tenir complte de la 4Aifficulté pour des esprite nen
!!‘ém‘t de coucevolr lg rigidité d'un droit dorit qui centraspe
le souplesse du droit coutumier; de la difficulté powr la
Dlnm" d'entre eux, b l'exception de guelques houmes nnm
aux vues plus de concevoir aussi bien la notion 4°

général et les cousdquences i moyen et long termes
-:;cmmn-tuhlﬂomhuthCMmh
ques.

Il faut tenir compte dees hésitations cur la notien mlme d'un
itet centralisé. /lors que la doctrine est nette dens ce domaine,

evef B




la lettre du projet de Constitution va & 1'encontre du principe

et cette sntinomie entralne, en matidre minidre, des consdquences
flcheuses sur lesquelles j'al attird l'attention de Yensieur le
Ministre des Terres et Inergie par lettres du 16 et du 19 juin 1964,
dont ci-joint cople. C'est ainei que l'art. 50 = § 7 de la Cons=-
titution place sous “la compétence exclusives des Provinces .ee..
"'octrol des conceseions et des baux sur les terres, ’
"sindraux, huiles minéreles, ressources hydrasuliques, f8r8ts et
"sutres biens domsniaux®; la compétence de la Républiquo (art. 49
§ 29) est limitde 2 "la légielation dcononmigue, y compris les lois
"ooncernant les mines, mindraux et huiles s 1'industrie,
"les sources oL dnergicet la comservation des resscurces naturel-
"leus" La pensde du conotituant est nette : Léopoldville dtablit
le cadre juridigue et les Provinces administrent les mines. J'ea-
time ces mesures, dont je n'ai pas & juger l'oppertuanitd politi-
que, contrairesd la bonne gestion des mines, car la politique
minidre du Conge, quelle gue s¢it son organisgtion administrative,
doit Stre une ot ne ssurait Stre le fait de vingt deux gouverne-
mente locsux; em outre, l'importance dconcmigue de certaines
gencespions minidres peut 8trs telle sur le plen national que les
désisions ne paraissent devoir 8tre prises au nivesu de la Hépu=

La rdépartition du produit des impBtes sur lee socidtds et
des droits d'exportation, entre la Républigque et les Provinces,
eat faite par les art, 156 et 192 de la Constitutiomn qui fixent
des planchers et plafonds pour les parts des unes et des sutres;
mais rien n'est dit de la " redevence minidre®, constitude par
la participetion sux béndfices des entreprises minidres, et qui
eat considirde, sens que je sache exactement pourquei, ne pas
avoir de ®» aractére fiscal, mais domsnial.

On pouveit espérer qu'une Inspection géndérale des /iines

(& eréder entidrement) dépenddut du Gouvernesent Central, mme 2
l'échelon de sen Baresux provinciaux, permettrait de rétablir
1'unité de vues et de doctrine, ‘'iais 1%art, 112 de la Consti-
tution stipule expréssduent gue "Le Gouverneur de Frovince.....
*dirige les services administratifs nationsux qui existent dane
"la Province et les relations gqu'appelle la coordination entre
"les institutions centrales et provineiales."

le projet de loi minidre que j'ai étadbli s'efforce, confor-
mément aux instructions verbales du inigtre des Mines, de tenir
conpte de ces impératife et de placer entre lee meins du linistre
dea ines et de son luspecteur générel les décisions mejeures;
il en rdsulte que sur plusisurs points il n'est pas entidrement
onforuwe & la Constitution.

veel/3
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11 faut tenir compte enfin, dans le domaine mfme de la
Idgislation rinibre, de trois faite importents

12/ = le problime des pouveirs coneddents, qui a fait 1'0 ct
d'une mnnh mise au pofnt de "r. H.H, ROSS, n'est pas
les conventions pasedes X ecet effet en juin 1960 n'ayent pas
approuvées, comme il sée devmit, par le Gouvernenment congolaiss
ce problime est politigue ot finsncier et ne peut 8tre traité par
une Législation minidre priparde par un expert étranger; il faut
done prendre pour secordé que ce problime aura ¢té réglé antérisu-
rement & I'M en vigueur d'une nouvelle Légzislation.

29/ = e Législation minidre sctuellement applicable eet un
Déeret Royal du 24 septembre 1537, modifié ultérieursveat &
plusisurs reprises sur des peints de ddtail. Jette législation

a) traite en une ligne et denie l& cas des concesaions
minidres feisant 1'objet de conventien (ce cas, qui couvre les
pnuhn miniers les plus importanto, seuble done dchapper max

rigles d'une législation générale; je n'si ;s en conneisssnce
du contemn des couveations existantes);

b) cemperte des tions déteillées relatives aux
"concessions accorddes en de permig® c'est-hedire sux
permis gdnéraux de recherches, vermis spécisux de recherches et
permis d'exploitation, dispositions qui sent souvent extrémement
sévires & 1'dgard den titulaires, mais qui semblent bien Stre
restées lettre morte.

Comme exemples de ces rbgles posées par ls ‘uissance adminige
trante avant juillet 1960, je citerai,

« verpensnt d'us cautionnement svant toute »m
minidre (ma 13, 88)

- versevent & la Colonie du tiers de la plus-velue en
ens de cession de permim d'exploitetion non encore exploitéd (m.

74 b)

- obligation pour les Socidtés par actions de poumet-
tre leurs statuts & l'approbation préaladble du finistre des Colo=
nies (art, 75, 100) ot d'obtenir 1'assentiment prdalable de ce
Hinistre pour tout engagemeant finpncier dont la charge aunuelle
excédereit 6 ¥ (art. 76 ¢)

-~ nopinsation per la linistre des Colonies de un ou deux
délé ués mm sur la Jecidété les mlmes droits de coantrlle et
demmlummm-tmu(m. ﬁt)

- _ la Co aux bénéfices suivent
une échelle "m:.“:*aﬁm % sur la premibre tranchs,
h 50 % sur la dernidre (art. 76 g, 78. 99»100“102)

ers/d




- actuellenment en vigueur et rdésulteat a4

ach g

. = posgsdbilisé la Golonie de revendiguer & teut mosent
un droit de vote b 50 £ des votee ettachds aux titres des
ﬁman eatdgories (art. 76 h), c'est-b-dire en fait un droit

veto;

-~ droit de souscrire 20 ¥ au maxiwum du capital initial
de la Jociété;

-~ participatien au boni de liquidation dens la nlme propor-
tion qu'sux bénéfices (art. 76 k et 79), ce qui dane la
dep cas doit conduire, compte tenu de la dépréciation des mommaies,
& s'attribuer une preportion veisine de 0¥ de ce bonij

« déchéance pour arr@t d'expleitation de trois ans ou
non mise sn exploitation dane lec dix ans (art. 90), pour explode

‘tation contraire aux rigles de 1'art, ou i la meilleure utili-

sation des gisements ou sauveis emploi de la main-d'oeuvre.

Uacartmmumum‘ qui = je le répite - sont
un texte per la
ohinl '::mutmt uu: pntmmuc:l. du

ce e » QUi ont pu par _ ves, du pro
de législation établi par Mi. R. RICHARD et H.N. BCOZ. Je n'd“
pas repris toutes ces dispogitions dens men projet, mais il est
ifL de revenir trop ostensiblement em arridre.

38/ = Car ond doit sevoir que le projet LICHARD=IUUS est
conaidéré par pe tée politiques loceles coume
représsatant 1l'expression de leurs conceptions, Ua exemple en est
1'ensendble de mesures conceraant les oitations '

un gutre; les sesures relatives & 1' s Un trolsidme, le
renlorcement des pouvoirs de 1'iduinistration & 1'égard des
exploitants siniers, astosment dans le domaine doonemique et
fingncier (je mh au risque de me m"z que la leoi minide

re belge, @ t encore eam vigusur, ve & Loin dens
cetts volie).

Un ne doit pes perdre de vue que lgdlei minidre ttre
sdoptde par les asutorités du Conge, itet _ s ot qu*il

serait illusoire de leur prdsenter une Loi minidre théoriquewent
parfaite - 8'il en existe - dent ces sutorités ne voudraient pas.
Or le projet¥iel minidre devra franchir les dtepes suivantes &

- 8tre adopté pur le Gouvernesent Central, aprds consule
tation de la Conférence des Gouverneurs provincisux :

= faire 1'objet d'un avis du Conseil deonomique et
soalal (art. 147 de la Constitution) '

' - 8tre examing, pour avis motivé le Conseil
Législation (art. 148) o paicdn ”

l.-,,



- 8tre adopté par les deux Chambpres du Ferlement
erris examen par les Commiseioms compétentes de ces Chambres.
Ces

contingences conduisent & une ceritaine circonspection
dans la rédection du projet de loi minidre et expliquent beau=
coup de points particuliers du projet RLCHARD - RULE, conme de
mon propre travail que j'sai mis au point avee 1'accord coemplet

- ot la collgboration de Mr. Richard et aprds avelir coansulté Fr.
g SUEDT, Conseiller auprés du iinistre des Terres, /ines et
inergie, particulidrement compétent dans le domaine des queptions

_ ot juridiques. '

_ hnth-mihmuudummjﬁ.jo
voudreis attirer l'attention sur un point qui me paralt d'impor-
- tance.

j I1 ne suffit pas d'une bonne Loi minidre assursr le
développement d'un poys déJh remarquablenent . dens ce donai=
ne, et attirer des investisseurs ¢t qui participent &
8a remige e velewr aon i blen, Il faut aussli et
mmu:‘;m [dique , _ » » Tiugnelier, {iscal et
douanier paraissesinon attrayant, tout am acceptable:
et moit asssuréd d'une suffisante 11ité, (Je ne parle pas du
cadre y,:nu“u ot m::d‘:r. uppow;t «:: ?‘pﬁnunp‘
résclus). dJe me porme renvoyer b o@ i tude
i'al présentée sous le N& A.s.idhhmﬁummhu:‘:
Unies sur les applications de la technique aux Pays en voie de
l_‘v.loppmat. :

C'est pourgued je me suls prdocoupé du Cods des Investis~
senents actuellement ¢u cours d'dtudes au Yinistire du Plan et
de la Coerdination. Sous réserve de ques détuils que j'al
- nmmtnmwuwhuu' utdre, ve projet m'a

paru

d'attire cependant iocd l'attention sur CING peinte @

1!-umhnmm'm1mw.mun§m-m
ert, 6, le libre accde aux sources de matidres premidres. Uette
snesure, excellente dans son inspiration libérale, ve cependant
& 1'encontre de 1l'usage, géndralemeat établi dens les législa=
tions minidres modermes fonddes sur le principe de domanialitd,
que i'institution du dreit de recherche minibre est une pré
gative régelienne de 1'itat. La loi minidre de 1937, actuel-
lonent en vigueur, en disposait ninsi, par le jeu du Permis
fﬁ-u-sn-m '“W’“’fd:"u §trope g

: . 8ol ® role, soit
sux Lépartemeats d'uutre-der, soit eux Territoire d'Uutre-ier,
8'en remettent dgnlement, su départ (ot m@ue en France su stede




Il peraftrait utile de mettre sur ce point le Code des
Investissements et la lLoi minidre en hsrmonie.

a-x.'nut g'interdit de nommer un Administrateur public (art. 6).
projet de Loi minidre reprend cependant, seus le nom de
Commissaire du Gouvernewent, et avec certains anénagements, une
partie du texte de 1937 relatif aux Délégués nommds par le
Minigtre des Colomies (vide supra). Dds lore que l'om retient

le d'une participation sux bénéfices (et je ne crois

pas que l'état des finances publiques du Conge, ni l'erientation
des esprite, permettent d'y remoncer), il eat ndoesseire gqu'un
Commissaire exerce un dreit interne de contrfle sur la compta~
bilité de 1'entreprise.

3% - La défimition des entreprises t bénficier des

ties du Code me parslt trep limitative. Non seulement

qui ont & obtenir de 1'Ftat congolais des attributions de devises,
mais surtout celles qui appertent au les dewises nécessaires
doivent en premier chef Stre edmises & 1'agréation nécessaire.

47 -« Lg stabilitd pendant une période maximale de 25 ans devrait
u'm(m m}mt su rdgime fiscal, mais suosi su rdégime
douanier (art. 20). G(uant asux garsnties Juridiques, dconemigues
ot financidres, elles sont dvogqudes & l'art. 19 mais mériteraient
d'8tre plus complitement exprimdess OQuoi qu'il em seit,
cette stabilitéd, formellement garantie par une Uonvention 4'Eta=-
blisseurmt ddtaillée, est une pidoe waltresse du Code des Inves-
tiseenents ot ne doit Btre & cucun prix abandennde; e¢lle devrait
nlue, & mes yeux, pour dviter d'ftre remise en cauue, recevoir
une comsdéeration beaucoup plue seleanelle gue la simple signature
du Ministre du Plan, wlue aprés délibération du Conseil des Minige
tres (art. 18); un déeret du Chef de 1l'itat me paralt désirable.

59 ~ Le contentieux des Conventions de lengue durde est de la
compdtence des tribunsux congvlais, aprds un arbitrage, le tiers
arbitre étunt désigné par le Président des Tribunsux de Premidre
Instence de Léopoldville (art.??). Un arbitrage international
serait prdéférable, mais 1l est douteux qu'il soit acceptéd par le
Gouvernement congelais (encore que l'en puisse trouver des précé-
dents dans d'sutres Agpubliques africaines). In tout cas, ici
dgalenent, une plus grande soleanité pourrait 8tre donnde & cet
arbitrage en faisaat déeigner le tiers-arbitre par une personna=
1itd internationale (ce qui n'atteint en riea & la souveraineté
congolaise) ou du moins par le Irésident de la Cour supréme.

.o./"
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Aprds ces considdrations géndrales, Je crois deveir prigsen=
ter rgunm les perticularités du proiot de loi minidre gue
i'ed &tabli. .

MM, Richard et loss avaient détabli non geulement un premier
projet de Loi minidre, maie sussi us projet de Rdglement minier
portant d'une part les mesures d'application de la Loi et d'autre
part les rdgles technigues d'expleoitation. Je n'al pas étudid
ce second document en déteil. Mais 41 m'est apparu gqu'uae redis-
tribution dee dispesitions sdminigtratives devait Stre faite
entre la Lol et le Riglement. D'une part le projet de lei (2106
articles) me paralt comporter bemucoup de dispositions a'
tion qui sersient mieux & leur place 4 le Réglement, et me
parslt pouveir $tre rendu plus clair
des dispositions aysnt des ’ -
caractdre géndral, #'eprliquant & un ensenble de titres miniers,
ou b toug les titres miniefs. D'sutre jart sont reavoydes su
projet de Rdglement certaines diespesitions (telles que la durde
des titres miniers ou les sanctions et pénalités) qui ont, de
toute évidence, leur place dans la lLoi.

Une seconde différence - de fond - avec le projet

RICHARD = RO3S sur le fait que j'ai intreduit dens la lei,
en application 1'art. 152 de la Constitution, toutes les
dispositions fiscales, tout au meine dans leur principe, laissant
& une leoi spéciale le moin d'en fixer le montant. J'ai lalasé
dens la Loi ninidre les participations aux bénéfices, en raison
du caractére men fiscal qui leur est géndralement reconnu, mais
ne suis abestesu d'en proposer le montant, et cela pour deux

ralsens

a) = j'ai cru devoir medifier l1'assiette de la pertie
cipation sux bénéfices des sociétds (pourcentage des capitaux
fizes, alors que la loi winidre de 1937 empleie le pourcentage
du capital - espbces vered, tendis que pour les particuliers la
néne leoi emploie le pourcentage dea capiteux investis); dans ces
conditions on ne peut pas dtablir de tableau sans une ¢tude
approfondie & laguelle je n'ai pas eu le loisir de procéder,

b) = 1la fiscalité minidre actuelle est extrmement
lourde ~ certaine pengent alme excessivement lourde - et il sera
déeirable, le jour ol l'dguilibre des Finances publiques sera
rétabli, de peaser b nouvesu le régime fiscal minier; c'eat 1lh
un condition fondamentale & la venue d'investisseurs nouvesux.

Dens l'eaprit de gtabilité dont j'ai parlé & propee du
Code des Investissements, )'ai abandonné complitement 1'idde du
projet Richard - Ross d'uune fiscalité établie coup par c ot
révisible annuellement. Dana l'esprit de ses auteurs, cet
révision ne pouvait que conduire & l'alldgement des taux actuels;

£
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c'est croire X la sagesse des Ministres dee Pinances/.

Une troisidme différence - de fond également - fut d'imcor-
porer la législation de recherche et exploitation des hydrocar-

bures & la législation minidre (elors qu'actuellenent
1a natidre est traitde par un ‘Royal spécisl, en date
du 51 mare 1959).

Le et de Législation mimidre que j'ai dtabli, et que
1l'on tm’n:i annexé au présent rapport, comporte 14 ﬂtm :

LITRE I, = m géndraux

TITRE II. -~ Des sutorisations personnelles

TITRE Ill. = Des dreits exclusifs de recherche

TITRE IV, =~ m dreite exclusife d'exploitution

TITRE V. - Dee exploitations artisanales et tlcheronales
TITRE VI, = De l'amddistion et du travail & 1'eatreprise

PITRE VII. = Helations des titulaires de droite exclusifs
avec les propridtaires du sel et entre eux

PITRE VIil. = Des carridres
TIPRE IX. = De la protection centre les vols de Substances
précieuses '

TITRE X, « Surveillsnce des traveux par 1'Administration

TITRE XI, =~ De la commercialisation et de l'expertuticn

TITRE X11. - Des dispositions fiscales et financidres

TITRE Xlle - Dles Sanctions et Pénalitde

TITRE XIVe - Hesures d'exécution, Dispesitions transitoires
ot diverses.

Je procéderai & un commentaire rapide chacun de cea chapitres.




TITRE I -~ DBES PRINCIPES GENERAUX

Le Pitre I pose comme principe le caractire domsnial de la
mine et 1'incorporation de la carridre 4 la propriété du sel,
ef. art. 16 (Livre 11) du Code Civil du Congo (Urdonnance du
14 mai 1886) et la meodification apportée & l'article par Décret
du 6 mai 1952, La mine constitue un domeine public sul generis,
distinct du domaine public, inaliénable, défimi par l'art. 10,
Ilivre II, du Oede civil, distinet également des res nulling
définies par 1l'art. 12, Iivre II, du mlme Code.

lLa dietinction des /iines et Carridres est ensuite faite
par énumération des produits de carridre, les substances
concenibles étant définies par diffdrence, & 1l'instar de la régle
établie pour les Départements et Territoires d'Cutre-lier
et suivie per les R publigues ndes des T.0.i. frangais, mais
1'inverse du Code er frangais et du Déeret de 1937 encere
applicable au Congo.

L'art. 6 permet & 1'Btat de ceufier l'exploitation des ‘ines
4 des particuliers et i des organismes ad hec qu'il peut erder.
Cet article pose quelgues rbgles éminentes concernant 1'explei-
tation mais évite d'entrer dans le déteil (notamment en ce qui
concerne 1'dordmage et le gaspillage des gisements).

L'article 7 rappelle gue les pouveoirs dévelus par la
Constitution sux Gouvernements provincisux en matidre d'institu=-
tion des dreits miniers mais s'efforce d'en limitéer lteffet.

L'art. 8 linite les surfaces qui peuvent Stre attribudes
4 une ndme personne.

Len articles suimats traitent des régles de nationalité
(Seciétés constitudes sulant les lois congolaises, mais
physiques sstreintes uniquement & élire domicile am Gouo;, des
incompatibilitées et de la poseibilité de placer seit certaines
substances, soit certaines régions en dehers du dreit minier
commun . -

PITRE II -  DBES AUTORISATIONS PERSONKELLES

La mine étent industrie réglementée, il et Absié que toute
personne admise sux activités minidres c-it aveir wﬂﬂ; preuve
de ees tés. L'autorisation personnelle sanctionne cette
preuve; n'a sucun carsctére exclusif, Il est prévu s

- une mutorisstion perseonnelle minidre

et - une mtututi_u personnelle d'hydrocarbures (persen=-
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- une autorisation perscnnelle de t&cherom,
- une guterisation perseanelle de commergent.

I1 y 2 1 une extemsion et une systématisetion du principe
de l'sutorisstion préalable, Le principe s'en trouvait déjh dans
le "Permis général de recherches " du Déeret de 1937 et dans le
"reit de reconnaissance" d'hydrocarbures du Décret de 1959 avec
cette différence que le Permis général et le Irelit de recomnais-—
gsance bien gque nom exclusifs, permettaient de faire déjd des
traveux miniers, ou des sondages,et que l'autorisation persomnsle
le minidre et l'autorisation persennelle d'hydrecarbures créent,
comme dans les législations d'inspiration frangaise, le capacité
juridique d'obtenir des titres exclusifs.

TITRE I1l «~ DES DROITS BXCLUSIFS DR RSCHBRCHR

Sent créés treis titres exclusifs de recherche minidre 3

: = le permis ordinaire de recherche minidre (trois sns
plug deux fois trois ens) qui correspend su permis spécisl du
Déeret de 1957 (deux ans plus treis fois deux ans), mais dont la
surface est plus grande (25 km. carrds au lieu de 4)

- la gone exclusive de recherche minidre (quatre sae
plus deux fois gquatre ans) sur une surface meximale de 5.000 Km.
carrés, avec réduction de surface du tiers & chague rencuvelle-
ment) qui correspond & la "concession faisent 1'objet d'une
*convention® (rdgles entidrement arbitraires) du Décret de 1937

= la sene exclusive de recherche d'hydrecarbures
(cing ens plus deux fois cing ane sur une surface maximale de
I 504000 Eme currds avec réductien de surface de meitiéd &
| renouvellement) qui correspond su droit d'exploration du Déoret
de 1959 (cing ans plus deux fois cing ens sans limitation de sur-
face; il a ét€ en 1959 attribué une telle zone portant sur
500.000 I-t m)

Les zones exclusives de recherche minidre et de recherche
d'hydrocarbures sent assorties d'une convgation passée entre le
Gouvernenent central et le demendeur. #lles sont institudes par
le Gouvernement central, alors que les Fermis ordinaires de
recherche minidre sont accerdés par le Gouvernement previncial.
I1 y a 1A une interprétation tris engive de 1l'art. 50 de la
Constitution, qui risque de denner ¥tiem b des difficultés lors
de la discussion de la Loi 2 politique, mais je congi-
dére cette compétence comme egsaire sl 1'on déeire que le
Gouvernement central dirige la politique minidre du pays.

~ Om doit souligner que les titres exclusife de recherche
suient le droit & 1'obtention des titres correspondants 4'
exploitation.
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PITRE IV - DBES DROITS EXCLUSIFS D'EXPLOITAZIOR

Jont érédés trois titres exclusifs d‘_uplo;ttatun 3

=~ le Permis d'expleitutien minidre (cing ans plus
trois fois cing ans our une surface de 25 Km. carrds

/= la Cencession d'expleitetion mimidre (cinquante sus
plus remouvellement de vingt-cing ann)

- la Zone exclusive d'expleitation d'hydrocarbures
(einquente ans plus reacuvellement de vingt-cing ans)

Alors que les titres de recherche minidre portaient sur
toutea substances concensibles (afin de faveriser la prospection),
::. Permis et Concessions d'exploitation partemt sur des minerais

Les titres exclusifs d'exploitation entralment l1'ebligatien
d'exploiter, sauf sutorisation de suspension temperaire d'explei-
tation (art. 40). Les titres d'expleitatien insuffisemment
exploités sent pessidles d'une redevence superficiasire supplénen—

Les titres exclusife d' eitation constituent des dreits
immebilisrs par application de 1'art. 6 (livre I1) du Code civil
(Le sol et les mines sont immeubles par leur nature); seules la
Concession et la ZEEH sont hypethé « J'al besuceup hésité
sur le caractdre mebilier eu obilier des titres exclusifs de
recherche; na tendance naturelle aurait étd de les classer meubles
comme dans la Législatien frangaise. Le caractére iupératif du
Code civil, et surtout le fait que cea titres de recherche
peuvent bénéficier de servitulles légales d'intér8t public (art.59)
a'a conduit & les classer immeubles, eucore que l'absence de
toute dispesitien sur les servitudes daus le Code civil ne
permette pas de penser que ssul un propriétaire immebilier puisse
bénéficier de la servitude, incentestablement immebilidre, établie
sur un fonds servant. Nonobstunt ce caractdre immedbilier, les
titres de recherche et le permis d'exploitation peuvent Stre
créée suns engqute publigue préalable.

Les ssuls cas de déchdance retenus i l'encontre des exploi-
tants sent (art. 40) 3 _

-~ le nen paicment des impSts pendant deux anndes consé-

cutives, - l'atteinte franduleuse aux dreits de 1'Itat, sanc-
tionnde par ua Tribunal,

=~ la suspension prolongde d'activité sems suterisatioen.

.../12



J'%4 tenu, danm o domaine, & éviter les abus

suxquels
pourrait conduire un texte t la déchdance pour des faits
minsurs ou difficiles 2 et mbne les cas de ddehdéan~

«mmmhmna.wnwmuuu-am

TIRE V - 555 BKPLOLE/SIOND ARTISANALES
BT PACHERONALES

Le titre V eat une originalitd du projet de Loi miaidre et
correspond A un vosu tras profeond des dirigesntas congelais. Sur
10 technique, on doit considérer 1l'exploitation artissnale

fchervasle comme généralement néfuste et ceonduizant au gas-
nillm et & 1'dor8uage, sauf cas 3 llorgsaisation
des coopdrotions sera difficile et leur illuseires on
peut craindre dgalenent ‘sm 1'existence ds- chantiers :hwu-
tr81és n' u.‘l.ono défuvorablement des investisseurs dventuels.
“ade 41 faut teair compte nom seulenent d'une velonté pelitique
nettement affirmde % leur sujet, mals sussi de l'existence ¢
mih ls régiea uu::tu t dans hd:iﬂn

de el emen

aurifére. Les quantitda de pitrres euses et d'or expleities
illicitemeat et exportdes en centrebesnde seraient extrémement
élevdes et on ne veit, actuellement & meins, avcune peesibilité
pelitique de rdétablir l'ordre. Certains espérent que la recon=-
nalesance d'exploitations artisanales et leur ergsnisation permete
traient d'eandiguer .'Lc flet des clandestins.

: i ;mc .amm:.n L. 1083 M? "‘”,_2""'“""“2 aux
ertisans les m o:pwmu ovac lm l“. &
rmmrmnihsmruuamml' totion
industrielles)s I'art. 47 du prejet donne une définition inspirde
Gu m@se souci, mals plus nuanede et susceptible 4'8tre plus faci-
leuent sdeptde per des Asgeubldes délibdrantes.

Des précsutions sent prises, sur le » Ppour que les
produites de ces expleitations rentrent dang os.rwumm
normal (art. 49b ot 57).

II'RAE VI - nnummmounmmrm

A LOFNTREPRISE

Ce chapitre, repris 03 et RICHARD-ROSS, mais allégé,
apporte au Conge la metien d'amodiation (qui n'existe
o gl B mm’&“““w.&? g kg B

- 9
déléguer 1l'exercice de leurs droits.

co.m
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TIZTRE VII « RELATIONS AVEC LZ8 PROPRIRTAIRES

. IU 8oL

e e

Tout ce chapitre, gui reprend des dispesitions figurant

dans le Décret de 1977, eat fortement inspiré dens sa forme

p:r la Réglementation minidre des Territeires frangais ‘
tre-ller.

=

TITRE VIII - DS CARRIBRES

" ‘

Ce chapitre pose quelques ragles relstives & 1'expleita~
tion des carridres et introduit le contrfile du Cervice des Mines.

PITRE IX - PHOTROTION CONTRR LES VOLS DBS
SUBSTANCES PRYCIMUSES

Des rdgles spécinles de protection contre leu vols de subw-
tances précieuses existent dans tous len pays producteurs de
disments. Elles compertent nécessairement des attelntes graves
& la libérsé individuelle. La réglementation de 1'Afrique occi~
dentale et de 1'Afrique dquateriale, du temps de 1! dministration
frangaise, avalt été fortement inspirde de la riglenentation du
Conge, alors belge. Il m'a paru aécessaire d'intreoduire dans la
gl ninidre les dispesitions eseentielles du léeret Reyal du

avril 1928, quli est encere en vigueur au Uenge.

PITRE X - SURVETLLANGE %S TRAVAUX PAR
L' ADNINISTRATION.

mmwl.nnwﬁ ementation ne valent que par la

manidre dent elles sout ap ¢« Le titre X énumbre les
fouctions de 1'lnspection g le des !lines et ses pouveirs;
il définit les obligations de _'~.lpltitm & son dgard.

 Un vemerquers que les peuveirs d'investigation ne 8'éten~

dent pes seulement eux questions administratives et techniges
}m.' mais sussi sux problidmes dconcmiques et finmnciers;
e me suia ddja expliqué sur ce point satérieurement.

c-o/l‘
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2ITAR T -  COMESROTALISATION ET BXPORTATION

Use mctivitds doivent 8tre contrllden.

SIPRE XTI - xﬁm:nrms PISCALES BT PINANCILABS

. Jial pﬂe“m certaines particularitésc dé ce
chapite et %t les ralgens peur lesgquelles les pourcentp-
ges de partiotpatim oux bénéfices n'détalent yas prepesde.

 Cusat sux droits Tixes (Bppelds ici Usirkes réuunérateires)
et mux redevendes superficiaires, ils serent déteruinds confore
-maummmuuuiummumwssmus

_ Jde reppelia quiune grande o dea impdte payés par lee
expleitants minlere est constitude par des dreits ds sertie, &

minier; e'est la raisem pour 1lle ce Code ne cemporte
cemme dans d'sutres jays, de -dnlu‘hl'cxtru‘lin.
Une provision pour rmmuum-u gisement, exendrée d'impdts
pendsnt quatre ens, eat prévue, mais le mentent n'en est pas

. Mhumtdcliﬁﬁmlnmmnm
en ent de 25 % du freduit brut smme dépamser 50 ¥ du bénéfice.
mmﬂonttmaw‘nmlolmMM. Cette
fexiate d'mhmmmuqmt moelloo—o&.

il

h
.

TIPRE X111 = BANCRIONS BT PANALITES

s Leo taux des amendes ont été rdajustdém compte temu de la
dépréciation de 1a monnaie, et de 1'existence de oldfsames vl en
décuplent 1'impertance.

i ; Ce titre ceuperte 3

- des mesures d'n‘nﬂn (r‘ila_-t- d'applicatien,
publicité, contentieux, valeur probatei

= A8 mesures trensitoires (art. 105) demt 1'idée
directrice sot de confirmer lee droits acquis, tout en lea
muttutma.m toute la mesure du possible, aux r&glu du
nouveau - :

eee/15
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- des mesures pratiques i3 transaission & 1'Inspec-
tien des /dnes des decuments des anciens Pouveire Cencdé-
donte (C.U.Ke & CoPile, le C.N.EL aysnt 4638 disparu et trane-
mis ses archives au C.F.L )j ebligetion peur tous les titulaires
de dreits en vigueur de dépeser dans undélal de six meis une
amplistion couforme de leurs titres; ces nesures peruettront a
1*Inspecticn doe 'ines de constitusr ses archives de départ.

= dea mesures abrogateiresj sur ce peint la liste
devra &tre rigoursusenent viérifide et je ne préteads pas ma
liate complite.

mi_vdicvpontae.-npport. je crois deveir'dire gue
je ne pense pas que ce trevail puisse receveir une suite quelconque
dans um preche avenlr. lLa eituntion pelitique est besucsup trep
incertaine, dans un pays od l1l'suteritd du peuveir ceatral n'est
pas recenmue parteut, oli eubsiste encore un cenflit de primcipe
entre une tendance centralisetrice, su weins pour les probldmes
d@'intdrét national (et certains problimes miniers sont d'intérdt
national), et une tendance A la ddcentralisstion, agiravée par la
balkenisation des six anclenres previnces devenues vingh et une
(plus la ville de Idopeldville). J'ajoute que, £i 1'en espire,
par un Cede den Investissements et un Code minier biea cenguy
attirer des capitaux frais dens le pays et lew voir créer de
nouvelles exploitatienc mindreles, il faudrait 4'aberd que

s'delaircisse une situation dconemique et fimancidre qui est

lein d'aveir treuvé som équilibre. mt mmmuo
d'investir de gres caplfoux étrengers dens EIYI
change artificiel, malgré la ddvaluatin de 1963 Mnm
qui ne ge préte pas sux trenaferte nicunimmhmm
des dividendes des entreprises bénéficisires; comment attirer
des techniciens étrangers demp un pays ol les

%

Ilum«gnmtvu:.pirﬁomwm-.h
que 1'en souhaite nusei preche »o »
mﬂeﬁi-imlnmumudmg:w:m

P.'Lani Lagoux

mmmu.;mo
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SUBRICULUN VITAE

Mome - unwl. fax uutnt '
Netionelitds frengeise

“get 53 ans

Etudest 1936 « 1939 Uvitestersrand School of Sines, Johsnnbobutty =
= : . Ingénieur des finee.

Expésioncas. 1957 « 62 - Oivection des unn. Tenénarive = Consniller
Y - techniqua. Conseliler du direstoury dtudes dos
pnjou niniers et do prospecticr . Addaction
" des rapports, d'erticles miniers. Core wnce
en englals evee leps Urganisetions mon
_ Lisison svec les miselons dtrengires, Onl, ll.!.a.
74 layall, Allemsgne. Urgenicer, uuvnt
| 3 . gner les missions techn od'mw |
Inspection des expleitatione minibres. Elude et
~ présentation des législations minidres. Voyege
d*dtude sux U.S.A., pour le compte de u.l.o.,
evee visite & 1'0CN0 (Fonde spécial),

1964 « 56 « Girection générels m mines et de mmuu.
. Ssigon - Congelller=Expart minier,. A
études de projats slninrs et industzieles lm—
tione. Limison svatc la WMiseion d'Aide sndpiosine.
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nelas su Jepon ot Heong Kong. filesiom de docunen-
tation en Fromco.

1951 « 54 « Ainigtdre de la feconstruction at du Plang huoa

Conesillep-Expert #inse @t Industries. Etudes de |
- prajets minders ot industriels, Inspections..

€leboretion de lu loi minidre. Chergd d*argeniser
ot d'accompagnar sux UsS.4. une misgion de 3
ingdnieurs vietnamiens: dludes des diffépente
bessins charbonniers et d'industries pour la
compte du M,.S5.6.

1947 = 80 « WMnistére m fines, Uirection géndrale don minas,
“induntrie, artisenst, Hanoi « Chef de 1l'syzone
digeement minigr. CanttSle des charbonnegot. Pl
Etude des prisy statistimes} contrdle dos |

industries; contrfle de ls reconstrugtion des |
charbonnages et des industries financdas par le
Gmﬂm-nt hm;d..

1944 - 46 < Wiselon frangeise en Grende Ontqm Londres -

: - Ehaf de earvice. Achats d'dquipesmonts ainfers ot
industriele, da minerais ot métsux. Sutveillence
de 1'exécution des sontrete. ltjunt ou Cirocteur

"~ des funu lu tm

Lenguess - rrmcu. anglels.
Ayedl 1984,
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[J-No Aciiou Reguired

Pt - M. A.C. Gilpin, Chef adjoint des Opératiana civiles i
M. M. Gauvreau, Chef du Personnel civil

De : Roger Richard, Conseiller principal, SBection Mines
et Ressources naturelles

Objet : Candidature Jean Gauthier.

Je transmets par écrit la candidature de M. Jean
Gauthier & Mongieur le Ministre des Mines.

Toutefois, qu'il me soit permis d'attirer 1l'at-
tention du Service du Personnel du Sidge, sur le fait que
les charges et obligations du poste 0-32 comporteront la
rédaction de rapports en frangaisj; or, & lire le mémo de
New York et & examiner le détail du curriculum vitae de
M, Jean Gauthier, i1 est évident que, bien que canadien
frangais, il n'a pas été préparé et ne sera pas en mesure
de satisfaire les exigences actuelles du Ministre sur ce
point.

Les récentes observations verbales du Ministre
sur les candidatures de MM. Aksel et Pardo, qui se tradui-
sent vraisemblablement par un agrément écrit so
de la candidature de M. Aksel, me font un devoir de signa-
ler le fait & New York.

Si New York peut garantir sa parfaite maftrise

parlée et surtout éerite du frangais, nous pourrons
répondre & cette objection prévue du Ministre.

S o
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Le 22 juin 1964

A Mongieur le Ministre des Terres, Mines et Znergie

De ¢ Roger Richard, Conseiller principal, Section Mines
et Ressources naturelles

Objet : Agrément d'expert.

Je vous trasnsmets ci-joint pour agrément la
candidature et le curriculum vitae de M. Jean Gauthier,
Ingénieur des Mines, dont l'expérience passée correspond
aux charges et responsabilités du poste 0=32 défini dans
le programme d'Assistance technique 1964.

Je me permets de vous rappeler que, restent
gounie & votre agrément, les candidatures de :

. Akeel ; |
et Pardo ) pour le poste d'Ingénieur hydro-électricien;

M. Jacquenoud, Ingénieur géologue.

Par contre, nous venons d'&tre avisés que M.
Granjeen n'eat plus disponible, car il vient d'accepter
un autre poste en Afrique.

Le recrutement devenant de plus en plus diffi.
cile, me permettrez~vous de sugzérer autant gue faire se
peut une réponse rapide aux demandes 4'agréement pour
éviter que les candidate lassés d'attendre n'acceptent
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