ADMINISTRATION

PUBLIQUE

I,-~ LES EXPERTS AFFECTES AU MINISTERE DE LA FONCTION
TUBLIQUE,

Il,= L'ADUINISTRATION PUBLIQUE

1%« Organisation Adminigtrative

2,85 tatutse

3%,= Reerutement - Pormation - Perfectionnement

4° .= Aspistance Technique

59 .~ Problémes d'Ordre Constitutionnel
Inspection du Personnel et des Services

IIT.- L *ENDA

IVe- POLICE




Page 2,

Page 3,

Page 3,

Page 4,

Page T,

E R R A 2 A

ligne 8,

:

paragraphe 2. ¢

138me ligne
du dixidme

paragraphe.

%= S
parasra
ligne 13.

e

ts,

Dans la terminologie administrae-
tion belge, que l'adminigtration
congolaise a congervée, les ex-
perts sont désgignés sous le terme
générique de technieieng. Dans
ce paragraphe techniclien est syno=-
nyme d'expert. A la Fonetion
Publique peur distinguer parmi les
techniciens ceux qui ont un role
us importent que les auires on
es qualifie de conseillers tech=
niqueﬂ.

Ta conférence des présidents proe-
vinciaux s'est déroulée du 16 au
23 octobre 1962,

"leurs rapports <.." Il slagit
de ceux des Studiants engueteurs.

L'ordonnance du 7 novembre, comume
celle du 13 juillet, est en réali-
46 une ordonnance ordinsirez de
nature réglementaire elle n'a pas
le caractere législatif des ordon-
nances-loisg.,

. ek o L B " orvbanane =&

Lina o unans

"eoees ila ont étudié™ sous entend
les experts.




I, ILES EXPERTS AFFECTES AU MINISTERE
DE LA FONCTION PUBLIQUE

En 1960 et 1961 les experts de la section spéecialisés
en matidre d'edministration publique proprement dite (1)
étaient fort peu nombreux. Un ou deux au début; rarement
us de trois ensuite 52). Situation qui devait se pro-
ongg: jusqu'® l'arrivée en septembre 1962 d'un quatridme
CXPET e

Au ler janvier 1963 la section de l'administration
publique comptait 4 experts dont 3 affectés au ministére
de la fonection publique, le %untribmo ayant été mis & la
disposition du premier ministre.

Au cours du premier semestre l'effectif de la section
était renforeé par la venue de deux nouveaux experts;
1'un au début de mars, l'autre & la fin de mai.

Au 30 juin 1963 les experts de la section (ENDA non
compris) étaient ainsi au nombre de 6 dont 5 affectés &
la fonction publique. Durant le second semestre ils
n'étaient plus que 43 2 experts, dont celui qui se trou-
vait au cabinet du premier ministre n'ayant pas obtenu
ou demandé le renouvellement de leur contrat,

En janvier 1963, en dehors des experts de 1'ONUC,
il n'y avait & la fonction publique gg'un seul autre
expert (envoyé b Idopoldville en gui et 1961 sous les
auspices du gouvernmement frangais

Au printemps et au début de 1'été dermier le
ministre de la fonction publique appelait aupres de
lui deux techniciens belges.

En novembre 1963, deux experts recrutés par le gou-
vernement frangais arrivaient & leur tour & la Fonection
Publique.

- Au 31 décembre 1963, le ministre de la fonection
publique disposait ainsi de 9 experis ¢
4 experts de 1'CNUC
3 '"pilatéraux" francais (3)
2 "bilatéraux" belges (3)

(1) Il ne s'agit donc ni des e:gerts affectés & la police,
ni de ceux qui, aprés sa création, l'ont été & 1'ENDA,

(2) Ies deux premiers experts chargés de la section de
3 'administration pyblique devaient successivement
etre placés & la tete des Opérations Civiles.

(3) Au aébut de 1964 avec l'arrivée de 4 "bilatéraux"
supplénentaires l'effectif des ax¥ertn du gouverne-
ment frangais s'éleveit & 7, On n'a pas compté parmi
les "bilatéraux" belges 4 techniciens qui ne sont pas
& proprement parler des experts, moins encore des
conseillers, Suivant qu'on les comprend ou non le
nombre des experts en fonction au ministére de la
fonetion publique est désormais de 13 ou de 17,

l/‘




Ces indications numériques sur l'évolution et la
composition de l'effectif des experts affectés & la
Fonetion Publique ne sont pas superflues. Outre qu'-
elles permettent de se faire une idée plus exacte de
la gituation au sein de ce ministére de ceux qui re-
ldvent des Nations Unies, elles expliquent la diffi-
culté de retracer clairement leur activité en 1963
et de la distinguer de celle des autres "techniciens",

En effet, quelle gue soit leur provenance, ils
ont en général étroitement collaboré surtout pour les
questions les plus importantes (organisation admi-
nistrative, statuts, etec.). On s'abstiendra done,
sanf exoop%ion, de faire le départ dans 1l'oeuvre
commune de ce gui revient ou non sux seuls experis
des Nations Les,

IIs= L'ADMINISTRATION PUBLIQUE

Le yole des experts effectés & la Fonotion Publique
ne peut etre compris =i l'on ne sait que ce ministére
intervient directement ou indirectement pour tout ce
qui concerne l'edministration du Congo, Chargé de
ll'organisation administrative, c'ecst-2~dire de fixer
les cadres des administrations centrales et provinciales
et de déterminer les effectifs nécessaires; également
chargé de la gestion de tous les personnels titulaires
de la République, & ces différents titrgs, le départe-
ment de la fonetion publique se trouve eétre en fait un
super-minigtére qui régit edministrati vement le Congo.

En 1963 les études et travaux entrepris les anndes
précédentes ont été poursuivis et certains d'entre eux
ont finalement abouti.

Les divisions sont forcément arbitraires. ILes
probldmes chevauchent souvent ou s'interfirent, Néan-
moins on peut regrouper les principales activités des
experts sous un certain nombre de rubriques qui corres-
pondent aux attributions de droit ou de fait du minis-
tére de la fonetion publigue.

1°,~ Organisation Administrative

L'Organisation des ministéres du gouvernement
central autrement dit la question de leurs "or g
mes" est sur le chantier depuis des anndes., Deés 1960
les experts s'en sont préoccupés. lais chaque rema-
niement ministériel les obligeait & reprendre le travail
en entier. Ce n'est qu'a la suite de modification
du gouvernmement intervenue en avril 1963 ?ua les experts
ont en grande partie réussi & surmonter l'inertie ou
1'og{oaition de nombreux ministres qui n'admettaient
pas l'ingérence de leur coll?d de la Fonetion Publique.
A la fin de 1963 le probléme était pratiquement réglé,

sque tous les ministres ayant fini, & la suite de
aborieuses tractations, par se mettre d'accord avec
la Ponetion Publique,

o/




Parelldlement, la guestion de l'or sation des
adninistrations provincisles sur laguelle en 1961 et
1962 leg experts s'étaient penchés et avaient fourni
plusicurs ragparts, a fait 1'objet de nouvelles études.
Il y a 1lieu & ce propos de mignaler que ces derniers
mois (aout - octobre) certains gouvernements provinciaux
ont prig l'initiative de consulier la Fonction Publique
au sujet de la réorganisation ou mise en place de leurs
services.

En automne 1962, les présidents des gouvernemente
provineiaux s'étaien& réunis & Léopoldville pour discuter
de problémes d*intéret commun, én particulier de la créa-
tion de services "inter" ou "poly-provinciaux", et de
leurs relations avec le gouvernement central et ses
services extérieurs, L'expert de 1'ONUC qui avait &été
chargé par et pour le ministre de la fonction publique
de préparer et suivre leurs travaux a consacré au début
de 1963 un certain nombre d'études aux questions soule-
vées par les résolutions des présidents vineciaux
qu'il a mimutieusement commentées & l'intention du cone
geil des ministres. I1 a de plus mis en forme diverses
propositions de la Fonction Publigque sur "les objectifs
et nmoyens d'une restauration de l'autorité du gouvernement
central au sein des administrations provineiales",

Un expert de 1'ONUC a effectué deux missions en
vince, la premiére en février et pars au Kivu et dans
e laniema, Son rapgort, exposé extremement instructif
de la situation et des difficultés de tous ordres aux-
uelles leg administrations de ces provinces ont A faire
ace, contient diverses propositions ou suggestions pour
les aider & les surmonter.

Quelques mois plus tard, en mai et juin, l'expert
devalt retourner au Kivu et se rgndre dans les régions
voisines pour compléier son enquete et en particulier se
pencher sur les questions de personnel, A son retour, le
ministre de la fonction publique créait une commission
pour étudier et régulariser la situation administrative
d*un nombre considérable de fonetiomnaires tant du Gou-
vernement central que des différentes provineces (plusieurs
milliers de dossiers).

les experts n'étant pas assez nombreux pour procéder
sux memes aux tournées, ils ont suggéré am ministre de la
fonetion publique de profiter des vacances universitaires
pour envoger dans les provinces des étudiants qui venaient
de finir leur troisidme année & 1'ENDA.

Des éguipes de deux détudiants devalent se répartir
les provinces, chacune d'entre elles ayant & en visiter
deux, Pour des raisons d'ordre financier le nombre de
ces étudiants, qui primitivement dépassait la vingtaine
descendit & treize, et finalement dix provinees seulemen
ont été vues. Ie role des étudients consistait & procéder
au relevé de l'organisation administrative provineciale,

& dénombrer les effectifs réels et & prendre note des
besoins des provinces, tant en personnel, qu'en matériel
et decunentation. Les experts ont préparé eur mission
en leur faisant différents exposés sur les problémes dont
ils suraient & s'occuper et en établissant pour eux un
memento de tournée, Leurs rapports, de valeur inégale,
débordent généralement le cadre de la mission %:f:?tia
mais contiennent oig des apergus et des 4é g

. intéressants sur la situation géndrale et 1'état d'esprit
des provinces.

./.




~ les experts ont partiecipé 2 la préparation d'en-
%g:tes de méme nature organisdes par l'Université de
anium,.

Toujours dans le domaine de l'organisation admi-
nistrative, le ministre de la feonetion puhligue a chargé
les experts de réorganiser son propre ministére., Cette
réforme, qui g'est traduite par une redistribution des
attributions entre les directions, la création de nou=
veaux services, la suppression ou réduction de certains
autres, est entrée en vigueur au début de 1964.

Il convient & ce propos de signaler que quelques
experts ont étudié de prés, en vue de l'améliorer, le
fonctionnement de l'anciennc quatridme direction {aésor-
mais la cinguidme) dénommée B.C.T. (Bureau Central des
!raitamenxg? qui procdéde & la liguidation et au manda=-
tement des traitements de tous les fonctionnaires du
Congo, soit entre 23,000 et 25,000 d'appds les dernidres
évaluations (1), Ce service, dont la %ache est énorme,
avait fait 1l'objet de nombreuses critigues. Les experts
qui 1l'ont com é et qui assistent son directeur con-
sidérent que tout compie fait, le B.G.T-i ol 1'on ren-
contre des agents congolais appliqués, n'est pas un des
gervices qui laissent le plus & désirer,

R(~- S tatuts

Un deuxidme groupe de travaux se rapporte aux sta-
tuts, Un projet de statut générsl des agents de 1'Etat
destiné & remplacer celui de 1959, antéricur & 1'Indé-
pendance, a été élaboré en 1961 par un expert de 1*'ONUC,
Flusieurs textes ont été proposés. L'un d'eux avait &té
retenu par le ministre de la fonction publique, mais en
1963 il a du etre remanié sous la pression des syndicats.
Le 13 juillet 1963 un nouveau statut était signé par le
Chef de 1'Etat, mais les icats ayant igmédiatement
demapdé ga modification, il me deveit pes o'tre appliqué
ni méme 6tre publié am lomiteur. A la suite de tracta-
tions qui ont duré trois mois, intervenait le 7 novembre
1963 une deuxidme ordonnance-1oi portant statut général
des agents de 1'Etat, parue le 27 janvier 1964,

En dehors du statut général et de nombreux textes
d'application en cours de rédaction, les experts ont
élaboré des statute particuliers. Citons entre autres
celui des fonctionnaires des affaires étrangbres, des
agents de la police judiciaire, des enseignants, etc.

Q/.

(1) Un expert de 1'ONUC gui, pendant deux smns, jusqu'au
30 juin 1963, a conseilié et assisté le directeur
de 1l'ex. troisidme direction du nministére de la
fonetion publigue, qui gérait tout le personnel du
Congo, (& l'exception des enseignants, des techni-
ciens étrangers et des agents recrutés directement
par les provinces) assure dans son rapport de fin
de mission que les fonctiomnaires et agents sous
gtatut et sous contrat du gouvernement central et
des provinees du Congo, sont en tout au nombre de
140, s0it un agent public par cent habitants,.
Ge chiffre serait inféricur 1a réalité et celui
d'environ 170,000 devrait lui etre substitué. Ie
Congo, & raison de l'incompétence ou de la mentaelité
de presque tous les agents publics, n'en est pas
moing sous-administré.




3%~ Recrutement - Formation - Perfectlommement

Un troisidme secteur de grende importance groupe
tout ce qui & trait am recrutement, & la formation et
au perfectiomnement des agents publicse.

Le précédent rapport d'ensemble relate les efforts
qui ont gté accomplis de 1960 & la fin de 1262, En 1963
1l'oeuvre entreprise les anndes précédentes a é§té pour-
suivie et complétée,

Tes magistrates et lee fonctionnaires des cadres
supérieurs de l'administration doivent, & partir du second
semestre de 1964, c'est-i~djre lorsque sortira la premidre
promotion du tvoie normal, etre recrutés pammi les éléves
ayant réussi aux dpreuves de la quatridme année de 1l'Ecole
de Droit et d'Administration (E.N,D.A.). (1).

Avec le concours des experts de 1'ONUC, le ministre
a entrepris en 1963, de réformer 1'ENDA, dont 1l'organi-
sation et le fonctionnement laissent & désirer. L'exten-
gion de son role, de ses activités, est également projetde.

Une des premidres démarches a consisté & faire re-
vivre le conseil d'administration, organisme fondamental,
puisqu'il lui appartient de se prononcer sur tous les
problémes importents concernant 1'Ecole et qui n'avait

amagg €6 réuni -

- presque J .

Depuis le second semegtre de 1963 le congeil d'admi-
nigtration tient régulidrement séance au moins une fois
par mols, '

Un programme qui porte sur une dizaine de points

gi:sque tous fort importants, programme er ande e

boré par les experts, va etre incessamment s 8 &
ce congeil, Ils concernent notamment la modification du
statut de 1l'Ecole, son réglement intérieur, le recrutement
des professeurs, celui des éldves (2), le statut des
bourgiereg; le programme académigue dens son ensemble,
la "programmation" des études et stages de la quatritme
année, ete.,

o/ s
(1) Pour ne pas déséquilibrer ce chapitre des dévelo
pements sur le fonctionnement et l'activité de 1° ’

qui sont cependent nécessaires, ils ont é%¢é reportés
?ogé une rubrigue qui lui est spécialement consacrée
Chle Pe Jo

(2) Afin que les candidats des provinces ne soient pas
défavorisés par rapport & ceux de Léopoldville des
contingents provineisux ont été prévus, sutrement
dit un certain nombre de places leur seront réservées.



Sans attendre la réforme de 1'Ecole, un certain
nombre de mesures, qui se rattachent directement ou
1ndi;§§ctamnnt & la mission de 1'ENDA; ont vu le jour
en .

C'est aingi que des instructions ministérielles
sont intervenues, les unes pour fixer les modalités de
recrutement sous-contrat gou; les besoins de 1l'admi-
nistration des nouveaux d plomén& d'entres concernant
la réintégration des agents précedemment en service
qui peyvent se prévaloir des diylaaea qu'ils ont obte-
nus grace & leur détachement (1).

ILe ministre de la fonetion publique, done ses
experts, ont eu & exeminer les grojets de eréation de
différentes écoles: notamment 1l'école nationale d'a-
viation civile, pour laquelle 1l'ordonnance qui l'ins-
titue a déJa paru, et l%école nationale des télécom-
munications, !

En ce qui concerne les agents publics des cadres
moyens et subalternes, il est question d'associer &
leur formation professionnelle le Bureau International
du Travail, qui a déjd prie l'initiative de former du

rsonnel de bureau 2our les entreprises privées; Des
tudes poussées ont été faites et la formule va etre
incessamment mise au point.

8i la formation et le perfectionnement peuvent &tre
intellectuellement diatinsuz:, en fait ils se confondent
en partie ou du moins chevauchent. Il y a deux sories de
formations, celle des futurs fonctionnaires qu'ils re-
goivent & 1'5WDA ou 2 1'étranger, & 1'Institut des Hautes
Etudes d'Cutre-mer & Paris, par exemple, et dont bénéfi-
cient sussi les agents de 1tadministration gui sont dé-
tachés pour poursuivre ou reprendre leurs études; celle
des fonctionnaires en place. Celle-ci s'effectue de
diverses manidres: cycles spéciaux, stages accélérés

au Congo ou & l'étranger. Loragu'il s'agit de fonction-
naires d'un rang relativement élevé, il est convenu de
parler de perfectionnement.

C'est ainsi que plus de la moitié des secrétaires

énéraux des ministires du gouvernement central, une

zaine sur une vingtaine, solt les fonctionnaires les

us élevés en grade du Congo,ont suivi en septembre

963 un stage de plusicurs semaines en Belgigue.
Si l'initiative en revient au gouvernement belge, qui
au surplus en a supporté tous les frais, c'est le ministre
de la fonction publique avec le concours d'experts de
1'0ONUC qui l'%a organisé.

C'est & un expert de 1'ONUC par contre que revient
entidrement l'initiative, en accord avec la direction
des études de 1'ENDA, d'cémissions radiophoniques des-
tindes aux fonctionnaires et aussi am public ol les
principaux probldmes concernant l'administration,

./.

(1) Instructions respectivement datées des 29 aolt et
5 septembre 1963.




singulidrement des questions d'actualité comme le nouveau
statut des agents de 1l'Etat, sont exposés et expliqués
par des professeurs et des fonctionnaires qualifiés.

Ces émissions ont lieu rézulidrement chaque semaine
depuis le mois d'octobre.

Dans le domaine de la formation et du perfection-
nement -« peu importe le terme - il y a lieu de gignaler
encore la participation d'un expert de 1'ONUC au pré-
stage organisé en décembre dernier &4 Léopoldville, avant
leur départ pour la France, & l'intention de jeunes
fonetionneires désignés pour faire un stage & la Cour
des Comptes & Paris.

A la fin de 1963, lors de la réorganisation de son
département, le ministre de la fonmction publigue a créé
au sein de son ministére, un secrétariat général permo-
nent au recrutement qui a compétence pour recruter le
personnel de toutes les administrations centrales, voire
pour de toutes celles du Congo pour lesquelles aucun
texte de valeur réglementaire ne prévoit de mode de
recrutement particulier,

4° o~ Agsigtance Technique

Le minigtére de la fonetion publigue a dans ses
attributions le gestion du personnel étranger. A ce
titre, il a manifestement compétence pour intervenir
en matidre d'asel stance technique,

Bn 1963, deux conventions importantes ont été
conclues., En juillet, aprés =ix mois de tractations,
la convention belgo-congolaise; en décembre la con-
vention franco-congolaise,

Clest un expert de 1'ONUC qui a été désigné pour
suivre; en qualité de conseiller administratif du goue
vernement congolais, les négociations qui ont eu lieu
en avril & Léopoldville avec une mission du ministdre
francais des affaires éirangdéres.,

Dens un domaine voisin, ils ont étudié la modi-
fication, par avenant, du contrat des professeurs de
%:gﬁggé%nement libre subsidié, partiellement payés par

./.




Depuis septembre 1963, un expert de 1'ONUC a &été
affecté en qualité de conseiller auprés de la direction
du minigtére de la fonetion publique qui gére le person-
nel sous-conirat, les enseignents laiques ou congréga-
ristes et les techniciens étrangers,

5% .~ Problémes d'érdre aogftitutionnnl = Inspection du
erso et des Services. s

Soit & la demande du ministre de la fonetion publique
ou des présidents des gouvgrnements provinecisux, soit
qu'ils en aient pris eux memes l'initiative, les experts
de 1'ONUC ont eu & se pencher sur des probl&mes d'ordre
congtitutionnel., L'étude susvisée relative & l'interpre-
tation et & ltapplication des résclutions de la conférence
des prégidents provinciaux s'y rattache.

Il convient de citer en outre des projets tendant
a modifier divers articles de la loi constitutionnelle
provisoire, dite loi fondamentale, notemment en ce qui
concernes 1°) la situation administrative des agents
qui, depuis 1l'Indépendance ont appartenu aux assemblées
psrienentaires ou exercé des fonctions ministérielles,
qu'il s'agisse du sénat, de la chanbre des députés, des
agsenblées grovinciales du gouvernement central ou des
gouvernements provinciaux; 2°) les conditions d'exer-
cice des compétences provinciales pour 1l'élaboration du
statut des agents provincisux.

Un rapport trés fouillé a été fourni au ministre
de la fonction publigue au sujet des incidences possibles,
ou probables, de la future Constitution sur les compé-
tences du gouvernement central en matidre d'administra-
tion et de fonction publigues.

Le conseil des minigtres en adoptant le statut
général des agents de 1'Etat du 7 novembre degnier a
jugé nécesgsaire d'instituer un corps de controle pour
en surveiller l'observation. Le soin de le créer a é1é
confié au minigtre de la fonction publique.

Cette inspection prévue audit statut sous la dé-
nomination d'ingpection de la fonetion publique, est
indispensabley Dans la conception primitive, sa compé-
tence devalt etre limitée au controle de l'a?plioation
tant des dispositions statutaires régissant les diffé-
rents persomnels que des textes relatifs & l'organisa-
tion des administrations centrales et ?rovineialee.
L'expert chargé de l'organisation de l'Inspection a
fait valoir qu'il seralt souhaltable de pergettre aux
ingpecteurs d"apprécier le fonctionnement meme des
services. Dans ce gens deux projets d'ordonnance~loi
ont été prégﬁréa dont le second a recu l'agrément du
ministre. tre ces deux proiets, l'expert a fourni
un grand nombre de notes sur les principaux problimes
(incidences budgétaires, mesures de nature & la faire
accepter par les ministres du gouverncment central et
les sutorités provincisles, recrutement, ete.) que
peut soulever la création d'une inspection & vocation
plue ctendue, qui serait dénoumée Inspection de l'ad-
ministration et de la fonetion publigues,

of o




A la fin de 1963, les experts de 1'ONUC ont commencé
& s'occuper des "ga;astataux" (établissements publics et
entreprigses d'intéret public ou général). Ils se sont
d'abord efforeés d'aligner le baréme du personnel de ces
organismes sur celui des agents publics. L'étude d'un
statut cadre des "parastataux", qui suppose leur recen-
sement et l'examen du caractére juridique de chacun
d'entre eux, leur a été confide,




IIT.= E. N, Ds As

Créée en février 1961, 1'ENDA est un établisssement
public placé sous la tutelie du ministre de la fonction
publique, président de droit du conseil d'administration.

Elle-# commencé & fonctionner avec l'asgistance de
1'ONUC, Un premier octroi des Nations Unies d'un montant .
de 228,000 FC, et une contribution de 5 millions de FC.
du Gouvernemept congolais ont §té utilisés pour la cons-
truction de batiments permanents et la création d'une
bibliothdque. Les Gouvernements de Belgique, de France
et des Etate-Unis subventionnent 1l'Ecole et la fondation
zoigalui apporte une contribution annuelle de 250,000

Q I'Sse

L'ENDA a mig en oeuvre un programme ordinaire d'une
durée de quatre ans congu pour les administrateurs et
les magistrats. Le nombre des éldves de 1'ENDA » Sug-
menté constamment, De 294 pendant l'année universitaire
1962/1963, il est passé & 427 en 1963/1964. Des bourses
de perfec%ionnament offertes par les Nations Unies ont
ét6 octroydes b 200 d'entre eux en 1962/1963 et &
en 1963/1964. la premidre remise de diplomes aura lieu
en octobre 1964 et & pgrtir de cette date on escompte
que le nombre des dipfnnéa qui sortiront chague année
pour exercer des fonctions esdministratives ou Jjudiciaires
sera d'une soixantaine en ce qui concerne la section
dfadministration publiccec et de 30 & 40 pour la section
Juridique.

Bn 1963 1'ENDA a poursuivi son programme de forma-
tion destiné aux titulaires de postes 1miortsnts au
Gouvernement central, Outre les cours d'économie poli-
tique, de statistique et de droit administratif et
constitutionnel, un nouveau cours a été institué &
l'intention des futurs diplomates.

Sur les 40 professeurs affectés & 1'ENDA en 1963,
eing avaient été fournis par 1*ONUC et eing par le
Gouvernement frangais. En plus de leurs activités en
matidre d'enseignement, les experts de 1'ONUC ont
contribué & la nrépara%ion de cours et & la sélection,
dang tout le pays, des candidats aux bourses de perfec-
tionnement.
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IVe= POLICE

De 1l'Indépendance & 1963, l'assistance fburnietfar
les Nations Unies au Congo en matidre de police a &

tede modeste, L'ONUC n's pu mettre am service du Gou-
vernement central que 9 experts spécialisés en ce do-
maine; experts qui jusqu'au milieu de 1963 relevaient

de la section de l'administration publique, ILeurs
attributions principeles consistaient, d'une part i
former les agents et c'est B ce titre qutils ont &té
affectés aux écoles de police d'Albertville et de
Cogquilhatville; en second lieu 2 organiser des brigades
urbaines & Léopoldville et & Stanleyville, Parsllile-
ment, une formetion tique de caractére différent

Stait donnée aux ces du Bukavu, Iuluaburg et
Stanleyville par les détachements de la police nigérienne
de 1'ONUC stationnés dans ces villes. Pendant cette
période qui, débutant sur 1963, s'étend ainsi sur un

peu plus de deux ans et demi, les écoles de police ont
fait porter leurs efforts sur la formation accélérée et
intensive singulidrement des agents en fonetion, mais
aussi des nouvelles recrues.

Néanmoing, en 1963 les forees de police congolaise
n*étaient pas encore en mesure de faire appliquer effi-
cacement la loi., Leur effectif aveit en gros doublé
depuis 1960, mais elles ne manifestaient guére leur
autorité et 1'on ne pouvait pas compter sur elles pour
le maintien de l'ordre dans les moments critiques.

Au début de l'annde, le CGouverncment central a de-
mendé aux Nations Unies de contribuer & l'établissement
de plusieurs écoles dans le Pays pour la formation
dvofficiers de police, Il avait, été déeidé que 1l'on
commencerait par utiliser lee batiments déja affectdés
& 1l'instruction du personnel de police et par créer
une école nationale de police & Léopoldville. Chague
province y enverrait suivre pendant deux ans les cours
destinés aux officiers de police 3 éldves désignés per
les gouvernements provincisux. Ies boursiers seraient
chague ennée su nombre de 130,

En attendant qu'il soit posesible d'organiser les
écoles provinciales projetées, on envisageait d'affecter
& chaque province 3 officliers de police recrutés inter-
rationalement, Chacune de ces égquipes resterait au
gervice de la police provinciale pendant deux ans, dg
fagon & ce que les premiers officiers de police diplomés
de 1%école nationale pulssent ensuite les remplacer,

A la fin du premier semegtre de 1963, les Nations
Unies ont chargé un expert principal de police de mettre
au point avee les fonctionnaires du ministdre de 1'inté-
rieur les modalités d'application du programme.

Des diespogitions ont en outre £t prises pour le
recrutement immédiat d'officiers de police. lLes Nations
Unies envisagent enfin de coordonner leurs projets dans
ce domaine avec ceux qui pourraient etre prévus par des
progroammes bilatéraux d'assistance & la police congolaise.
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Coordination économique

CIVoUPS./363/64

‘ Léopoldville, le 29 féwrier 1964

Jtai i'honneur d'sccuser rdoeption de votre letire du §
| février nous dewuilant sl notre urgaiisation pourratt éventuelle-
mnent setire b la dlagoeition de wotre Jépartement wn expert qui
| serait ehargé de préter son ooncoups & 1'dtablissenent d'un service
de "public relations® viseievis des fonetion.aires publice A travers
|

‘ i Jlongieur le dinistre,

le payse

in répouse, je dois vous signaler que suivant les instructions
d¢ Yonsieur le Pramier Vinistre, nous ne pouvons yresdre oo considira-
tion les densndes d'agsistance teohniques que ci elles nous sont
transsises par l'intermédiaize du Juresm de la Coordination doonomigue

au Catdnet du Premier Ministres WNouws wous pricne done de bien wouloir
aous sdresser votre demsnde suivant cette procddure, et nous serions
m-m&*mhmuuuumm-umm
Toutefods, on vae de Acs reswourges limitdes, je ne puis, & 'hﬂt

actuelle, voug affimer qu'il nous sera possible de domner une sul
favoravle A votre demande.

t’

Veuilles agréer, domsieur le “inistre, l'asguraice de ma
haute comciddration.




(for translatién into French)

DRAFT
ACG/mep
28/2
CIV.OPS./363/64
Tos Minister of Fonction Publique /\////’
Froms Mr. Osorio=-Tafall ?

Monsgieur le Ministre,

I have the honour to refer to your letter of 4 February requesting
the services of an expert to assist in the organisation of a service of
"public rdlations" vis-a-vis public officials throughout the country.

In reply, I should explain that, on the instruction of the Prime
Minister, we may only consider requests for technical assistance if
these are channelled through the Bureau of Economic Coordination in the
Office of the Prime Minister. We shall be happy to consider your
request if it is transmitted to us in this manner although, as a result
of our limited resources, I can give no assurance at thieétage that we shall
be able to give a positive response.

Veuillez agréer’ etCeee

ccs Mr. Galy

Mr. Najman (+ original) o 5
Dir. Bureau of Ec.Coond.(+ Ll /)




ccs Ms le PDirecteur du Bureau de la
Coordination économinue
(avec la lettre du Ministre annexée)
I.ﬂdtodlhpf
Mo Galy

CIVeOFse/360/64

Léopoldville, le 20 février 1964

donsieur le Mizdstre,

Jlai 1'homneur d'scouser réception de votre lettre du 18
février, dans laguelle vous demandes les lations Unies

hn-.tnuquuhmdpﬂnqumlu

instrustions du Premisr dinistre, nous ne pouvons prendre en

sonsidivation les denandes d'assivtance technique que si elles

nous parvissnent par 1'intemddiaire du Burem: de la Ucordinstion
mnmumm Dans le ces de e

bethier, je dovrais ajouter qu'il est contraire & la proeddure

de notre Urganisation d'augager des exports déja en service mm

Congo sous d'autres auspices. La lettre du 22 mars dont vous

nous aves tranamis une copiec se référait & la possibilité a'engager !

s
i
E

Etent donné les circonstansces, nous sommes au regret de vous
dire qu'il sereit extr@mement diffieile de prendre la candidature
de . Uethier en sonsidération daas #8 qualité sctuelle.

Veullles agréer, Wonsieur le Ministye, 1'assurasce de ma haute

coneidéralion.
Je Fe Ugorio~Tafall
Chef des Opdrations civiles
de 1'URUC
Son (xcellsnce
eur Jeo Hebotd
Hinistre de 1'latérieur



DRAFT LETTER
ACG/mep
27/2

CLV.0PS./360/64

Tos Minister of Interior

From: Mr. Osorio=Tafall

Monsieur le Ministre,

I have the honour to acknowledge your letter of 18 February
requeséing that Mr. F.M.N. Dethier he considered for a contract with
the United Nations permitting him to continue his service as a technical
adviser in the Ministry of the Interior.

In the first place, I should explain that, on the speedfic
instruction of the Prime Minister, we may only consider requests for
technical assistance if these are channelled through the Bureau of
Economic Coordination in the Office of the Prime Minister. In the
case of Mr. Dethier, I must also add that it is contrary to our practice
to consider the engagement by the United Nations of experts who are
already serving in the Congo under other auspices. The letter of 22
March, which you enclosed, was in reference to the possibility of
employing Mr. Dethier as an expert in public administration in some
country other than the Congo.

In these circumstances, I regret that it would be extremely difficult
for us to consider taking Mr. Dethier into United Nations service in his
present capacitye

Veuillez agréer, etCee.

cct Director of Bureau of Ec.Coord. (* V“J”“"“!_)
Mr. Schoellkopf

Mr. Galy




CIV.0PS./321/64

Léopolaville, le 25 février 1964
Az Honsieur F. Caly
Conseiller principal, Service de 1'Administration publique
Des Ae Co Gﬂy&n

Chef adjoint des Opérations edviles

Cbjets J .

Je euis heureux e vous faire ssvoir que le Sidge de 1'ONU
a donné son accord pour que M. Saulnier soit classé au Grade 4,
éohelon 5, prenant effet coinjointement avec la date d'extension
de son conimate

A ce sujet, ils vitent les termes suivants de notre némorandum
du ler février: "“révision du statut des fonctionnaires d'Etat dans
1'Administration frangaise”, et le fait que "l Ssulnier 2 été reclassé
avec effet rétrosctif & la date du ler jamvier 1961%.

Le Sidge nous a prié de lui faire parveanir les détails de ce

reclassement, afin de pouvoir compléter le dossier personnel de i.
Saulniere J% vous serais done reconnsissent de bien vouloir me faire

parvenir les renseignemants demandés, & votre convenances

cce M. W









