
PLEASE RETAIN 
ORTnT 1 ORDER 

UN ARCHIVES 
SERIES c-- ::07-1.-~ 

BOX ll 

FILE 9 

ACC. DP& 3/ ~ I o. () 



0 N U C 
Leopoldville 

Audit and Inspection Report No, 96 
Congo Fund 

Project No. 50.01 National School of Law and Administration 

The audit was carried out by Mr. A. Sa lafia during the period 27 May 
to 7 June 1963. 

1, Introduction 

The National School of Law and Administration was created by a decree 
of the Congolese Government made on 28 December 1960 1 with the object of 
training Congolese students to become judges and lega l advisers and to fill 
posts in the middle and higher civil service. The school commenced its 
activities on 13 February 1961. 

2. 

3. 

Financial Requirements of the School 

The school requires funds for the following purposesg 

(a) The general running expenses including salaries of staff. 

(b) Fellowship grants to students 

Financial support has been given by the following g 

Congolese Government for (a) and ( .. b) 
U.S. Government (ICA) for (a) and ( b) 
Uni ted Nations for ( a ) and (b) 
Ford Foundation for (a) 
Belgium Government for (b) 

UN Contrtbutions 

The following amounts have been pledged by the UN i 

1960L6l 1961L62 

(a) Salaries of 
experts $24,000 $ :56,000 

( b) Equipment and 
supplies $12,000 $ 33,000 

( C) Opera tiona l costs 

(d) Fellowships $86,000 $186,000 

$ 97,000 

$ 20,000 

$ 3,000 

$197,000 

I . 
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4. Scope of Audit 

This audit has mainly concentrated on item 3 (d) above, Fellowship 
grants. The other items above are of less audit interest because 

(a) the salari es of the experts are paid direct ly to the 
individual by New York. 

(b) eQuipment and supplies are obtained and paid for through the 
normal UN channels and are, therefore, covered by general 
voucher audit. However, it is understood that no decision 
_has yet been taken as to whether the eQuipment supplied un;ier 
this part of the grant is to become Congolese property or to 
remain UN property. It is recommended tha t a decision should 
be m~de on this point in order that future audi t reQuirements 
may be formulated. 

(c) Operational cost i s a small item and is understood to be a 
contingency to cover such items as travelling expenses etc. 

Fellowship Fund 

(a) The fund was set up under a decree made by the Congolese 
Government on. 28 D0c0mber 1960, in ardor to givv financial 
a~sist~nce to students and their families. 

(b) The UN Representative is the Manager of the fund. 

(c) Grants from the fund are made at the rate of CF 4,500 per month 
plus CF 1,500 for a wife and CF 350 for each child (a maximum 
of 5 children are paid for) , 

(d) The grant for boarding s tudents is reduced by CF 1,300 per 
month to cover accommodation, laundry etc. 

6. UN Contribution to Fund 

At the outset, it was found impra ctical to allocate the UN contribut­
ion to individual students. It is, therefore, not possible to say that 
the UN grant has been spent on any one group of students exclusively. 
The UN grant goes into the fund and is merged with contributions from 
other sources and in order to ensure that the grant has been spent, and 
spent correctly, it was necessary to carry out a check on all monies 
received by the fund and on all disbursements. 
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The UN annual contributions have been calculated as followsi 

(a) 1961/61 

$86,000 converted at$= CF 50 = CF 4,300,000. It is not 
possible to say how many students the contribution was 
designed to cover in this year. 

(b) 1961/62 

Calculated on 150 students at CF 4,000 
- CF 7,200,000 at$= CF 50 = 
plus incidentals 
plus increase in grant 

per month 
$144,000 
$ 2,000 
$ 40i000 

$186?000 

for 12 months 

The increase in grant was necessary owing to the raising of 
the monthly rate to CF 4,500 and the fact that the original 
calculation did not allow for the extras paid to students 
wi th families. 

( C) 1962/63 

Calculated on 200 students a t CF 7,000 per month for 9 months 
- CF 12,600,000 at$ = CF 64 rounded to $197,000. 

Audit of the Fund 

(a) Annex 1 shows the total contributions and total expenditure 
with obligations up to July 1963. 

(b) The system of payment s to s tudents was examined and required 
no comment. A t es t check was made on the student record cards 
and amounts paid and was found satisfactory. The records 
maintained in connection with the fund, a lthough not up to 
full accounting standard, a re considered satisfactory and the 
increased cost of establishing a fuller a ccounting system i s 
not considered to be justified. 

(c) The following test checks were a lso carried out and the results 
found generally satisfactoryg 

(i) On payments in respect of transport and supply of 
spectacle lenses. It was noted tha t a transport bill 
totalling CF 800,000 as at 31 May 1963, has still to be 
paid. 
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(ii) On movements in the CF bank account No. 214 and the 
balance of CF 3,368,382 agreed. 

(iii) On movements in US$ bank account No. 220 and the 
balance of $559.10 agreed . 

(d) The following points were ~lso notedg 

(i) During the period 22 November 1961 to 15 April 1962, 
a number of students were boarded at "Interna t de 
l'Athenee de Kalina" at a total cost of CF 1,163,894. 
Owing to cases of hardship amongst the students at that 
time only CF 952,534 were deducted from the boarding 
s tudent s grants, the balance of CF 211 9 360 being regard­
ed as a welfare contribution f rom the Fellowship Fund. 

(ii) A loan totalling CF 762,815 obta ined in February and 
March 1963, from the School General Fund is still out­
standing. 

8. Issue of Rations 

In March 1963, the UN issued rations to the school canteen to the 
value of $1 1713.96, and instructions were given by the Senior Supply 
and Transport Officer in his letter of 1 March 1963, that the Cl•sts 
were to be charged against the project (50-01). 

This was apparently a common mistake made in respect of several 
issues of food supplies to Congo Fund projects at tha t time, and in a 
letter of 20 May 1963 (Annex 2), the Administra tive Officer of the Congo 
Fund informed Chief Finance Officer that such charges should be made to 
Congo Fund Receivable Account (613-05) and that billing to the respons­
ible experts in charge of the fellowship programmes could be made on 
a monthly basis 1 retroactively from 1 J anuary 1963. This bill has not 

I 

yet been pa id. 

A further i ssue of food was made in June 1963, but has not yet 
been billed for. 

9 . Recommenda tions 

(a) An early decision should be t aken as to the ownership of 
equipment supplied to the school (para 4 (b) above). 

(b) The outstanding account for transport should be settled as 
soon as possible (para 7 (c) (i) above) . 
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(c) The outstanding loan from the School General Fund should be 
repaid as soon as possible (para 7(d)(ii) above). 

(d) The amounts due to UN in respect of food supplied to the 
school in March 1963 should be settled as soon as possible 
or an explanation provided as to why recovery is not being 
made. 

(e) Chief Finance Officer should ensure that bills in respect of 
repayment supplies to schools are rendered as promptly as 
possible. 

Chief 1 Audit and Inspection Service 

Distribution 

Chief Admini strative Officer (2) 
Chief 1 Civilian Operations (4) 
Chief Finance Officer (2) 
Director 1 Internal Audit Service 
Chief 1 Accounts Division 
Chief 1 Field Operations Service 



ANNEX l 

Fellowship Fund Statement 

.. 
I Income Expenditure 

and 
Year No. of Students Source Amotint Obligations 

CF 
I 

1960/61 176 Congo l ese 
Government 2,000,000 

' 
USA (ICA ) 4,621,220 

. mr 490949758 
' '· 

10,715,9 78 6,979,002 
-

1961/62 1st year 181 Belgian 
2nd 11 113 Government 3,000,000 

mr 11,904 9000 

l ' 
14,904, 000 14,064,979 

I 
I 

1962/63 1st year 127 Belgi an 

I 

I 

2nd II 110 Gove rnment 3,000,000 
3rd 11 98 ' I 

1?,608.000 , 
UN I 

I 15,608,000 18, 538 ,430 I -

Grand Total to 31.7.1963 41,227,978 39 ,582,411 

I 
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ANNEX 2 

OPERATION DES NATIONS UNIES 
AU CONGO 

JV/63/6-131 
UNITED NATIONS OPERATION 

IN THE CONGO 

CF-1106 

TQg 

FROMi 

SUBJECT: 

20 May 1963 

Mr. T. De Candia, Chief Finan ce Officer 

H. Pichler, Administrative Officer, Congo Fund 

Issues of food supplies for Congo Fund projects 
ex ONUC Supply Depot 

In order to maintain a more efficient control over the 
issues of food supplies ex ONUC Supply Depot for the fellowships 
programmes administered by the Congo Fund experts, it is suggested 
that the cost of same be charged to Congo Fund receivable account 
613-05 "Issues of food supplies for various Congo Fund projects". 

It will be appreci a ted if such charges could be cleared 
through our office which will control the charges and payments 
against sane . 

Billing to the responsible experts in cha r ge of the 
fellowships programme could be made on a monthly basis, retroactively 
1 January 1963. 

Payments by the responsible experts should be made within 
0 •••• 3 days after the invoices have b ,rnn submitted. We are annexing 

herewith a schedule of the various unsettled food charges made to 
the Congo Fund projects during the period 1 January 1963 to 16 May 
1963 which you will kindly transfer \ o the account 613-05. The 
requisitioners will be billed accordingly. 

cc~ Mr. A. Cooper 
Chief Procurement Officer 



REFERENCE 

JV-63-3-322 

JV-63-2-279 

JV-63-3-298 

JV-63-2-286 

JV-6.3-2-287 

RV-94052 of 11.3.6.3 

JV-63-3-299 

JV-63~4-76 

JV-63-4-344 

JV-63-4-345 

JV-63-4-360 

RV-96688 of 9 .4.63 

RV-96818 of 11.4.6.3 

RV-4988 of 16.5.6.3 

OUTSTANDING FOOD SUPPLIES CHARGES RECORDED 

IN CONGO FUND PROJECTS 

AS OF 16 MAY 1963 

$ $ $ $ 

20-06 01-04 10-02 10-07 

485.-

364 . 28 

420.45 ' 

19 29 3 .38 

806 .82 

556 • .30 

976 .75 806.82 849. 28 , 1, 29 .3 . 38 

$ 

85-02 

1,529 .5.3 

( 665 .63) . 

19664 • .32 

279 .-

(608.81) 

(489 . .31) 

(1,240.38) 

468.72 

JV/63/6-131 

$ 

50-01 

1,613.63 

100 . .3.3 

1 , 713.96 

$ 

TOTAL 

485.-

364.28 

420.45 

1,293 . .38 

1,529 .5.3 

(665 .6.3) 

1,664.32 

2,420.45 

279.-

556 . .30 

100 • .33 

(608 .81) 

(489 . .31) 

(1,240 • .38) 

69108 .91 
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OPERATION DES NATIONS UNIES (~) UNITED NATIONS OPERATION 
AU CONGO - IN THE CONGO 

Plan suivi : 

BOITE POSTALE 7248 
LEOPOLDVILLE 

REPUBIJQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVILLE 

RAPPORT D' ACTIVITE 

de M. IIichel BACHELET 
Expert juridique des Nations Unies 
Professeur al ' E .N. D. A. 

ANNEE ACADELHQUE 1962-63 

- Preliminaire sur le staff- eleves de 1 1 ENDA . 

1/ - Cours de 1° annee et travaux pratiques correspondants 
2/ - Renarques sur : 

a ) - les methodes d ' enseignement , 
b
0

) - les cours magistralJX, 
) les trav~ux pratiques 

d ) - la bibliotheque . 
3/ Les cycles speciaux • 

4/ Le service de polycopie • 
5/ - La quatrieme annee • 

- Conclusions • 
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INDICATIONS PRELIMINAIRES sur la composition du "staffe-eleves" 

a) - effectifs au 1° janvier 1963 : 

335 eleves boursiers et 33 non boursiers , soit 
un total de 368 eleves repartis com.me suit: 
10 anne e . 160 . 
20 annee • 110 . 
30 , . 98 dont 54 en Section juridique annee . 

36B et 44 en Section administrative 
98 

b) - effectifs de la 1° annee au 31 mars 1963 : 

Aiosi que le laissait prevoir mon precedent rap­
port du 12 janvier 1963 , le nombre des eleves de 1° annee a ete 
reduit de 160 a 132 • 

En effet , 28 eleves ont ete elimines a la suite 
des examens partiels pratiques au debut du second semestre (fevrier 

Ces eleves semblaient retarder la progression de 
leurs camarades • Ila semble preferable de les ecarter sans atten­
dre la fin de l ' annee scolaie e • 

c) - remaroue : ce procede parait dangereux , uoiqu'il 
ait ete , en l ' occurrence , justifie • Un concours d 'entree plus 
rigoureux permettrait sans dou t e d ' eviter a l ' avenir les inconve­
nients serieux d ' un renvoi de quelques 25 a 30 eleves en cours d ' 
annee • L ' elimination en cours d ' annee d ' eleves souvent charges de 
famille et venus des provinces devrait etre considere comme un 
remede extraordinaire plutot que COllllne un procede normal pour attei 
- d.re un quota pratiquement fixe a l ' avance • 

A compter du 31 mars 1963 , les cours de 1° annee s ' 
adressent done desormais non plus a 160 eleves mais a 132 • 

I/ - ENSEIGNEliENT DU COURS D' HISTOIRE POLITIQUE CONTElIPORAINE 

Cet enseignement s ' adresse aux eleves de 1° annee • 
Il m' est confie depuis 1961. Ila regu pour l ' anne e 19 62-63 l ' 
attribution horaire he&domadaire suivante : 

a ) - cours magistralix : 1 ,30 h. (voir table ci-jointe) 
b) - travaux pratiques : 6 h . (chaque gToupe partici ­

pant dans cette matiere a une seance par q_uinzaine du fait que la 
1° annee est fractionnee en six groupes et qu ' il es t tenu 3 seances 
de T.P. par semaine ) ( voir tableau ci - joint) • 
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Le programme de ce cours s ' etend de l ' Europe revolutionnaire 
de 18A.8 jusqu' aux relations internationales apres la 2° guerre mon­
diale • 

Principaux chapitres : 

Intro due ti on 
livre 1 l'Europe dans la 2° moitie du 19° siecle (7 chaip.) 
livre 2 l'Europe au dlebut du 2e0 siecle et 

livre 3 
livre 4 
livre 5 

la 1° guerre mondiale ( 3 chapitres) 
l'evolution politique de 1919 a 1939 

: les relations internationales de 1919-1939 
: la 2° guerre mondiale et ses consequences 

i rn.me diates ( 5 chapitres) 
livre 6: le monde contemporain et les conflits de civili­

sation. ( 2 chapitres ) 

Pour plus de details , voir cours integral ci - annexe • 

A la date de ce rapport, l'enseignement du cours est 
parvenu au livre 4. Les trois quarts du programme ont done ete vus • 

Les eleves ayant fait preuve d'une insuffisance caracterisee 
de s connaissances de base indispensables a une bonne assimilation du 
cours , j ' ai du, en accord avec la Direction des Etudes , consacrer 
les trois premieres heures du cours ainsi que les premieres seances 
de trav~ux pratiques a un bilan rapide des grandes epo.~s histori ­
ques, a savoir: 

a) - civilisations anti~ues ( sumerienne , egyptienne, 
gTecque , etrusque , latine •• • J 

b) - mmyen-age ( monde connu historiquement - Asie, 
Afrique , Ameriques •. ) 

c) - epoque moderne ( grandes decouvertes , Renaissance 
Reforme • • ) 

d) - revolutio~ americaines et frangaise • 

Ces notions de rappel etant elles-memes precedees d'un 
expose sur les methodes historiques : sources , documents , analyses 
methodes critiques, r~le des sciences historiques • 

RESULTATS • • 

Des tests portant sur les questions enumerees en annexe 
et traitees a la fois en cours et en travaux pratiques ont donne les 
resultats suivants : 

1° test: 63 eleves sur 153 ont obtenu la moyenne de 10/20 
selon notation assez severe • ( mise en train des eleves ) 

Sur ces 63 eleves , 6 ont obtenu entre 15 et 1, , 25 , 
17 de 13 a 14,75 , 46 eleves de 10 a 12,75 • 

Par contre , 30 eleves avaient obtenu entre 5 et 7 et les 
13 derniers de 2 a 4,75 • 

Les resultats du 1° test des anne es precedentes fournis ­
saient a peu pres les memes notes • Cependant nous avons pu. constater 
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que la presente premiere annee ( 1962- 63) contient des elements 
tres au-dessus de la moyenne habituelle , ce qui nous conduit a 
penser que l'enseignement secondaire actuellement dispense au 
CONGO reprend vitalite ~t nous permettra, si la progression se 
poursui t , de re considerer le progran:u e de 1 ° annee de l ' ENDA • 
Ainsi s ' ouvrirait la perspec tiive d 'un enseignement superieur re ­
lativement specialise des la premiere annee • Mais cette pespec­
tive seduisante ne saurait etre concretisee , a notre avis , avant 
six a hui t ans • 

En tout etat de cause , l ' runenagement d 'une annee pre­
paratoire reste souhaitable • 

Des copies d'eleves , ci-jointes , permettront une 
appreciation plus precise de la situation actuelle • 

2° test : l'examen dit "partiel" ,pratique au debut 
de fevrier 63 , c ' est a dire apres un semestre , a donne les 
resultats suivants : 

47 eleves sur 151 ont obtenu une note comprise entre 
5 et 7/ 10, soit un tiers de notes egales ou superieures a la 
moyenne • 

Cette baisse de pourcentage s'explique par une notation 
encore plus severe que celle du test precedent . 

Il s ' agissait , en effet, d ' un examen dont le resultat 
ne devait conserver que les elements juges aptes a poursuivre des 
etudes a l'ENDA. 

3° test: enfin le 11 mars 1963 , un troisieme test 
a fourni sur 120 compositions 57 notes s ' echelonnant de 10 a 16 , 
soit pres de 50 % . 

Ce resultat , nettement meilleur que les precedents , 
malgre une ~otation aussi rigoureuse (cf copies ci - jointes ) s ' ex­
plique par le renvoi de 28 eleves a la suite de l ' examen precedent 

II / - REMARQUES SUR LES l11ETHODES D' ENSEIGNEMENT -

a) - considerations gene r ales -

Faute d ' une annee preparatoir e , la 1° annee d ' etudes 
a l ' ENDA a du etre axee en grande partie sur la revisi on et la 
consolidation des connaissances acquises durant la scolarite post­
primaire • Les etudes spe cialisees ne commencent done , en prin­
cipe , qu'en seconde annee • 

En fait, la formule actu.elle est ecartelee entre deux 
tendances : une formation generale solide d ' une part , une intro­
duction a des etu des specialisees , d ' autre part. 
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Il en resul te des difficul te s serieuses ou la quan ti te des 
matieres enseignees et l ' ampleur des programmes nuisent a la qualite 
et a la solidite de l ' assimilation . 

L ' eleve aborde ainsi sa deuxieme annee dans les conditions 
suivantes : 

- une mattrise insuffisante de la langue frangaise , 
- un bric a brae de notions aussi confuses qu 'inutiles, 
- une ignorance des mecanismes elementaires de la reflexion 
- de mauvaises habitudes de travail et un mauvais moral 

intellectuel . 
ll 

Un rappor·t du 12 j a,i.vier 1963 indiquai t dans son titre 111 

" A notre avis , le probleme pose a l'ens eignement de la 1° 
annee est, en ce qui concerne les programmes , le suivant: 

- ou les etudiants possedent, anterieurement a leur admissio 
a l'ENDA, le diplome sanctionnant valablement le cycle complet des 
etudes post-primaires (6 annees ) , comme nous en memettions le voeu et 
l'on peut alors envisager un programme moins general et deja nettement 
orients vers les techniques juridiques , e conomiques et ailininistratives 

- ou les etudiants n 'ont a ccompli , com.me c'est actuellement 
le cas pour 85, d ' entre eux , q_ue quatre anne es d ' etudes post-prir.iaires 
et il convient alors de consacrer resolv...ment la premiere anne e d'ENDA 
a une sormation intellectuelle generale . ' 

Fonnation intellectuelle generale , il faut entendre par la 
un ensemble solide des mecanismes et des materiaux indispensables a 
l ' assimilation d'un programme spe cialise : 

- rnattrise de la langue ecrite et parlee , 
- vocabulaire de base precis et bien assimile , 
- habitude des schemas de raisonnement, 

reperes essentiels de geographie , d ' histoire , de sciences 
naturelles et de mathematiques , 

- bonne ecriture et habitude de prendre des notes • 

Tant que ces notions et mecanismes de base ne spnt pas soli­
-dement ancres , il apparait tout a fait contre-indique de consacrer, 
par exemple , plus de cent heures de cours magistral a l'economie poli­
tique • 

C1 est egalement une ve ~table gageure que de parler de l ' eco­
nomie comparee d ' un pays asiatique avec un pays americo-latin alors que 
l ' etudiant ignore tout des composantes geographiques des e conomies 
confrontees de meme qu ' il est incomprehensible de faire des oours de 
geographie sans l ' aide d ' aucune carte (bien que cela semble nor al a 
l ' ENDA depuis trois ans ) • 

"Le niveau des connaissances en langue franc;aise est extreme­
ment mediocre chez l'etv.diant congolais en general. A l'filTTIA, il 
est particulierement mauvais • 

"Un professeur attribuant ses notes en tenant compte de l' 
orthogra ·e et du style serai t oblige de baisser systematiquenent la 
cota.tion de chaque copie d ' au moins cinq points • 
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Non seulement nos eleves ignorent les ree;les elenentaires de 
la composition frangaise ( meme en 3° annee ) ainsi q_ue les proceasus 
de l ' analyse et de la synthese mais ils ne sernblent meme pas en soupgon­
-ner l ' importance intellectuelle et la valeur pratique • 

Ces remarques n ' ont rien de formel • Elles atteignent le fond 
du probleme pedagogique si l ' on considere q_ue l ' enseignern.ent des techni­
ques juridiques , economiques et administratives implique un support 
linguistique precis • 

Reciproqueme~t, la maitrise d 'un vocabulaire etendu et la 
parfai te nanipula tion des regles grarn.r.o.aticales permettent seules d ' en­
visager un enseignement efficace • 

Nos etudiants ne savent pas ecrire lisiblement ni rapidement 
ce qui est une eene sensible pour prendre , relever ou echanger des 
notes • 

Ils ne savent pas non plus lire un texte a haute et intelli­
gible voix. Leur prononciation est floue , incertaine • En 3° annee , 
elle manq_ue enc ore d ' assurance • 

Au demeurant, rares sont les professeurs qui parais s ent 
attacher une importance suffisante aces aspects de l'enseignement • 
Il est vrai q_ue plusieurs d ' entre eux savent a peine s ' exprimer en 
frangais • 

En conclusion, l ' enseignement de la 1 ° annee a l ' ENDA 
devrait, en l ' etat act-uel des choses , etre centre sur 

- la rnaitrise du frangais n oderne ecrit et parle , 
- la possession des meca~ismes de raisonnement , 
- une"infrastruuture" limi tee aux schemas et notions essentieJ 

infrastructure limitee mais solide • 

Les annees suivantes pourraient alors batir sur autre chose 
que du brouillard 2 . 

b ) - les cours ma istraux : 

Sans vouloir revenir sur les details repartis dans de prece ­
dents rapports, il semblerait souhaitable que les cours magistraux 
soien;t' : 

- moins nombreux ( matieres ) 
- umoins abondants ( programmes ) 
- moins fractionnes ( duree de chaque seance ) 
- plus raisonnes 

Cette reconversion favoriserait une formation directement 
axee sur les realites contemporaines • Elle pourrait s ' appuyer surz 
les preoccupations des etudiants et chercherait souvent un echo dans 
leur champ d ' experience • 
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c) - les travaux pratigues : 

Cette categorie d ' exerc i ces constitue une initiative 
tres heureuse de la Direction des Etudes • 

Les travaux pratiques visent , en principe , un doubl e 
objectif : 

- permettre au professeur de verifier et compl e t er l ' 
assimilation de la matiere du cours , 

- faire participer l ' etudiant par des travaux person­
nels a l ' elaboration d ' un point de vt:i_e , a la recherche d ' une solu­
tion a travers le depuillement d ' un dossier , l ' analyse d 'un cas reel 
etc •• 

En realite , ces objectifs restent assez ideaux faute 
d ' un temps suffisant laisse aux etudiants et a leurs maitres pour 
preparer de fagon approfondie les etudes appliquees qui doivent , en 
pri ncipe , constitue r le support de c es exercices • 

L ' exploitation optimurn des seances de travaux pratiques 
apparait ainsi comme un argument supplementaire a contrari o en faveur 
d ' un certain changement des perspectives pedagogiques • 

d) - la bibliothegue : 

Des sommes considerables lui ont ete consacre es • Ses 
douze mille livres contiennent de fort belles collections • Certes , 
i l est bon d ' habituer les etudiant s aux editions soigne es , voire 
luxueuses • 

Toutefois , aucun ordre ne semble se degager de cet 
ensemble heteroclite • Pour des intelligences insuffisamment eduquees 
une trop grande possibil ite de ch oix engendre un veritable trouble • 
Il ne serait pas superflu de consacrer des seances entieres de travai 
a apprendre aux etudiants a choisir leurs livres et ales lire • 

Il serai t , d ' au tre part , souhai table que les comr1ande 
de livres fissent l ' objet de procedures plus democratiques e t ne s oi­
ent pas laissees a la competence discreti onnaire d ' une seul e personne 

111 / - LES CYCLES SPECIAUX -

Parallelement au cycle normal d ' etudes , qui comporte quatr e 
annees , l ' ENDA dispense des formations accelere es • 

Ces formations accelerees durent six mois • Sous l e nom de 
cyl es "spe ciaux " , elles s ' adr essent aux magi s t rats au xiliaires , 
a des foncti onnaires superieurs , enfin a des candidats au c oncours 
diplomatique • 

Nous ne retiendrons ici que le cycle concernant le perfe ctio 
- nement des magistrats auxil iaires • 

Le premier cycle ( annee academique 1960- 61 ) s ' est adresse 
a des candidats ayant appartenu pour la plupart aux cadres de l 'orga­
nisation judiciaire • Ila donne d ' excellents resultats car JJes el eve 
possedaient une base appropriee a l ' assimilation d 'un enseignement de 
ce t ype • 
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Malheureusement , plusieurs de ces magistrats auxiliaires , 
degus par tou te absence de promoti on a l ' issue de ce c:yde , ont quitte 
la Republique du Congo afin de poursuivre des etudes superieures en 
Europe et, parti8ulierement , en Belgique • 

Ainsi , !.~onsieur LOBITSH , element remarquable , qui avai t 
collabore a plusieurs enquites judiciaires menees par son gouvernement 
et l ' ONU, est actuellement pour cinq annees a BRUXELLES ou il beneficie 
d 'une bourse d ' etudes • Il ne sera vrausemblablement pas recuperable 
avant plusieurs annees si toutefois il l ' est. Il ne s ' agit pas d ' un cas 
isole • 

Le deuxieme cycle , qui a debute le 3 mai 1962 , n ' a pas 
offert les memes satisfactions • Le niveau des recrutes etait beaucoup 
plus faible du fait que le plus grand nombre des candidats n ' appartenait 
pas aux cadres de la magistrature • Le recrutement s ' etait effectue par 
voie de concours. Le president du jury etait M. KOKINOPOULOS , Conseil ­
ler aupres du Ministre de la Justice • Le 10 novembre 1962 , 46 des 
participants ace deuxieme cycle recevaient leur diplome des mains du 
Ministre de la Justice d ' alors • 

Ila troisieme cycle se tient actuellement a l ' ENDA . Il s ' adres 
- se cette fois a des candidats appartenant tous aux cadres de la magis ­
trature • Ila debute le 14 janvier 1963 et comprend 40 el eves • Les 
cours sont assures par des professeurs de l ' ENDA et le programme est 
supervise par la Direction de l ' Ecole • ( ci - joint programme ) 

L'enseignement qui m' a ete confie dans ce cycle concerne la , 
"Theorie generale du Droi t " et la "Deontologie du magistrat " ( cf anne - ! 

xe) • 
Un test pratique le 22 mars 1963 a donne les resultats suivan 

sur 40 eleves , 14 seulement ont obtenu une note superieure a la moyenn 
soit 35 % . 

Certaines reP.onses sont affligeantes : ainsi "la jurispruden 
c'est la ;p:pu.dence" • •• !~ 

L ' experience permet neanmoins de penser que les resultats d ' 
ensemble seraient meilleurs si ce cycle avait ete organise et gere plus 
serieusement . Le corps professoral de l ' ENDA comprend de nouveau cette 
annee un magistrat de carriere • Il parai t regrettable que la res1)onsa­
bili te du cycle special des "mattn.strats" ne lui ait pas ete confiee • 
Ce n ' est malheureusement pas le seul exemple d ' une utilisation irration 
- nelle des competences professionnelles a l ' ENDA . 

lV / - SERVICE DE POLYCOPIE 

Depuis le debut de l ' annee academique , la responsabilite du 
service de polycopie est venue s ' adjoindre a mes occupations didactique 

Ce service occupe cinq employes congolais , remuneres par 1 1 

Ecole et assure la frappe et le tirage de tousles cours professes al ' 
ENDA . La surveillance de ce Departement doit etre continuelle pour 
permettre un resultat . 

Son rendement est souvent affec te par des prelevements irre ­
guliers de personnel , des emprants de machines ou meme le manque chro­
nique de stencils, de carbone , de papier ••• 

Le service parvient neanmoins a assurer un debit important 
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nais il n ' est pas certain q_u ' une analyse des prix de revient , 
que je n ' ai pas encore terminee , en fasse apparaitre la rentabi­
li te . Cette acti vi te est tres absorbante • Je l ' ai acceptee par 
serviabili te mais elle r:i ' entre pas dans le cadre de mes obligation. 
contractuelles • 

V / - LA QUATRIErE Ai""frTER -

On BC it que le cycle nonTal des etudes a l ' Err)A est actuel­
lernent prevu pour 4 cmnees • Le probleme s I est done pose d ' organi­
ser la 4° annee d ' etudes pour la premiere promotion d'eleves qui 
termine en ce rnonent sa 3° annee • 

Selon les conceptions initiales, cette 4° annee devamt 
conjugLJ_er des e tu.des theoriq_ues com:plenehtaires a l ' Ecole avec 
des stages . Ces staees devaient se derouler tant au CONGO qu ' a 
1 ' e trane;er • 

En fait , des considerations assez troubles sont venues 
perturber les projets initiaux au point qu ' il n ' est plus possible 
actuelle~" ent de savoir ou en sont reellement les choses • Les au­
tori tes frangaises elles-memes , qui avaient offert une quarantain 
de bourses de stages de 6 mois du type pratique avec les Ecoles d ' 
Administration de l'U . A.M. , semblent tenues dans l ' incertitude • 

L'organisation de cette 4° annee nous parait appeler une 
certaine vigilance • Elle pourrait justifier une etude particu­
liere • 

Vl / - CONCLUSIONS -

Le present cowpte-rendu ne pouvait concerner, par defini ­
tion , que des aspects tres limites de la vie a l ' ENDA • Il n ' a 
fai t notaTIL.nent aucune allusion aux facteurs d ' anbiance ni aux pra­
ti~ues administratives • 

Les observations rappori ees n ' en laissent pas moins appa­
raitre quelques unes des multiples incertitudes dans lesquelles se 
debattent quotidiennement etudiants et professeurs • 

S 1 il semble premature d ' affirmer que , pour l ' ENDA, la 
periode des tatonnements pourrait se terminer , en revanche , il 
est permis de penser que l ' heure des choix veritables est ar · vee 

- choix des objectifs , choix des methodes , choix des moyens , 
choix des hmru:1es • 

Leopoldville , le 14 avril 1963 • 

1!ichel BACHELj,-f •• t, /,r -
Expert juridique des Nations Unies 
Professeu.r a l'ENDA. 
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REPUBIJQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVILLE-

Int er-Qff i Ce Memo 

: Mr. A!.C. Gilpin, 
Chef-Adjoint des Operations Civiles 

: S. Bouall egu.e, 
Expert en Administration Publique 

: Rapport;de Mr• Baohelet 

Le 3 Juillet 1963 

J•ai lu le rapport de Mr. Baohelet que vous avez bien 
voulu me soumettre pour avis". 

1·. Le rapport de Mr. Baos.elet ne tient malheureusement pas 
compte des realites et montre que son auteur ignore, ou semble 
ignorer, tout ce qui se rapporte a l•Ecole Nationale de Droit et 
d 1Administration et a 1 1administration Congolaise. 

2. La grade de recrutement des diplomas de l•ENDA juge trop 
bas par Mr• Bachelet est pourtant le meme que celui des diplomes 
des Universites (docteurs en droit, medecins, ingenieurs) je ne 
vois pas comm ent lea etudiants de l'ENDA ne se sentent pas heureux 
d•ttre assimiles aux universitaires ~alors qu'ils sont recrutes 
apres 4 annees post primaires seulement. 

3. L 1heterogeneite du corps professoral provient du caractere 
international de leur recrut ement, je ne vois pas comment le carac­
tere multinational du corps professoral peut ltre critique. 

4. Le caractere annuel des contrats offerts aux professeurs 
et que Mr . Bachelet semble critiquer provient du fait qu•il s•agit 
de professeurs recrutes su.r des fohds speciaux done a caractere 
annuel. 

Je crois que le rapport n•a eta inspire que par le fait 
que le dontrat de Mr. Bachelet n I est pasf enouvelle. 



Resum, du rapport de Mr. Bachelet 
Objet crise de 1 1ENDA et suggestions 

I. Il existe une crise a l 1ENDA 

A) crise chez les etudiants en raison de 
- la fragilite du statut de l •ENDA 
- la vaJ.eur de 1 t enseignement r (ni vea.u du diplome 

non precise) 
- l 'a.mbi·ance de 1 •ecole a.ggra.vee par des soucis de 

logement, d •etat sani taire mauvais et de rivali tes 
entre differents groupes . 

B) crise chez les professeurs en raison de 
- l'heterogeneite du corps professoral 
- lea differences dans la maniere de tra.1 ter les 

professeurs. 
- la. non stabilite des situations du fa.it du caract'ere 

annuel des contrats • ,., 

II. Etudes des Aspects de cette crise 

A) l • enseignement : intellectualisme, formalisme, individual-
. isme. 

- les cours sont trop denses 
- les etudiants apprennent par coeur sans comprendre 
- abandon du concret et du probleme "pensee" 

B) les resultats 
•- qualitativement mauvais 
- quantita.tivement insu.fisant 

III. Etude d 1une Reforme 

A) les buts a atteindre 
- rassurer les eleves 
- reaccorder les professeurs sur un enseignement rea.liste 

B) les moyens 
- des locaux decents 
- une distribution exemplaire 
- une certaine quantite d 1eleves (voir die.gramme) 
- une progression de l 1 enseignement 
- une assurance pour les eleves sur leur avenir dans 

la fonction publique. 
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C) les aides exterieures 
- materiellement - construction de l 1ENDA en fonction 

des 900 eleves a prevoir. 
- administrativement faire de l 1ENDA un Insti tut 

NationaJ. Congolais d •Administration Pti.blique 
rattachee a un seul Ministere 

- au point de vu.e gestion developper le ro~e des 
Nations Unies en appelant cette organisme a ltre 
l a veritable directrice de l •insti tut'. 



Ence qui concerne l'enseignement a 

- les tendances signalees par nir...r. BACHELET <1) chez lea 
etudia.nts (tenda.nce a apprendre par coeu.r et repugnance a l'effort 
de raisonnement personnel) sont re-elles. Ma.is loin de les~favoriser, 
l•enseignement s•efforee au maximum de les combattre, en multipliant 
lea seances de travaux pratiques au cours desquelles les etudiants 
sont appeles a presenter des travaux personnels, 'a resoudre des 
cas, etc!... De nombreuses circulaires ont mppele avec insi stance 
aux professeurs la necessite d•exiger des etudiants un effort de 
reflexion personnelle et de ,fuir le "par coeur". ·certains profes­
seurs n•en ont d•ailleurs tenu aucun compte, au nombre desquels se 
trouve .Mr. Bachelet lui m~e (dont 1 •attention a ete plusieurs fois 
attiree par la Direction des Etudes sur le carractere de son cours 
d •Histoire, qui manque de lignes general.es et mul tiJ;>pie trop les 
petits fai ts) '. 

- le s.v-steme de tests et d•examens a pour double objet 
d•obtenir des etudiants un effort rsoutenu, et de permettreleur cotatioD 
eQ,llitable. L•experience a d'ailleurs montre que les resultats des a 
tests et des exam.ens coincidaient presque toujours avec lea appre­
ciations qualitatives des professeurs et charges de travalilx pratiques, 
et pe:tmettaient ainsi l'elimination des inaptes, et la selection des 
meilleurs. 

- quant aux programmes, juges trop charges, ils representent 
le minimum exigible pour donner une cul tu.re de base indispensable 
a des future cadres superieurs. Il est exact que le nombre de 
cours differents a eta trop eleve au debut; maie une concentration 
a ate operee en 1962, , 1963 et ser a encore accentuee en 1963/64. 
Les projets de programmes pour cette prochaine annee (document joint) 
ont ete longuement delmberes par le Comite des Etudee, compose des 
professeurs les meilleures et les plus experimentes de l•Ecole, et, 
tels qu•ils -se presentent, 11s sont, semble-t-il parfaitement 
rai sonna.bl es. 

En ce qui ooneerne le "malaise" de l •Ecole a 

- parmi les etudiants, 11 est exact qu •il regne en permanence une 
eertaine inquietude quant a la valeur qui sera officiellement reconnue 
a leur diplome et a leur niveau de recrutement. Mais cette 

(l) il s•agit du signataire du rapport. En fait, je -suis absolument 
certain que de tres larges passages sont dus a la plume de Mr. 
ROSFELTER, autre professeur non renouv~lle (bilaterale francaise), 
dont je reconnais parfaitement les themes favaris et la stylistique 
tres particuliere. 



• 
- 2 -

inquietude (D•ailleurs cultivee par certains professeurs) est 
imputable 'a des donnees exterieures a l'Ecole et non a 1 1Ensei­
gnement lui-m~e, qui n•est pas conteste. 

- parmi les professeurs; lea insinuations du rapport relatives 
a la poli tique de "clivage" menee par la Direction ou au "chantage" 
exerce sur les fortes personaJ.ites sont fantaisistes et odieuses. 
En realite, a part les reactions -de symphathie ou d•antipathie 
naturelles dans une collectivite de 40 individuaJ.ites si diverses, 
le corps professoral vit en bonne intelligence et collabore loyaJ.ement 
a l'oeuvre commune. M• Bachelet est precisement l 'un des rares 
professeurs qui cherchent 'a semer la discorde par ees intrigues et 
ses medisances perpetuelles, qui sont d'ailleurs une des raisons 
de son eviction par le Directeur general. 
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' • OPERATION DES NATIONS UNIES 

AU CONGO 
(~) UNITED NATIONS OPERATION 
~ IN THE CONGO 

BOl'l'E POSTALE 7248 
LEOPOLDVILLE 

REPUBLIQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVILLE 

Leopoldville , le lundi 8 avril 1963 • 

Monsieur Habib S. AHMED 
C 1F TIO CIVILS 
DES N TIONS UUIES AU CONGO 
LEOPOLDVILLE . 

1Jonsieur le Chef des Operations Civiles , 

J ' ai l ' honneur de vous presenter ci - joint un rapport 
d ' ensemble conf'identiel sur la crise que traverse l ' ENTIA et les 
changemen ts serieux qu ' elle appelle • 

Plan: 
- observations preliminaires 
- le malaise et ses diverses causes 
- analyse pedagogique 
- nouveaux principes d'enseignement 
- grandes lignes d 'une reforme de l'institu.tion 
- procedure 
- conclusion 

Le rapport a ete axe , dans sa partie constructive, 
sur la formation des cadres d ' administration, pour laquelle il 
suggere une Ecole distincte de celle des Magistrate • 

La complexite des problemes ne permettait pas d ' 
eluder certains developpements , notamment pedagogiques et insti~ 
tu.tionnels • J'ai cependant reserve le maximum de details d ' un 
autre ordre a une communication verbale eventu.elle • 

Il va de soi q~e je reste a votre entiere dispositio1 
pour vous fou.rnir des etu. ks detaillees sur les points qui vous 
parai tront les exiger • I 

Veuillez agre~r , Morsieur le Chef des Operations 
Civiles , l ' expression de ma considerati on tres respec tu.euse et 
devoue e • J I I -

_'l· ~ · L. w- -
~lichel BACHELET . 

Expert juri di qu e des Na t ions Uni e~ 
Pro£esseur a 1 1 E.N.D. A. 



OPERATION DES NATIONS UNIES (~\ UNITED NATIONS OPERATION 
AU CONGO ~ IN THE CONGO 

OBJET : crise de l'ENDA 
suggestions • 

REFER.: mes precedents 
rapports • 

BOITE POSTALE 7248 
LEOPOLDVIl.LE 

REPUBLIQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVIl.LE 

Leopoldville , le lundi 8 avril 1963 • 

Monsieur Habib S . AHMED 
CHEF DES IDPERATIONS CIVILES 
DES NATIONS UNIES AU CONGO 
LEOPOLDVILLE . 

Monsieur le Chef des Operations Civi l es , 

Il apparait a de nombreux signes , evoques dans ce 
rapport , que l 1ECOLE NATIONALE DE DROIT ET D' ADMINISTRATION DE 
LA REPUBLIQUE ru CONGO traverse actuellement une crise serieuse • 

Cette crise concerne a la fois l ' esprit et l es 
methodes de l 1 ENDA , son organisation , ses pratiques , son 
orientation . Elle affecte gravement , en quantite et en qualite , 
son rendement . Elle hypotheque son avenir . En depit d ' efforts 
bien comprehensibles pour camoufler ou travestir le malaise , 
il est assez generaleruent ressenti tant a l ' interieur de l ' Ecole 
que dans divers milieux exterieurs • Et il ne vous a certainement 
pas echappe • 

Nous tenterons ici d ' en cerner le4 contours , d ' en 
indiquer les causes , de suggerer des element s de s olution . 

Mais nous souhai tons que ce rapport soi t examine en 
tenant compte de quatre observations preliminaires : 

- certaines restrictions de notre documentation , 
- l ' absence volontaire de critiques de personnes 
- la complexite des problemes a resoudre , 
- la signification profonde de l ' ENDA . 
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OBSERVATIONS PREiiIMINAIRES: 

1°/ - Nos indications devront etre recoupees et enrichies par des 
moyens d ' investigation complementaires des notres • Nous n ' avons pas eu 
acces a toutes les sources d 'informati on souhaitables • D'autre part, 
certaines donnees en notre possession necessitaient des preuves difficileq 
a reunir OU embarrassantes a communiquer OU delicates a manier • C1 est pour 
quoi nous avons prefere ne pas en faire etat • Mais des enquetes tenaces 
et methodiques ne manqueraient pas d ' en faire apparaitre de ce genre , en 
quantite surprenante • 

2°/ - Nous nous s ommes volontairement limites aux seuls aspects 
techni ques des problemes • Cela ne signifie pas que les questions de per­
sonnes n 'ont exerce aucune influence sur l'evolution de l ' ENDA et sa sitv.a­
tion actuelle • Certaines influences ont, au contraire, ete abusives • 
T.fais il ne nous appartient pas de mettre en cause ces personnes • 

3°/ - Nous ne saurians oublier cependant que 11 si la critique est 
aisee, l'art est difficile" • Concevoir , organiser, installer , faire 
fonctionner l ' ENDA au CONGO en 1961 et 1962 etaient des operations diffi­
ciles ou , plus egactement , ingrates • Des erreurs etaient inevitables , 
des tatonnements , indispensables • Cela ne veut pas dire qu ' il faille 
ex cuser tou tes les erreurs comnises mais qu 'il serai t injuste , dans un 
certain nombre de cas , de ne pas faire preuve d ' indulgence • Il n'en reste 
pas mains vrai qu ' a notre avis , certaines pratiques persistantes denotent 
une insuffisante loyaute , des competences diacutables , des arriere - penseec 
peu avouables • L ' experience confirme que des moyens considerables restent 
steriles sans des mises en oeuvre d 'une envergure suffisante • 

4°/ - Or l 'enjeu de l'E. N.D.A. est assez considerable • La reus­
site de cette Ecole est, de toute evidence , une clef majeure de la reor-

. ganisation administrative du CONGO • Elle serait aussi une experience-pilote 
deportee internationale en matiere de formation des cadres d ' administration 

Mais l'ENDA forme-t- elle reellement des cadres ~ta tiqu es efficaces 

11 That is the question • 11 

C'est bien , en effet, la question que se posent la plupart des 
etudiants et uncertain nombre de leurs professeurs • 

CHEZ LES ETUDIANTS , le malaise , deja ancien, n ' a cesse des' 
accentuer . Ilse traduit a present par des demarches repetees aupres de 
diverses .Ambassades , de quelques professeurs et d 'autorites locales en vue 
d 'obtenir des bourses d ' etudes a l'etranger • 

Une douzaine d'etudiants de 1° annee ont ainsi deserts volontai­
rement l'Ecole • Les candidatures sont nombreuses en depit des problemes 
familiaux souleves • Des etudiants de 3o annee ont meme ete jusqu ' a sander 
leurs possibilites de reconversion a l'Universite catholique Lovanium. 
Ils ont alors appris que plusieurs anne es d ' e tudes a l ' ENDA ne les dispen­
seraient pas de faire l a Pre-Universitaire • 

A plusieurs reprises , les etudiants ont envisage des manifesta­
tions collectives s:pectacul aires pour signaler a l ' attention des Pouvoirs 
Publics la profondeur d 'un me contentement dont temoignent divers articles de 
leur revue corporative • Elles ont pu. Jtre evitees , jusqu' a present, par 
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les interventions de certains professeurs ecoutes , quoiqu'eux-memes 
mecontents , plus encore que par la crainte des represailles • Eais 
des eclats sont, a tout moment, possibles • 

Ce malaise semble alimente par trois sources principales d' 
inquietude : 

- le statut 
- l'enseignement 

l'aJnbiance psychologique de l'ENDA. 

Les etudiants redoutent la fragilite du statut actuel auquel 
ils reprochent par ailleurs de ne leur ouvrir, apres quatre annees d 1 

etudes a l'ENDA, que l'acces au fade relativement subalterne de chef de 
bureau adjoint ( Annexe n° 1 ) • a noter qu' au Li ban et au Cambodge , 
par exemple , deux annees -suffisent pour obtenir, a la sortie de l'Ecole 
d'Administration, un grade superieur) • 

Ils s interrogent, en second lieu, sur le niveau de leur 
enseignement qui , officiellement, n•est pas reconnu comme enseignement 
superieur, ce qui est assez troublant, mais comme un enseignement pro­
fessionnel moyen. ( Annexe n° 2) . Cette qualification officielle , 
qu ' il serait interessant d ' analyser ,irrite les etudiants parce qu'elle 
leur parait injuste • Elle les demoralise parce qu'elle leur parait dan­
gereuse pour leur avenir. Ils redoutent l'accueil qui leur sera fait 
a la sortie de l'Ecole dans leurs Administrations respecttves • Ils crai­
gnent de n ' avoir pas acquis un bagage suffisamment realiste pour faire 
honneur a leurs futures responsabilmtes et suffisamment cote pour rivali­
ser avec les diplomes formes a l'etranger ou issus de Lovanium. 

Ace complexe d'inf eriorite , entretenu malheureusement par 
divers propos et attitudes a l'interieur de l'Ecole , s'ajoutent les 
effets de pratiques scolaires et d'une ambiance generale qui decouragent 
l'esprit de corps au profit de rivalites individuelles et d'oppositions 
entre groupes ( annees , sections , etc ••• ) • 

Dans 1 1 ensemble , les etudiants finissent par souffrir nerveu­
sement de se sentir obliges de se mefier les uns des autres et de la 
Direction • Ils ne se sentent pas aimes , respectes , proteges , defendusl, 

Ces divers facteurs agissent avec d'autant plus de force que , 
dans l ' ensemble , les etudiants sont places dans des conditions physiolo­
giques, socio-familiales et socio-politiques peu favorables au calme 
moral et a un effort intellectuel soutenu. 

Si l'on tient compte notamment des soucis familiaux, qu'ag­
gravent les conditions de logement a Leopoldville , de la fatigue des 
distances , ainsi que des carences alimentaires et de certaines sequelles 
pathologiques (malaria, amibes , etc ••• ) , les etudiants n'etant d'ail­
leurs soumis a aucun co,;.tr8le medical periodique, on ne peut que s'inter­
roger sur les effets reels , a long terme 1 de la dispersion intellectuel­
le entre d ' innombrables matieres , elles-memes enseignees selon des termi­
nolog~es , une maitrise de la langue, des degres d'approximation, une 
optique et des methodes d'exposition des plus varies, tout ceci aggrave 
encore par les tensions psychologiques de l'ambiance generale a l'ENDA 
meme • 
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Tous ces elements conduisent vers un diagnostic assez 
sombre : dans quelle mesure un tel regime subi , sous le climat 
equatorial , durant quatre annees , ne se traduira-t- il pas , en 
definitive , par un pourcentage de depressions nerveuses superieur 
a celui des reussites professionnelles ? 

Le malaise polymorphe ressenti par les etudiants ne serait 
done , en depit de son acuite , que l ' un des reflets d ' un probleme 
plus general : la formation des cadres d ' administration du CONGO 
est-elle reellement pensee a l ' ENDA ? 

A defaut de solutions toujours difficiles a mettre au 
point dans un domaine aussi complexe , ces solutions sont- elles 
reellement recherchees avec des competences techniques et une 
envergure morale suffisantes ? Certains 11 interets 11 ne se conju­
guent-ils pas avec certaines "insouciances" pour faire en sorte 
de maintenir l'ENDA dans une impasse ? 

Force est bien de se le demander a en juger notamment 
par l'atrnosphere de suspicion dans laquelle sont immediatement 
tenus, presque depuis les debuts de l ' Ecole , ceux des professeurs 
et des e twliants qui , sous diverses formes , semblent s ' inquieter 
de ces problemes • L'accueil reserve recemment aux propositions de 
stages en France pour les etudiants de 4° annee est un autre exemple 
de l ' esprit dans lequel les problemes sont abordes et manipules a 
l ' END • 

lais 1' optimis:me est de rigueur • Lui seul permet d ' eluder 
les debats, d'enliser les poussees de suggestions dans les promesser 
equivoques et les compromis zigzaguants , en bref, de perpetuer le 
systeme ~n faisant croire qu ' il est perfectible • 

CHEZ UNE ILLPORTA.l.~TE FRACTION DU CORPS PROFESSORAL ~'en 
persiste pas moins , sous une au tre f'orme , le pro fond malaise 
eprouve par les etudiants • 

Cela s 'est traduit les annees passees et risque de se 
traduire a nouveau cette annee par des departs volontaires de l' 
Ecole. Les elements qui s ' en vont ainsi ne sont malheureusement 
ni les mains capables ni les moins devoues • 

C'est ici le lieu de rappeler l'extreme heterogeneite 
du Corps professoral • Diversite allant de l ' instituteur a l'a.m­
bassadeur, de l'et1.1diant frais emoulu de l 'universite au profes ­
sionnel dans la force de l ' age , des simples repetiteurs de manuels 
aux auteurs de travaux techniques ou ~scientifiques originaux, ces 
derniers etant generalement les plus aimes et les plus ecoutes par 
les eleves • 

Le fait est que les professeurs de l ' ENDA ne sont pas 
traites par l'Ecole de la meme fagon et que les raisons en paraissent 
a premiere vue, assez obscures • 
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Les differences de titres , de capacite , d ' application 
ne jouent guere • Certaines competences minima seraient , au demeu­
ran t, indispensables pour permettre a tousles el ehlents influents 
de l ' Ecole de les apprecier . 

La diversite des statuts ( experts ONU, experts gouver ­
nementaux, experts Ford Foundation) n ' intervient g_ue sur le plan 
materiel • 

En fait , les divergences d ' attitude de la part des auto ­
rites de l ' ENDA semblent surtout fonction du degre de passivite ou 
de complaisance manifeste par chacun a l ' egard de• certains usages , 
sur lesquels nous preferons ne pas nous etendre • 

Ce clivage , tout a fait contraire aux traditions univer ­
sitaires et democratig_ues , favorise les elements les plus attaches 
a leurs avantages ou a leur securite materielle • Mais il tend a eli ­
miner les personnalites attentives a etre efficaces et habituees par 
leur vie anterieure a etre ecoutees • A la longue , il parvient a 
les ecarter apres une etape prealable de sous -utilisation croissante . 
Seuls de profonds changements empecheront que , dans l ' avenir , les 
professeurs d ' une reelle valeur boudant l ' ENDA . Y enseigner deve­
nant de moins en moins une reference , » l faudra les recruter a prix 
d ' or , ce g_ui n ' est jrunais necessaire pour une Ecole dynamig_ue et 
reputee • 

Dans ce contexte , les regroupements p:r:ennent uncertain 
relief • Ils s ' operent principal ement en fonction des dispositions 
morales , des affinites intellectuelles , du niveau d ' education , 
des penchants confessionnels meme • 

Les differences nationales ne jouent guere • La solidarite 
fonciere de la quasi - totalite des professeurs belges s ' explique elle ­
Lleme par une communaute de formation et d ' interets g_ue l ' on ne retrou 
ve pas cb ez les frang a¢s , par exemple • 

L' evocation d ' oppositions nationales entre les professeurs 
de l ' ENDA est, en realite , une affirmation tendancieuse . Elle 
vise sans doute a dissimuler la seule veritable opposition entre ceux 
qu ' bbsede leur maintien a l ' Ecole quel que soit le regime de cette 
Ecole et ceux qui desirent de profonds changements car ils ne veulent 
pas enseigner n ' importe comment , n ' importe g_uoi a n ' importe g_ui • 

L ' efficacite pedagogig_ue d ' un professeur n ' est pas le 
produit d ' un miracle mais d 'une conscience au travail • Ceux qui ne 
se soucient pas de leur utilisation optimum ni de developper chaque 
annee leur bagage technologique et leur experience ne peuvent etre , 
a la longue , que d ' une efficacite douteuse • A fortiori dans un 
Etablissement charge de former des cadres publics • Le mecontentement 
de certains apparait done legitime • Or l ' Ecole n ' y repond pas par 
des transformations mais par le chantage • 

\ 

Le caractere annuel des contrats se prete d ' autant 
ace chantage largement pratig_ue a l ' ENDA que la questi on des 
vellements " se trouve agitee officieusement par la Direction 
des mois et sans aucun critere objectif . 

mieux 
"renou­
durant 



- page 5 -

Ce chantage depeint assez bien la mentalite de ceux qui le 
/ prati~uent • S'il est tout puissant sur les professeurs desarmes par 

leur age , la minceur de l &ur bagage professionnel ou la lourdeur de 
leurs charges familiales , en revanche, il ne fait qu'irriter les expert 
dont la valeur objective aspire a etre plus respectee et mieux utilisee • 

Divises comme leur etudiants , soumis a des pressions de meme 
inspiration, les professeurs de l ' ENDA reagissent de meme : les uns, 
en multipliant intrigues et courbettes , les autres , par des reflexes 
de revolte puis de fuite • Rien de tout cela ne favorise le rendement. 

Quant a nous , ignorant desormais ceux qui ne pensent rien, 
essayons de resumer ce que pensent ceux qui pensent quelque chose • 

L ' ENSEIGNEMENT porte sur des disciplines tres diverses • De 
nombreux tests formels en verifient l ' acquisition. 

Il resu.lte de cette abondance de matieres et d ' interrogations 

a) - les cours sont le plus souvent faits et suivis avec le 
souci d ' ingerer le maximum de donnees se pretant a recitation: dates , 
chiffres , noms d'auteurs et de systemes , termes savants , mots passe­
partout, etc ••• Des lors que tous reagissent de meme , les notes en 
arrril.vent, en effet, a consacrer l ' effort de memoire faute de pouvoir 
apprecier autre chose ; 

b) - ces exercices et cette orientation laissent fort peu de 
temps a 1 1 etudiant pour la meditation personnelle , d ' un rendement alea­
toire • L'observation confirme que les loisirs tres restreints des eleve1 
sont essentiellement tendus vers l ' apprehension par coeur des parties de 
cours ou de manuels au programme du test le plus proche . 

Or qu'indiquent, en realite , ces tests? 

- une indifference quasi - systematique aux incoherences de 
construction et d'argumentation. L ' etudiant ne cherche pas a raisonner , 
a justifier un point de vue , a decouvrir sous une question, un probleme 
et la necessite d ' une solution, mais a etaler le plus possible de souve­
nirs • Illes aligne dans l ' ordre ou ils se presentent a son esprit , 
c•esta dire dans le plus grand desordre • Il cherche a faire la preuve de 
son application a apprendre plus que de son aptitude a comprendre ~ta 
reconstruire • Son effort intellectuel est entierement obnubile par l ' 
obsession de la note imnIBdiate , palpable , redoutable • 

- la presence des mots du professeur , des mots savants du 
cours ou du manuel, lui semble dispenser d ' en justifier l ' emploi en 
fonction d'un quelconque fil conducteur . On nage dans le fetichisme 
verbal • - --, 

Tout se passe comme si le savoir etait affaire de quantite et 
d ' habillage • L'impression fournie par les tests s ' aBparente a l ' effet 
produit par quelque restitution stomacale : de ci dE1-l,a se reconnaissent 
les divers morceaux non digeres du dernier menu magistral • Que l ' on 
excuse la trivialite de la comparaison: elle traduit assez exactement 
la penible realite • 
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Dans ces conditions , bien q_ue nos eleves disposent en general 
d'une excellente memoire , leur pouvoir de retention des cours reste 

\ 

faible • Le contenu et la masse des souvenirs se dissolvent rapidement 
car ils n'ont pas ete selectionnes , ret:roupes , organises par un travail 
suffisant de reflexliton et de motivation. Les etudiants se montrent tou­
jours desorientes et angoisses des qu'il leur est propose de se reporter 
a des sujets traites deux ou trois mois auparavant. 

Rien ne demontre mieux l'absurdite de l ' effort qui leur est 
impose que son echec sur son propre terrain . 

Mais cet effort est encore plus nocif qu•~nutile ca~ , s e 
passant de la reflexion, il la contrarie • La memoire , soumise ace 
regime , vient encombrer et inquieter l'intelligence au lieu de lui 
fournir une aide docile par quelq_ues points a.' appui et reperes solid.es • 

Le souci intellectuel , de plus en plus rejete vers l'obses­
sion des notes et la recitation, en arrive a se detacher co~pletement 
du reel, de la pratique , de l'action. Tres vite , l'etudiant en vient 
a sous-es timer 1' importance technique et les exigences specifiques de 
l'intelligence qui observe, qui raisonne , qui calcule , qui peut pre ­
voir, qui sait aboutir. Dans cet eclamrage psychologique , l ' intelli ­
gence scolarisee devient une sorte de pouvoir magique sur des mots et-ran­
ges , une sorte d'art poetique utilitaire • Il s'agit d ' etre hien note • 
Bien "vu" de :r.Ionsieur le Professeur , surtout de celui qui parai t le plus 
influent, quelle q~e soit sa matiere • L ' avenir est une question de cote 
et de notes • Rien a voir avec la rigueur d 'esprit 

Il f'aut prendre garde , en effet , au.x lacunes du contexte 
social , aux particu.larites d'auditoire , aux influences de l ' ambiance 
qui te~dent a exagerer les effets de ce type d ' enseignement • En d ' autres 
lieux et en d ' autres temps , l'am.bition quantitative des programmes , 
la multi~lication des notations formelles , le manque de temps laisse a 
la reflexion, le divorce entre l ' effort demande au cerveau et les appels 
de la vie~iuiraient sans doute sinon des effets entierement differents 
~mr±xurx:m , vraisembla=.Lement, des effets moins accentues. 

Par contre , dans les conditions de l ' ENDA, le courant devien· 
vite irresistible • insi , lorsque des professeurs dedaignent les faci­
lites de l'abondance didactique et les seductions de la redondance pour 
donner a leur enseignement un tour simple , voire familier ; lorsqu'ils 
preferent aux galopades echevelees a travers des prograi.nrn.es demesures une 
progression lente , operant par enchainements inlassables d ' evidences 
precises , ils se heurtent alors a une certaine mentalite actuelle des 
eleves eux-memes • 

Peut-etre parce qu'ils sont obsedes par le standing de leur 
Ecole et les garanties branlantes de leur avenir , les eleves se comple­
xent devant l'enseignement qui leur est donne • Tout enseignement simple 
et lumineux, tout enseignement facile a comprendre leur devient ~HR~% 
aisement suspect , indice d ' un enseignement "au rabais" • Pour le plus 
grand nombre , place dans l ' ambiance inquiete et instable de l ' ENDA, 
l'enseignement n ' est vraiment superieur que s 'il apparait hermeti que • 
Le gout de l ' esoterisme intellectu.el s ' accorde ains i parfaitement au 
verbalisme pseudo-savant comme instrument de clivage social. Tout se 
passe comme si le savoir n ' etait pas un moyen d ' agir mais un moyen d ' 
impressionner. 
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C'est done bien sur tousles plans que se manifeste la profonde 
nocivite de la mentalite scholastique sur des esprits sans aucune defense 
individuelle ni sociale contre les pesees de l ' ambiance • 

L'enseignement actuel peut ainsi se schematiser parses trois 
faces soiidaires : intellectualisme , formalisme , individualisme • Trois 
faces intimement solidaires car la notation individuelle systematique 
exacerbe l ' individualisme et s'en nourrit mais elle n ' est possible que par 
un formalisme suffisant des exercices , ce qui tend done a eliminer les 
travaux originaux, les diversites d ' experiences , les solutions circons­
tancielles trop difficiles a reduire a un meme denominateur commun; il 
ecarte les actions de groupe,ou s ' enchevetre l ' action de chacun , au 
profit des exercices les plus desincarnes • Des recitations sont plus 
faciles a comparer entre elles que des actions fortement personnalisees , 
des solutions originales , des efforts de type selectif et inventif. Le 
formalisme appelle et soutient l ' intellectualisme • 

Cet enseignement presente de grandes comrnodites : il se satis­
fait de personnalites effacees , d ' eleves et de professeurs dociles , 
d 'une pedagogie des minima et peut abriter ses classements de sortie 
derriere des monuments de notes (sans insister toutefois sur li! fagon 
discretionnaire dont certaines d entre elles sont donnees ) • 

L ' ideal d 'un tel enseignement , c ' est la formation d 'une "elite " 
d ' eleves 11 brillants 11 • Elite restreinte , par defini t ion • Elite designee 
par le conformisme le plus complaisant . Elite toute relative a des clas­
sements en vase clos , a des preferences personnelles , a des criteres 
de selection etrangers aussi bien aux necessites congolaises qu ' aux possi ­
bilites integrales des eleves • 

Or , au CONGO , dans le Congo actuel , cet ideal se revele 
utopique puisque l ' ENDA n ' a pu se montrer capabl e de "sortir des eleves 
brillants " , des "forts en theme " et que son evolution detourne d ' elle 
precisement le genre de candidats qui seduiraient le plus son orientation 
actuelle • 

Cet echec !1B!H etait previsible car ce qui rendait l ' ENDA parti ­
culierement necessaire , ce n ' etait pas seulement l ' etat catastrophm que de 
l ' administration congolaise et la &HKBB~~e superiorite des formules de 
preparation speciale aux emplois d ' administration , mais egalement le vide 
scolaire aux niveaux superieurs et done l ' inadequation de formules exi ­
geant un bon contexte universitaire • 

Mais , meme si ce contexte universitaire existait au Congo , 
meme s ' il rendait la formule scholastique praticable a l ' ENDA , meme s i 
cette Ecole etai t capable de sortir des eleves 11 brillants 11 , ce ne serai t 
quand meme pas la bonne formule car le probleme a resoudre est ailleurs • 

Et il est important que les methodes utilisees s ' entourent de 
precautions pour bien viser car il n ' existe pas dans les familles , dans 
les milieux professionnels, dans l ' ensemble de la so ciete , ces correctifs 
largement repandus ailleurs qui permettent de compens er lea mauvaises 
habitudes acquises parfois dans certaines ecoles • lei , actuellement , 
les erreurs du milieu scolaire risdfam!It de rester quelque temps sans 
r emede collectif. 

Or le probleme a resoudre est de former un corps de cadres 
administratifs effiCaces • 
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Former un corps de cadres administratifs efficaces , ce n'est 
pas seulement un probleme de pedagogie intellectuelle et technique • 
C1 est tout autant un probleme d 'education morale et de formation carac­
terielle • 

Il ne s'agit pas de diplomer des individus concurrents qui 
s 'ignoreront ou se combattront mais bel et bien de former un corps de 
cadres aptes aux actions professionnelles d ' ensemble , un CDDps qui en 
soit capable et qui y soit resolu. 

Mais il serait, a notre tour, chimerique , de pretendre 
appliquer d'autres methodes d ' enseignement sans une action d ' ensemble 
sur les facteurs d ' ambiance au sein de l'Ecole • La psycho-pedagogie 
moderne a solidement demontre combien l'effort intellectuel est sous la 
dependance de l'affectivite , de l'orientation des mentalites , du 
tonus moral , qu'il peut ensuite , sous certaines conditions , contri­
buer a discipliner . 

Il faut done commencer par decomplexer l'enseignement, 
assainir l'ambiance psychologique de l ' ENDA, asseoir l ' institution 
sur des bases objectives plus solides et plus nettes qu ' actuellement : 

- a) - rassurer les eleves, leur rendre confiance dans leur 
Ecole et leur avenir , les rendre par la disponibles pour un enseigne­
ment realiste et plus serein. 

Ceci impliq_ue que l'organisation de l ' Ecole , le statut 
scolaire et professionnel des etudiants , le classement de l'ENDA dans 
la hierarchie officielle des Etablissements congolais , le niveau et 
l ' homogeneite du corps professoral , les egards manifestes par la 
Direction et jusqu'a la proprete materielle des locaux ainsi que la 
valeur de la gestion temoignent aux yeux des eleves et des mai tres 
q_u'il s sont dans une grande Ecole , sachant ce qu 'elle veut et ou elle 
va. 

Ainsi nos etudiants n ' iront-ils plus chercher du cote du 
surnaturel , de l 'inexplicable et de l ' incomprehensible de q_uoi s' 
enorgueillir de la valeur de leurs cours • I 

Rassures par leurs garanties de carriere, se sentant prote­
ges et obliges par le serieux evident de leur Ecole, places enfin dans 
des condi tions materielles plus favorables au travail, ils pourront se 
consacrer et adherer plus completement a l'effort de formation. 

~ b) - reacc9rder les professeurs au diapason d 'un enseignement 
realiste , et coh6rent • 

N' est-ce pas , en effet , une mentali te de meme nature qui 
enserre progressivement l'etudiant dans l ' individualisme forcene de la 
"note" et q_ui accule, de son cote , le professeur a l'ensejjgnement qui 
le fai t briller OU "bien voir" plu tot qu I a celui q_ui porte ? 

Tres eloignees des saines competitions , les rivalites de ce 
genre sont un produit presque fatal de pratiq_ues generales qu 'inspire 
davantage le souci de commodites particulieres que le devouement a 1 1 

interet public • 
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Di viser pour regner ? Fort bien • Mais , pour regner sur quoi ? 

S'il s'agit de h'inquieter aucun des fonctionnaires en 
place et de conserver sur une masse imposante de moyens la liberte 
de fait la mieux camouflee, alors il est bon d ' opposer les elements 
les plus complaisants a ceux qui le sont moins , de trouver des premier 
et des derniers ; il est bon, il est efficace de multiplier les. 
exercices form.alistes , de ne pas embrayer l ' effort intellect-u.el sur 
les problemes de la realite , de cultiver l ' individualisme • 

S'il s ' agit , par centre , de former un corps e t offe de 
cadres publics , c' est a dire des hommes de commandement , de prevision I 
et d'action, des techniciens responsables , fortement devoues au bien 
public et capables d'actions en equipe , le probleme est tout different. 

Il y faut un autre esprit, d'autres methodes , un autre 
cadre • 

L'Ecole doit fournir un cadre favorable a l ' effort intel­
-lectuel des etudiants et des professeurs , une ambiance proprice aux 
solidarites de travail , un cijamp d ' experience et de recherche pedago­
gique et technique • 

La formation doit de~elopper le sens du bien public , de 
la responsabili te personnelle , du travail en equipe ; elle doi t donner 
le souci et l ' habitude de l ' analyse consciencieuse , du calcul efficace, 
du plan precis, de l'ordre clair . 

L' enseignement doi t fournir a l ' etudiant des reperes et une 
methode pour l'analyse des situations , l ' identification des problemes 

1 types de son futur metier , la recherche des solutions , leur confronta 
tion en cor.omun ; il doit l ' habit-uer a choisir, a expliquer , a program 
mer, a se tendre avec d ' autres pour faire aboutir . 

Voila qui exige un ensemgnement concentre sur l ' essentiel , 
branche sur l'experimental , astreint a la rigv.eur, rompu a l ' equipe , 
i npregne d I ideal • 

Un enseignement ou quelque Direction tremblan te n ' empeche 
pas le professeur de se faire aider par l ' expose du special iste local , 
la visite d ' un service , l ' analyse d 'un cas reel . Un enseignement ou 
quelque Direction jalouse n ' empeche pas les professeurs de se concerter ,, 
de se conseiller, de participer a l ' elaboration , a l ' experimentation ,I 
au progres des methodes peda~ogi.ques ce qui est tout a fai t au tre chose : 
que d ' etre autorise (parfoisJ a remettre un synopsis formel sur la ; 
petite case cloisonnee d ' un programme pre - etabli ~ans discussion genera 

Ainsi done , en ce qui concerne la me tho de d ' enseignement , 
une preference donnee a l ' organisation des connaissances sur leur accu­
mulation superficielle , un equilibre entre l'exercice de la memoire et 
les delais de la reflexion , une preponderance des etudes de cas , des 
schemas techniques et logiques , des travaux de groupe , une liaison 
constante avec les problemes de la realite contemporaine , les expe­
riences personnelles , enfin une ambiance de franch£se , d ' entraide , 
d'efficacite favorable a la forma tion des caracteres de cadres. 

Mais voila qui implique une gestion exemplaire , des locau 
propres, des procedures i mpartiales et democratiques des comnetences ' ~ 
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a l'epreuwe , des egards nouveaux envers les etudiants et leurs 
m.aitres • 

Voila qui implique de bons statuts et de bonnes arti­
culations dministratives • 

Voila qui implique enfin un souci realiste du debit 
annuel de l'ENDA. 

u rythme actuel de 40 "administrateurs" par an, 
325 ans seraient necessaires pour doter le Congo d 'un administrateur 
( Ministeres , administrations territoriales, organismes para-statau 
par mille habitants , en admettant que nos anciens eleves soient 
i:mwortels et que la population congolaise ne s'accroisse pas durant 
ces trois siecles • 

Ces cadres "superieurs " seront, neanmoins , demunis de 
collaborateurs puisque l' on ne leur prepare pas de cadres "moyens " • 

Envisagee dans ses resultats quantitatifs com.me sous l ' 
angle de la qualite , l a formule actuelle apparait done une impasse • 
C1 est sur tousles plans qu'elle se heurte aux exigences assez evi­
dentes de la reorganisation administrative du Congo • Un certain 
epprit avait produit un Congo sans cadres • C'est un esprit bien 
voisin qui semble regner dans l'Ecole chargee de lui en donner . 

De petits effectifs, condamnes a l'impuissance ; un 
intellectualisme , qui ne peut etre que de fagade ; un formalisme 
sterilisant; un individualisme , qui ne peut etre que malfaisant; 
t~us ces facteurs se renforgant et se protegeant l'un l'autre , ce 
ne peut etre la bonne formule • 

Il faut la chercher ailleurs • 

Non du cote des illusions mais en fonction des rendemants 
Les besoins la designent . Les methodes modernes et les moyens dispo­
nibles la permettent. Nous etudierons ensuite les obstacles • 

s•astreindre a une formule permettant un debit suffisant, 
c'est renoncer aux utopies d 'une formati on qui pourrait, par simple 
accumulation d'annees scolaires , donner d'emblee des resultats 
"superieurs" mais c'est s'ouvrir aux perspectives d 'une formation en 
plusieurs etapes, entrecoupant de deux a trois annees de pratique 
professionnelle "accompagnee " et de maturation personnelle un cycle 
s colaire de base et un cycle superieur de perfectionnement • 

Se concentrer, par consequent, sur une formati on de 
depart simple et pratique, sans surmenage ni fioritures , visant le 
caractere autant qu'a discipliner l'intelligence , degageant de 1 1 

observation concretement ac cessible a l ' eleve la terminologie et les 
methodes du raisonnement et du rapport, et liant directement l'en­
seignement aux problem.es reels de la reorganisation administrative du 
pays • 

UANTITE, PROGRESSION , INTEGRATION, tels pourraient 
etre les trois slogans directeurs d'une politique efficace de forma­
tion des cades administratifs congolais • 
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UANTITE, parce QU'en dessous d ' un certain seuil , rien ne peut 
remplacer ce fac teur • Cela ir_1pli q_uerai t , a notre avis , des promotions 
terminales d'au n oins deux cents eleves. 

Si l'Ecole presente un standin4 officiel suffisant, les candi­
dats ne manq_ueront pas • 

Pour se presenter au concours d'entree en 1° annee , il y aurait 
deux possibilites dis tinctes • 

Une premiere possibilite serait offerte aux candidats ayant le 
diplome complet d' etudes post-primaires ( 6 annees ) et un an ou deux de 
pratiq_ue professionnelle dans le secteur prive ou public • 

Une seconde possibilite serait reservee aux eleves issus de l ' 
anne e pre para to ire . • 

L'amenagement d'une telle annee preparatoire permettrait , en 
effet, d'ouvrir l ' Ecole a des candidats interessants mais n•ayant q_ue cinq_ 
annees d'etudes post-primaites ou n'ayant pas de pratiq_ue professionnelle • 

Compte tenu des precisions fournies dans les paragraphes ci - dessous 
les effectifs annuels seraient approximativement les suivants , des q_ue 
serait atteint le regime de croisiere : 

annee preparatoire : 200 eleves environ 

1° annee de base . 270 eleves dont 150 issus de l ' annee preparatoire . 
' et 120 du recru tenent direct 

2° annee de base 240 eleves environ • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ~ hors de 
10 annee de pratiq_ue administrative . 240 l ' Ecole • ' 20 annee de pratiq_ue administrative . 240 ) en action . 

) reelle • 
annee terminale superieure 

200 eleves destines aux emplois superieurs • 

Ce systeme permettrait : 

de produire des promotions terminales de 200 jeunes cadres super . 
- d 'utiliser plus rapidement les eleves , en entrecoupant de deux 

annees de pratiq_ue administrative "accompagnee" leur formation 
techniq_ue de base et leur annee terminale superieure • 

- de reclasser dans des emplois moyens les eleves non acceptes en 
2° annee OU en annee terminale • 

Il va de soi q_u I il ne fau t retenir ici q_u ' une hypo these generale 
de travail , les effectifs reels et les proportions devant varier en foncti o 
des ressources du recrutement , de la q_ualite des promotions , de la physio ­
nomie des besoins , des moyens disponibles et, par dessus tout , en fonctio 
des legons de l ' experience • 
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PROGRESSION , parce que les eleves ne sont pas plus prepares 
que l ' administration qui les recevra a assimiler ex abrupto des competence 
d ' une technicite raffinee • Par contre , de bons 11mecaniciens 11 d ' adminis­
tration seront tout de suite utilisables et cette utilisation des eleves 
les preparera a une annee terminale d ' une reelle fecondite a condition 
qu ' elle dure assez longtemps pour fournir a l ' eleve une experience co~­
sistante et d ' etre 11 accompagnee" par l ' Ecole pour eviter les decouragement 
les faux pas et les tatonnements superflus • 

Le debit fie l ' Ecole et le contact maintenu avec les eleves "en 
action pr atig_ue 11 permettront de fH?e-l:ev=e-P degager les elements les plus 
aptes a beneficier de f• annee terminale • 

Les avantages des formules de ce genre sont aujourd ' hui trop 
bien explores pour g_u ' il soit utile d ' insister : stimulation profession­
nelle du candidat au cycle de perfectionnement , meilleure prise des acqui 
sitions theoriques se greffant sur une experience et un interet profes­
sionnel eveilles , elargissement plus complet et mieux equilibre des 
perspec tives personnelles et , dans la mesure ou se generalise le systeme , 
all egement progTessif des formations de base et orientation plus realiste . 

Encore faut- il g_ue cette formation de depart soit effectivement 
bien orientee en fonction des exigences des annees suivantes et que le 
contact tutelaire garde avec les jeunes cadres durant leur exoignement 
tmnporaire de l ' Ecole ne soit pas simple formalite , ce qui nous conduit 
au troisieme aspect de la formul e suggeree • 

I NTEGRATION ~e l ' enseignement dans l ' evolution administrative 
concrete, c ' est a dire utilisation par l ' Ecole des problemes concrets 
offerts par la reforme administrative et utilisation de l ' Ecole par l es 
~ouvoirs lrubli cs , en tant que centre de documen t a tion , d ' etudes et de 
recherches administratives • 

Mais ce debit nouveau, cette formation progressant par etapes , 
cette integration de la pedagogie active da~s la nouvelle administration , 
implig_uent une reorganisation serieuse de l ' ENDA . 

1 °/ - ASPECTS MATERIELS 

Pour des promotions terminales de 200 administrateurs ,( le s 
pertes en cours de scoJJ.arite venant etoffer les cadres moyens) , l ' Ecole 
devrait comprendre environ 900 eleves dont 200 environ en arLnee prepara­
toire • L ' Ecole aurait a suivre , en 011tre , les 500 eleves des deux 
annees de pratique administrative precedant l ' annee terminale superieure • 

Le budget actuel de l ' ENDA est deja important . 11 devrait nean­
moins etre progressuvement accru au fur et a mesure que l ' Ecole se rappro ­
cherait de son regime de croisiere • 

Mais , surtout , ce budget devrait etre tres serieusement re­
structure et sa gestion soumise a des norm.es assez differentes • 

Des sommes considerables ont ete prevues pour construire un 
complexe scolaire immobilier de grand standing . On peut s ' en rej ouir . 
Des 1!!5l.caux adaptes ( salles de cours , internat , refectoire - cafetaria , 
etc •• ) sont certes indispensables a un enseignement optimum . Mais les 



- page 13 -

constructions en "dur pre-fabrique" de BINZA, bientot disponibles , 
:pourraient, s'il fallait choisir entre les hommes de la necessite et 
les pierres du luxe , constitu.er davantage qu 'une solution transitoire. 

Ajoutons qu'au regard des couts de formation, il faudrait 
aligner le cout reel des carences administratives dues au manque de 
cadres. 

2° / - SPECIALISATION ADIIITNISTRATIVE DE L' ENDA • 

La question des effectifs necessaires pour la formation 
des cadres administratifs aide a soulever la question de savoir s ' il 
reste souhaitable de confondre au sein d'une meme Ecole la formation 
des administrateurs et celle des magistrats , qui e.on~bae des effectif 
plus restreints et des problemes differents • 

N'y aarait-il pas, en effet, plus d'avantages que a• ! n­
convenients a disposer de deux Ecoles nettement separees : une Ecole 
Nationale de la Magistratu.re ( 200 a 300 eleves au moins ) et une 
Ecole Na tionale d I Administration ( 900 el eves plus 500 11 accompagnes 11 ) 

Ces formations visent, on le sait, des metiers extrememen 
differents • Elles font appel a des preparations et a des recrutements 
d'etu.diants (et de professeurs) qui peuvent etre largement diversifies. 
Elles impliquent des mentalites , utilisent des techniques, s ' inserent 
da~s des contextes fort pew comparables • 

L' experience meme de l' ENDA n' a pas manque de mon trer g_ue 
leur melange etait une source de confusion qui eclaire certaines rivali• 
tes , certaines incomprehensions et certains flottements • 

Actu.ellement , l'ENDA est ecartelee entre les impulsions 
divergentes de 5 Ministeres : Fonction Publig_ue, Justice , Finances , 
Affaires Etrangeres , Plan et Coordination pour ne rien dire de la 
tutelle indirecte de l'Education Nationale • En certaines mains , cette 
situation pourrait etre un facteur de dynamisme mais on peut en douter 
dans les circonstances actuelles • 

A la :faveur d ' une dichotomie , les gestions administratmves 
pourraient etre clarifiees et les t11telles ministerielles , simplifiees 
et allegees • Au sein de chaque Ecole , les Financ es conserveraient l' 
omnipresence habi tuelle , r;1ais l 'Ecole Nationale d ' Administration ne 
dependrai t plus que du seul Ministre de la Fonction Pu.bliq_ue ce1H:mrl.e:rit 
ciue l 'Ecole NationL~le C_e la Hagis trature ne releverai t plus que du seul 
Hinistre de la Justice • 

Des interferences discutables seraient ainsi eludees cepen­
dant que pourraient etre ecartees les interventions d'un Ministere , 
celui de l'Education Nationale , qui semble avoir fait peser jusqu'a 
present sur l'ENDA des handicaps parfois tres impurs ( classement de 
l'Ecole dans la hierarchie des Etablissements , statut , etc •.• ) • 

A noter que , dans certains pays , tels g_ue le Liban et 
le Cambodge, l'Ecole Nationale d'Administration est un veritable 
Institut d ' Administration Publique dependant directement du Premier 
Ministre • 

3°/ - PROCEDURE -
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3°/ - PROCEDURE -

Si une reforme de ce genre devait etre en 
ciation ne pourrait guere s ' engager utilement qu ' au ni 

Elle devrait tenir compte d ' une oppositio 
Universite catholique Lovanium, sans qu ' il soit besoi 
mentaire , tandis qu ' au inistere de l ' Education Nati o 
le developpement de l ' ENDA ne compterait pas non plus 

reprise , sa nego ­
eau gouvernemental. 

previsible de 1 1 

de plus ample com­
ale proprement dit 
ne majorite d ' allies. 

Quant au Ministere de la Fonction Publiqu , dont la position 
a semble parfois equivoque ( statut professionnel des fu rs diplomes ) et qui 
doit tenir compte de l ' inquietude de certains cadres e place , une reforme 
qui le rendrait seul maitre d'une Ecole Nationale d ' A inistration revigore 
faciliterait peut- etre , a la longue , un changement d ' attitude . Mais les 
obstacles a surmonter, meme de ce cote , qui devrait tre le plus favorabl 
disent assez la necessite d 'une reorganisation et ses onditions de succes • 

Un moyen d ' eluder certaines oppositions e 
logiquement - le probleme serait evidemment de mettre 
d ' attributions entre les divers Departements Ministeri 
Publique • Les competences de cette derniere seraient 
problemes de gestion des personnels (recrutement , st 
contentieux , retraites et pensions , promotions , aff 

Tout ce qui concerne la Reforme Administr 
des Cadres releverai ~ alors , comme en d ' autres pays 
Etat ou d 'un Ministre special ou d 'un Ministre d ' Etat 
mier Ministre • ( organisation des services, methodes 

Cette formule permettrait non seulement u 
favorable de l ' ENDA par rapport a l ' ensemble de l ' appa 
nement Central et Gouvernements Provinciaux) mais fou 
sion de mieux definir ses taches • 

deplagant - tres 
profit des conflits 

ls e t la Fonction 
imitees aux seuls 
tuts , traite~ents , 
ctations) • 

tiv e et la Formation 
, d ' un Secretaire d ' 
lace aupres du Prem 
' equipement ) • 

e articulation plus 
eil d ' Etat ( Gouver­
nirait aussi l'occa-

Dechargee de la formation des magistrats liberee de sa quin­
tuple tutelle ministerielle , replacee dans les perspe tives de la Reforme 
Administrative , rapprochee du Premier Wrinistre , l ' EN ~ ancienne deviendra · 
une sorte d ' INSTITUT NATIONAL CONGOLAIS D' AD1ITNISTRATI N PUBLIQUE . L ' insti ­
tution pourrait alors jouer, avec l ' appui des Nations Unies , un role 
decisif dans la lutte contre le sous- developpement adm nistrati f ai nsi que 
dans la mise en place d ' administrations nationales et rovinciales relative-j 
ment accordees • 

Mais , sous q_uelque etiquette et quelque :u t ori te ministeriellE 
qu ' on l ' envisage , l ' actuelle ENDA ne saurai t jouer ce role sans de serieuse. 
transformations internes , un nouvel esprit , un autre standing , un meil ­
leur statut • 
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4°/ - N TIONS UNIES -

Dans les circonstances actuelles , la garantie la plus sure , 
e~ profondeur et en duree , d ' une reforme de l'ENDA reste , a notre humble 
avis , une revision energique de l a participation des Nations Unies a cette 
institution capitale pour l'avenir du Congo et le rendement de l ' assistance 
internationale • 

Les NATIONS UNIES :participent deja de fagon tres substantielle 
au financement de l 1 ENDA. Or l e s realites de gestion leur e chappent encore 
pour l'essentiel. Si • principe d ' un controle etait retenu , il devrait 
porter sur l'ensemble de la gestion . 

Les NATIONS UNIES fournissent a l'ENDA cinq experts full time • 
Or aucun de ces experts ne figure a la CoITII1ission des Etudes et les Nations 
Unies n ' ont pratiquement aucune influence sur les me thodes pedagogiques • 

Les NATIONS UNIES fournissent , en outre , au CONGO de nombreux 
experts en administration . Elles seraient done bien placees pour faciliter, 
par des mises en oeuvre coordonnees de ces experts , l'integTation de l'ENDJ 
dans l'evolution administrative du pays • 

Le 7 mai 1962 , a la 34° session de l'Organisation, le Secre ­
taire General du Conseil Economique·et Social insistait sur le rang de 
;priorite qu ' il convenait d ' attribuer a l ' administration publique dans l' 
assistance internationale aux nouveaux Etats independants • Deux mois plus 
tard, a Vienne , au XJ.1° CongTes International des Sciences Administrativef 
le rapport frangais soulignait , en accord complet avec les recents travaux 
des Nations Unies a ce sujet " Une bonne administration publique est une 
condition primordiale pour une utilisation efficace de l'aide exterieure" • • • 

Et le celebre Directeur de l'E. N •• frangaise , ecrivait , dans 
un recent article : " Co:m.rJ.ent le jeune Etat •.•• repartira- t - il et utilise­
ra- t - il avec efficacite les deniers , les marchandises , meme les experts de 
l'Assistance Technique Internationale si son administration est inexistante 
ou defaillante, inexperte ou prevaricatrice? " • 

En un moment precisement ou l'ORGANISATION DE NATI ONS UNIES 
me t au premier plan de ses preoccupations la formati on et le perfectionnemer 1 

deo cadres publics dans les pays en voie de developpement et ou fu'on ne voit 
guere au CONGO quel autre organisme que l'ENDA po~rrait en etre charge , 
il parait done particulierement op ortun d ' assurer les chances de cet effort 
par une responsabilite accrue des Nations Unies dans le developpement de 
l 'institution specialisee : 

- voix deliberative aux diverses instances de gestion et d ' admi­
nistration de l ' ENDA, 

- direction des etudes ( le poste de Directeur des Etudes devant 
se trouver vac ant cet ete ) et responsabfilites elargies dans le recrateme1t 
et la composition du corps ·rofess oral, 

- contribution de ses exper ts aupres des ministeres a certaines 
activites techniques de l'Ecole , 

- soutien general de renforcement . 
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Ces moyens accrus , completes par des interventions surd' 
autres plans , faciliteraient des transformations axees sur : 

- la specialisation administrative de l'Ecole ( separation 
organique de la formation des magistrats et de celle des adm.inistrateurs 

- la liaison Ecole - Administration (transformation de l'Ecole 
en veritable Institut National d'Administration Publique) , 

- la reorganisation des methodes de gestion et de direction, 

- un statut renove pour l'Ecole et ses eleves • 

Compte tenu du climat general du pays et des obstacles habi ­
tuels a toute mutation d'envergure , les tentations seront f ortes de 
croire a la sincerite et a l'efficacite de certains compromis • Car 
des compromis ne manqueront pas d'etre proposes par la Direction actv.ell 
de l 'ENDA . . 

De toutes fagons , en effet, le malaise impose quelque 
apparence de changement • 

Plus que les oppositions affichees , les compromis elastiques 
representeront, cependant, le plus grand obstacle a une refonte reelle 
de l'ENDA et a l'elaboration d'une politique realiste de formation des 
cadres administratifs • 

Des . etapes sont indispensables , quel que soit le programme 
arrete , mais la premiere d'entre elles ne peut etre qu 'une transfor­
mation des bases organiques de l'institution. 

Encore faut-il agir a temps • 

Divers symptomes laissent, en effet, augurer d'un tres 
prochain developpement de certaines assistances techniques bi-laterales 
au Congo , developpement incluant l'ENDA. 

Ces developpements pourraient contrarier les intiatives possi­
bles de l 1 0rganisation Internationale a l'egard de l'Ecole , s'ils les 
precedaient car ils permettraient d'en fausser le sens et d'en contester 
le prix . En revanche , si ces developpements suivent nos initiatives , 
ils pourront servir ales renforcer. 

Pour les NATIONS UNIES, le probleme essentiel, en ce qui 
doncerne l'ENDA, reste done , a notre humble avis , un programme precis 
et, aux niveaux les plus eleves , l'initiative des operations • 

Uichel BACHELET 

f-1 M (. lr -

Expert juridique des Nations Unies 
Professeur al ' E . N.D. A. 



RAPPORT ~'UR LE CCNTROLE EFFZCTUE A L1E. N. D. A. (ECOIB0NATiON JROIT 
ET D1AUiHNIJTRJ..TI CN)PCUR L 1 EXERCICE DE L1Ai."JNEE 1961. -----------------------------------------------------------------------

P r e a □ b u 1 e 

Nous s oussi gne s, Tshao~ l a Franfoi s , fon c t ionn~ire de l ~ Tre s orerie 
Genera.le et R. Cho.oul off, O.N.U-.C., n ou s so:.x:ies rendus a l 'EoN.D.A. entre 
le s □ois d 1Aout e t Oc tob r c 19 63 afin d 'y e f fe ctuer un con trol e financier et 
coc1p table, dn.n s l e c...i,dr e du contr8le d e s Org,m i soes par ci.s t a t au x ou subsi dies 
pc. r l 'Et::tt. 

L 1 E.N.D. 11 .• re~oit des au bsi des de di f f eren t es sources & Gouve rne.::ient 
Con goL;,is, Fon d..J. ti on Ford , Gouvc r neoent .Aoerico.in. Les s ubs ides d e la. Fonda tion 
Ford etqien t de s tin e s a :- a.ye r unique:.ien t l es s .l ::tires d e s i:;rofes seurs eng::l.ges 
a 1 t etra.nger. 1fo.i s , duran t l I a.nn ee 1961, 1 1 E. N. D. A. s 'eta.n t trouvee a cours 
d e fond s pour f ::i, i re f a c e a .::;es no..:1b r eu.;;es obli g'.lti ons 1 une parti e de s □ontnnts 
a.ll oues p,i r L :i. Fond:.t i on Ford a. ete convertie on f ranc s con c;ola.is n.u courG 
officiel, p'.1 r l ' entrc::iise du Conseil i\fone tn. ire . Su r l es$ 123.000 donnes per 
b. Fonda tion Ford en 1961, le uon t ,nt d e $ 70. 799 a ete con v e rti en Fr0,ncs 
Coogol a.is, e t l e ;:iont:i.n t de $ 20. 000 c:. s c:.~vi a n.li:.::i en t e r dos co::.p tes ouve rts 
o. 1 1etra.nger (CRIS"f J Br uxe ll e s , B. N.C.I., Bra.H!ivi ll e) a. fi n d. 'effectuer des 
a. cha. ts. 

Bien que notre con trol e a.u r~it du s o liu ite r s tricte□ent a ux depen ses 
e f fectuees sur les subsi des alloues p Q. r l e Gouverne~en t CoDgolais, ct que les 
depenses effc ctuees sur les s ubs ides a. lloues p~r lJ. Fondati on Ford aura ient 
du f -:i.ire 1 1 ob j c t d 1un con t1~81e sepci r e cle la. part de3 ve r i f i ca. t ours de cette 
Fonda. tion, i l n ous~ c t e i upo s s ible, par s u ite des tr~ns ferts o entionnes nu 
I31ar. 2, de f '.:1. ir e m1e d · sti n ction e t nous '":. von .3 du effd c tuer un con tr8le coop L, t. 
Nous tr :.:i.n sc e ttons un e c opi e du p resont r :--.pport :.1u Repre .:;cnt::i.n t de l a. Forn:::.:!. tion 
Ford a up res e 1 1ENDA. 

Eb ce qui conc erne lo.::: □ont::mts "..llou es p ctr l a. FoncL t ion Ford et t r ~:.1:.i fe r es 
en Fr ~n cs Congol a. i s , los rc~ res en~1□ ts de I n Fond~tion For d~ Leop ol dvi lle 
nou s ont dec lo.. r e qu 1 i L:i a va. i en t r efu I ' a cco rd de Ne·,;r Yo r k a cet effet. De n otre 
cnte, en t ... r, t q ue repres ent1.r:1t l e.:; i n tere ts du Gouvc r ne.:Je. t Con go la.is, n ous :-ie 
p ouvon s uc n ous r cjoui r d.e c o t ::i.pport de devi se s . 

Les coupte s de 1 1 n :1ee 1961 on t ete tenu"' d ' une □Cl.niere ex:tre. JC~ent irre­
guliere. La. p r es . U8 t o t n. li t e d e s d eper. s es en cou rues o:1nqua i cm t <le d ocuoents 
jus tifica.ti f s ou de r c ~ms •. Ceux-ci et :1ient r e::ip l .J. ces .1.:nr de s i o ples petits 
bouts ~e p~pi o r i ntli qu ~n t Jue l ' on ~va it p•ye t el le s o~JOe a t elle p e r sonue. 
D1 a.utre po.rt, d ::m s les ca s ou n ou ., o.vi ons de s do cu.:len t s justific,1tifs tels 
que f .:i. ctures ou oote.J d ' cnvo i 9 G.ucune ni gn ..::.ture no t es tifi a.it quo 1 1. □G.rchan­

dise a.va it ete re fue ou que lease vice s '.lv~ient ete r endus . De p lus, so.uf 
d "..ns d e s ca s tres r a r es , a.u cun co cu::1on t ne p or tait l a. si gnature d 1un ~eJbre 
d e l .2, Directi on ind i ::. u 1.;.1 t s on r1.ccord pour pa.ie~ient. Le c :.issier ava it d one 
l es plein.s 1:ouvoirs :rour effe c tucr de s FCl.ie JCn ts e t no us n o ; Jouvon s sa.voir 
s 'il a.va it obtei:.u l ' o. cc orcl de l,:i, Directi on au p rea.l n.b le . Nous signa. lons no­
t c.a..7en t l e c.s d e Mr . i\!o, nzn ;iui, o. p .• rtir du a oi s d 'Octo ':Jre 1961, cUi:Jul ait 
les fonctions de coop t ab lc e t co.issi c r et don t ln. SEUI.E si gnr.ture enga.ge ::i.it 
t ous l e s c oc1pt es en Bo.nc1u e de l 1ENDA Nous n o pouvon a que b l:::.::ie r l 1rincienne 
Direction de l ' ENDA d ' a.voir tol e re ce t eta.t de choses. Un ~e nos ~ re□i ers 
s o i ws a ete de de.:::io.nder u ce que de ux si gna ture;;; so i en t a.pro s e es sur chaque 



-2-
cheque ou o r drc de tr ,os fert (collc du Direct0ur et celle du Secret'.1ire 
Gener '.11 ) et a c0 qu ic.u cUJ."'1 _p-, ie,10:: t ne doit effoctue ~.'.1ns 1 1::.utoris CJ. tion 
pr6al o.ble de la ~iraction . 

Dev ,1 t cet et·. t de chcde s 1 il noua our .it e te i□rossible 1 si nous 
avians a.pp li .,.ue les princi pes co 1pt.b l es o.duia intcrnr.ti ono. leDent1 d ' a.ccepter 
951~ des fr n. i G oncourus en 1961. :,1 , is nous ,""'..Vons cru boo de f '.1ir o r reuve d ' uno 
cert-1. i ne couprelrnnsion e t sou_r.les,:;;e d ' es1., ri t et de re conno.i tire les f r rd s qui , 
a. no trc sen;,; pouv ~i en t sc: .. .1bler justi f i e r. Nou s tenons a o.joute r que 1 f .:i.ute 
de refus 1 nous :won.; du nous rendre u.u Co~rnei l '.\1onetai re et ex11oiner tous 
les cheque s q ui a v , icn t cte eoi s nfin de verifie r que loo bene fici a ires 
e t0.. ien t bicn ccux incl. i ques sur les "bout :.; de pc.p i er" teno.n t lieu de p ieces 
co::.1ptables . D' J,utr0 po. rt1 nous -:1v on s du nous cie;::1es et.::.blir une nouvelle 
c o:::ip t ::i.bilite en r ;;pren ::i..: t , uno par une, toutes le ;:; ope r ati ons qui o.v.1.i ent 
ete effectuees e .. _ 1961 . Ce tte co . .Jpt r"bi lite devr>;. servi r de base a. l I annee 
1962 et les solden devron t ~tre reportes . 

No us donnons ci- c.essouG tous le e de t , i ls, 11ve c n os con::ienb.ires sur 
chn cun des coJptes . 

BILAN 1961 

Subsides Fond:1ti on Ford ($123. 000) 
Subs i des Gouveruc~ent Congolais 
Plus vn. lue sur devalu::i.tion Nov.61 
Cr6diteurs 

C~i sse et Banques 
~\fobil ier, Insk1. ll c. ti on s 1 Vehiculcs 
Bi bli othe1uc 
Debiteurs d i vers , gn.r,n ties 
Fro. i s dive r s 
Fro.i s diver~ NON JU.STIFIES 

Fr. Con5. 

3.091.554 
1.982.465 

16. 278 
949 . 562 

3.069 .210 
1. 253. 248 

10.362.317 

Fr. Cong. 

6.150,. 000 
3. 250. 000 

868.409 
9 3.908 

10.362.317 



Conseil Monet-i.ire ? Cpte 219 - Dol . 
11 11 ti 213 - Fr . Cong. 

CRISP 1 Bruxelles " Fr . Bel3es 
BNCI 1 Brazza 1 CFA 
C'.1isse CFA 

11 Fr ·:n1 c 1J Conzola.is 
01 Subsude s Gouverno~ent Con6ol~is 
02 Subsides Fon~Gtion Fore 
04 Diversos realis~tions 
12 Mobil ier et ~oteriel de Bureau 
13 ~obili er et M~teriel Scolairo 
14 lilobili er Habi t.1tion 
15 Materiel roul n~ t 
16 Inst:1.lb.tions 
11 Bibli othe1ue 
45 Co□pte de reQilarisation 
420 Fonds ce fr8t 
421 Av~o ce s ~u rersonnel 
422 G~r~nties et c ~u tions 
431 Iopots r etenus ii le. source 
432 Pensio□ s retenus a la acurce 
501 Ar;pointu-1cmts rersormel .:1.doinistr.c:.tif 
502 11 porsoncel eDaeignan t 
511 Entretien lo cGux, oobilier, etc. 
503 Layers et fr '.1is y affer~~t 
504 Fr -i.is o ~dicaux 
510 Fourniture~ de buro~u 
512 P.T.T. 
515 Tr ~nsport et eatretien vehicules 
516 As s u n.nce s 
520 Fr,1.is fiu .nciers 
508 Fr .is de ro~ r ~sont1tioc 
FRAIS NCN JUSTIFIES 
Debite ur s divers 
Credi teurs divers 

CGlPTE CRISP 

Fr. Co;.1g . 
Debit Credit 

2. 0091. 358 
324.823 
463. 445 
115. 252 

2.600 
176.076 

3.250.000 
6.150.000 

868.409 
571.027 
516.824 
311. 572 
458.900 
us. 142 
16. 278 
31.000 
23.000 
10.220 

146. 300 
12.864 

3.582 
1.072.623 

907.970 
71 .804 

mo. 604 
22.290 

423.202 
24.262 

256.561 
66. 487 
17.083 
16.324 

1.253.248 
739. 042 

77. 462 

10.362.317 10. 362. 317 
ac=-------------=-----------c~ccc 

Dur:,.nt l' am:ee 196ly lo co _J te ce 11. Crisp a ete a li~Jente .. ,:i.r un trnnsfert 
de $ 20.000.- ?ib.lgre les noobru.uses re cL:uo.tions , il :1 ete i i::::ipo ssible d ' obtenir 
cle lo. CRISP les .:lo cUDents justificn.tifs sur les debours e:ffectue s pour coorte 
c~:; I •ENDA sur ordre de Mr. ~,Jocmz a. qui ::i,v1i t a lui seul 10 r,ouvoir d'effectuer des 
vire..:1ents . Le sol de de FC 463. 445 ,.,, FB 356. 496 a ete obte;.m nur b::i.so d 'un extrai t 
de co□rte de Li Crisp et .sur ·~1.se de cert : ins docuoents retrouvea d:1ns les c1rchivos 
de 1 'ENDA. Nous ck,::.:.nons ci-desoous le det,-:.il de;, tr~rlsferts cffectues~ 

l . 



Vehicul e s VW F 2809 FB. 90.00C 

F :!.Z .!.l HCt jee - ::.v(!.n ce sur voi tur es 
8889 , 8892 et 1714 - Fr.B9 203. 414 

Av:tnce ;:; r,ouur .ch ,ts do voi ture s : 
DABIN - FR. B. ll5. 00 0 
BRC SE II f' ,1.ono 
Avc1n ce pour u , teriel ;J OGIAF FB. 49. BOC 
Fra i s f i n ~nciorJ F. B. 5.610 

1 11 

Tr 1.nsfer t J. BNCI, Br ~;n --.,vi U e $ 2.-C(;O•-

264. 438 (Dr. Crea . divers ) 

149. 5 00 ) 
104. 104 ( Dr. De b 9 d ivers ) 

64,740 ) 
7.293 

129, 480 

836.555 

De gr a v e s 0.bus on t e t c coD...1i ;:; sur ce ~oc.1pte tels que veo to de clevi s e s 
;,U un r ch e n o i r et i.1VL1.n ce de Fr.B. 100.000 que :.1r. i1fonnza. s 1 est octroye e a 
h.i-□e□e , e t nou s y r _vie:.:idr ons en clet-J. ils ::hn s :J.otr8 r a ppo r t sur 1962. 

Co□pte s 12, 13, 14 et 16 ( ilob ilier ct □~ teriel de 
burc,1u7 ;,fo bilie r ot o . teriel s co l "'.. ire 9 o obiHer h ,b i t ·. ti on , 
i ns k .l lati ons 

Le s s o l des que nous ovon s ~on2 6 son t des aolde s co□pt ~bles , I l ap~3r ­
t i end r o. toutefoi s o. l 'ENDA de f :.:i. ir e de ., i nvon fo. i r e s :iu I il y '1ura. lieu de 
co8pa rer ~ve c ce s sol dos , 

Co:.::ipte _ 15 _- i':fo terie l _ Rou1,.m t 

II nous :'.. ·ate de cl a re que ce rfo. i n s de,: vehi cule s ont ete v endus pn.r 
l 1ENDA, N1ay ant trouv e ~ucune do cULJent ~ti oo ace suje t , nous n ' :i.v on s pu e f­
fe ctu e r les pas s ~ti o□ 8 cecessaire s . 

Nou-, .:-:.von s :::on;:1 e -en so l de de Fr. C. 16.878. B-.1 chte du 2 Aout 1961 9 

un tr ~,::s fe rt ,:.e 66 2, 139 Fr 1.n cs :J. e t e effo ctu e ro mr " o. ch ::-:. t de livres " (piece 
120 b i s ). N' G.y ant trouve ,.rn cun GOCU Jent, f :::, ctur e OTu d etn. i ls , n OUIJ !:l.V011 S e te 
oblige;;; de ;,:iettre ce C:e r n ie r co:.J t:i.~-:. t Cl-:;,:l S l es "d erenses S 3.ilS justi fi c ~t i f s ", 

Le s oldc de Fr .C. 31.000 e t co~p o~c d e Fr. 45,000, sol de d e s o on t 3n t s 
ci. v-1n c es a l'.lr. I-hrri s 9 :i.n ci en se cret1.ire g 5n e r a l , r e ste i nju stifie , Do i ns un 
v e r se::ien t de 14. 000 Fr. ( p,.,__r tie cu v e rsc .. ,en t de 64. 000 FR.) effe c tue p::1 r I,be 
BJ. chel e t le 9 Dec e...1bre 19 61, e t doi.1t nous i gnoron s l e but. F::rnte "e do cuJ ents 
justific "1 tifs'.I d r . ll::i.ir ri s r este:ca r edev n.b le o. !'ENDA d e 45.000 Fr ·,n cs et i1 y 
a ur :i. lieu de co;:in ci, i tre l 1eupl o i du ver s e~1ent d e 14.000 Fr, 1.le Mu e B':"l. che le t . 

Co:::ip te N° 420 ( Fonds d e p ra t) ~-----------------------------
P ~,r suite do ce rt.a.i n s r e:.ibour sen er: ts ef f e c tues d 'une .J:m.ere 6ibbc.le 

( s a.n s au cun detr.. il ) 1 il n ou .:i est L .11, o s,3i b!e c.e c!on ... cr le s clet::dl s du scl de de 
Fr. C9 23. 000. Nous c!on~1ons ci - b '."2- s de s iodic ~tion a ;:;u r le s i ersonnes Gy a.nt r eti r e 
de s so..:i.::;es a titre c.e i rot et s ur les reu b our,3oc.1ents effectues: 
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Mont, nt dfts , s e lon leJ livre s : 

Bnshk i s i 8i000 
IYluken a.y 2. 000 
T:3hiluoba 2.000 
Nfuni 3.ooo 
Baki 1.500 
K:1rr i ugct 2.000 
Boetso. 1.000 
IYluvengo 2.000 
Kiudi 3.500 
Kafu 2.000 
Ma.kn.ya. 2.200 
!Abongo 4,000 
Mpmga 1.000 
Loleka 3,000 
P1nzu 2.000 
Libeng e 2.000 
1\fo.kel e le 1.500 37. 700 

Reubour se" 1en t s : 
Giobi? 1. 000 
s ::-.ns de t1.ils 2.50 0 

II II 11.200 14. 700 
23. 000 

N° 421 - Avo.nces (1.U Pers onnel 

Mont1.nts dus, 
Ngi:v-eo e 
NJ.mobi 
Ka,basele 
Erinterme 
Mul engo. 
Tshiuan go. 

se lon l e~ l ivre s~ 
l.500 
3.320 
2.500 

600 
2. 400 
1. 400 

Re□bour s e::1ent Shutsh:1 ? 

11. 120 

l .50C 
10. 2 0 

/ 

Et ,nt do .. D e '.} UC jus 1u ' e□ Nove .. -1bre 1961, i l :.1 1 o.v ri.it r ,s de feuilles de p a.ye 
et que s eul l e oon t:,.,:1t NET p~ye :1pi_: :J.r1-i t d '1ns l es do cu 1en ts, il n ' est pa s 

possible de savoir ai lea ~v~n ces on t ete r ~tenues ou non. 

N11 422 Ga.ran ties e t c ,1.uti ons 

Le sol de de Fr . C. 146. 300 doi t etre de co. po se co .ue suit: 
Gar 1nties loc~tives: 
Rn.sio 2 o ~ison s (non de tcrJ inees - voir iece 37) 
v~n de r Straeter - Bel Ai r 
&.sio - Blvd Leo II N° 67 
Mr.1 ron cel li - 2 o ~. i SODS a v . Joubert/Bd . Alb ert 
Regideso 
Col e ctric. 

].5. 000 
6.500 

10. 000 
45. 000 136. 500 

4. 8 00 
5.000 

146. 300 

, I 

t 

' I 



Vu q ue selon L1. t~i e c e N° 317 dy 14 De ceobre 1961 Mr . 1fo. on coH i declare 
a v oir r e pu en core en J uin 15. 0 C0 Zr 'ln c s don t nous n ' ,, vons r;,,., s t r ouv e tr'1n c e 9 i l y 
~Ur:. l i eu do vefifi a r ei cette so .~e □e lui o.ur~it p~s e t e re□i s e 1irecteoent ~r 
1fr. H::1r ri s du c o.::.ipte N° 45 ( a regul o.ri se r ). 

II f :udr~ ve i lle r ~ c e 1ue lea g~r\□ ti es lo c -::. t i ves so i e~ t r es tituees 
lo r s de l ' eva cu~ti on des ~~isoa s . 

Ce n 1 es t qu 1 au uo i s rlo Nove,:1br e que uou s ~.vons ~-u trouve r de s f eu i lles 
de pa.ye . Jus ;-:u ' a lo r s seules le s so~. :e s netto,,; ;;::n,y6s figur-::.ien t d ·.n s les p iece s . 
Nous :vo:1s ,~ ccer~te les so.:1,::10s 1,ui nous s0:.:1bl ,,i ent p l uz ou uoins j us tifiees e t 
uvons c o:.1pto.bil L ,e les ":.utr os d,ns le.; "Dor,en.,;;e s s ,:.n :J justi f ica.tif s ". Bi en 1ue 
dos f eui ll e s de f ia.jre a. i ont e t e et iblies en Noveubro 19 61 9 seu ls les .::iont~n ts nets 
::w n. ient ete corJptc,bi li SGS 9 et nous ,·wons 1u ouvr i r des cm:1p te s "T ,xes oe pensi on s 
reteoues i l n so urc e ". 

502 _ -_ S::i,l;1ires _du ;·orso:1r.1el _ ensei gn:i.n t 

lei en co r e le rersonnol en sei gno.n t ,l. ete : .nye d ' une [T,n ie re irreguliere 
et i l ne no us n f~S ete poa J i ble de vef if i er s i l cs f r o f e J seurs 6 traige rs ava i ent 
ete payes selon l ed con tr,;. ts e t c..nt clorme qu ' il s r o c ev2.ient tou t es s ortes c1 1 a V3.il Ce s 
qu i e t 1i en t co:Jp t nb i l i..;.§es r.u coup te " s ·1 l:1 i re 11 • Nou .:; --,vo:.18 de ci de de l a.i nser les 
o o::ik.:o ts pci.ye s chns lcn c oaptc.:; s ·; lo,i r es 0 t de :r r o c ede r a uno verific::1tion gen era. le 
en 1962. 

503 _ Loy or ::i _ et _fr a. i s _y _ a." fer 1.n t 

Nous r e'.:w .. rquons 1. u ' en 19 61 9 lo s fr ,. i s d ' electri ci t e e t d ' enu de s p r ofes­
sours a va i ent ete p~yes f ·,. r 1 1Il1DA9 ce qui est i rregul i e r . I I no nous :1 pas ete 
p oss i b le cle deter:.:ii n e r pour quelc r, rofesscur ,:;; ces fr :1is '.1v ::1. ie:.1 t ete pa.yes en 19 6 lj 
(a r~rt c e r ta i ncs exc ep ti o~s 1ue nous ~vans debi teeG )~ □ l, i S n ous avons re ~u l ' ~s ­
s ur '.1n ce q ue, dermi s un ce r ta. i n torr; s ces fr . i s sont chw5es n.ux coc1p tes des p r o fes -

s ours occupo.nt le.3 b:ib i t.ti ons fourn i es i:o. r l 1ENDA. 

512 P. T. T. 

Nou i:; 11 1 .:1.vons a ccer, t 6 nu o lee oon t,nts 1:,our lo;3q_uels il y : vait un re siu 
en re g l e de l a Dire c t i on den Pa s tes . S t ric to;:1en t p,J. r b .:.·. t, des c opi es des te le gr 1;:JOes 
envoyes devn:i.i ou t ~tre c..,1ne::res a u x re f US o.f i u de cl eteJ{"c:1i ner si le s t e l e g r c.u.1es so;::.t 
o ffi c i eL:; ou p rive s . Nous consei llon s :-1uc cel ::1 soit :Ji s 0::1 r -. ti ~ue. De 1~,lus , n ous 
n ' nvo;;rn t r ouv e :.1u cm1 :registre indi qu ti,nt l ' us .J.ge '.lOs tiobr Gs- poste. De no□breux 
fr , is de PTT oc.t ete r ojetes ct ....1is d':l.os le coopte 11Depcc1so s s .. m s j u s tific .~ tifs" 
et.J.n t d.onne qu 1 il s et'l.i en t C0i1Sti t u es pa.r Ced SODi.J eS r oo d.es e t ,. len ti onuo.ie,, t 
si_p lec1ent 11Fr is de t e l CGT:.10 e ". Les so.:1..:.c ,s e t ., i en t v c r sces di re c to .:.ient soi t 
a i.\fr ~ ff:1 rris , s oi t a Mq Tshi ,_1, m g::i. , c e 1ui est tout a f ,i t i r re guliero 
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JEBI T3Ul:W :JIVEilS 

Ce c o:.:.1p te? a regub.r i.,;er en l062j se .e co,..Jpo.3e COuwe sui t a 

La.vry - fn.is i nst 11 Liti onn telephone 
An to i ue electricite 5 47 

eau 516 
Heroa.nn - ele ctrici te 
Bo. vi 11 e - t1 

Gu.ne□ " 
v~n de Wi ele " 731 

eau 22 
D.~bin " ---
D1.bi n - o.v :-:.n ce i.'our -. c111 t voi turo FB H5o 00(, 

Bros e 11 11 11 11 80. 080 
Rives 11 " " CF.A 30000 
Sarro.~ in 11 " 11 $ 2. 500 
S0GIAF1 Br uxel I es n,vrmc e r our 0:.1 t . FB 9 49. 800 

Av :nee.:; o.ux 1 ·r o fe3seurs: 
.Antoine 10.000 
Correa. 18.000 
Be l les ci~e25•000 

Athenee 
Internu.t - p ret 

CJ1:e)I T.ElJP.,J ;J IVE?..S 

3 . 700 

1. 063 
54 

367 
2. 596 

753.-
61 

149. 500 
104. 104 

7. 800 
126 , 304 

64. 740 

53 , 000 
5 . 000 

220. 000 
739'4/ 042 

Le p rix des v i tures 8889, 8892 et 1714, so i t :1u totn l FB. 263. 000 0 u 
Fr,C. 34l,900j a.y .. 1.nt ete trmsfere r,arti ellooeot ci. Mr. F9 ff9, jee en 
1961, nous o.von,3 crecli te Mr. H:J. jee du uont,:1t to t ci l de 341. 900 et l 1avons 
debite .:!u ::.10nt ,n t de Fr. C. 264, 438 (Fr.B. 203. 414) tra.:-isfe re p-:1 r la. 
CRISP en 1961. Le ;::10n t 1.n t co:.1pe: ... 1ent;.,ire de Fr, B9 60. 115, soit Fr. C. 78.150 
tr~nsfere en 1962 devr . etrc Gebite ace ue□e c o. p t e . 

DE'i:l'.NJE.3 SLNS JUSTIFICi.T IFS 

L·i. li ..;te co:.:.ip r end 89 a.rti cles que nou s jugeons inutile d I enuoerer dan s 
ce r .:i.ppo rt. Cette li ste, clo!.1 t le tot1. l e s t de Fr. C:; l . 253. 248 n. ete reoise 

a r..fr. Konde 1 co._1p t ble n. ctuel de 1 1ENDA, qui b. t i en t a Li. dispo sition de s 
interes-ses . Nous a vons po rte a u debit de c e co, pte tous les sii s qu I i l n e 
no u s et d t p .s poss i ble d ' ccep te r , f iu te de 1- ieces justific ~tives ou 1.utres . 

Nous desire ri ons toutofois r.ienti onner cl ms ce r ,;_;p or t l es □9nt mts 
sui v ·,a t s : 

6. 3. NO 
5.7 NO 
7-. 7. NO 

11. 7; NO 

21. 7; NO 
2.8 NO 

29.8. NO 
11.9; NO 

6 - oont'1nt o. rer5-uL riser p 'vr :11q Rebe rt 
81 - Professcurs t 0t1ps ric:.rtiel 
87/89 - R ,sio - \ cuble:::i en t 
93 - Tshi sekedi fruis ~e r ep reri~~g~~§D 

106 - R 0.s i o ch:-,uffes- enu 
120bi s Ach ~t livres 
178 T.shi;-,:mg:1. - Ra.c'l i o 
201 - B,chelet - voy ~ges 

20.000 
77. 750 
50. 000 

10.149 
18.000 

662,139 
15.000 
15. 000 



9.12 C, i sse Bc r dero~u N° 8 Fc cturo Sedec 
27.12 C,1, i sse 11 11 12 PriQe Noe l 

ti It It II ti ,I 

24.300 
rn. ooo 
20. 000 

Eh c e qui con cer.1e l e u ont , nt de 24.300 (45 dir :::i.rs cie Se c;e c), nous n ous so□□es 
trouvcs en p r esen ce cl 'une f r ,ude fl , gr ntc et il y o. li eu de p r o c ede r a unc 
<mque te . En off et, sel on le bo r doro ,u <le c 1.i ssc N° 7 du 29 Nov . 1963, ce 
oont ·\n t '" ete effo c ti vo.Jen t 1nye c. lo. Sede c, r e ~u d e c:;.i sse a l ' a. ui . Sa­
l on l e bo r de r e -.u de c~i sse n ° 8 1 c2 Je~e □ont 1o t ~ur~it ete ~oye a l o Sedec 
e t c o,::ip t 1.bili se c o_1. ,c ao r t i e de c ,isse . Et .n t do ;:-me que les deux 1~0.i e-:1en 1l se 
r arpo r tent ex·1 c te~~eut .], l 1. ,e ,.Je 1.-. rch1,ncli se et que l 1. /JO~.ne n I a ete en c.~i ssee 
qu'une seule foi~ r1.r l o. Sede c 1 p 1. r qui lo. soL1 1e de Er.C; 24.300 o.- t-elle 
e te DETOURNEE? 

CONCLUSION 

D:1.ns ce r "i:po r t sur les 11cti vi tes de l I ENDA ea 1961 9 n ous 11vons cons t ::i. te 
l es f , i t s ,:;i.f i n de les po rter ii. l,:1. conn.1i s i:nn ce des 1.utori t es , e t n ous avons 
e t n. !:J li l es ba. s es pour h co·.:1pt1,bi lite de 1962. 
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The National School of Law and Administration 

At present there is not a single Congolese lawyer. The 
first two will graduate next October. Prior to Independence, 
practically all important administrative posts were occupied 
by Belgians, and there i•s now an urgent need for well-trained 
Congolese civil servants. So few Congolese are qualified to 
enter Lovanium that it was necessary to establish a school 
which •will provide teaching of a more practical than academic 
nature. This is the reason for creating the National School 
of Law and Administration. 

The School is independent from the University and is 
governed by a Congolese Director-General, who is assisted by 

, 

a foreign Secretary-General (Mr. James Harris, Doctor of Public 
Administration, Harvard University). In addition, there is a 
Supervisory Board on whi ch the Ministry of Justice, the Ministry 
of Fonction Publique, the judiciary and the teaching staff are 
represented. 

The necessary financial support has been offered by the 
Congolese authorities, the United Nations, the Ford Foundation 
and, through UN, by ICA. 

There are two sections in the S.chool. The Legal Section 
will train judges and legal advisers. The Administration 
Section wi·ll train higher civil servants for the various 
ministries . 

The teaching programme includes a preparatory year, 
designed to give the students a better general background, 
two years with more specialized subjects, and one year of 
practical training. 

Two hundred students have been selected out of eight 
hundred candidates by means of an examination which was held 
simultaneously in several parts of the country. As many 
students have dependents and some have already been in the 
Civil Servi,ce it was found necessary to grant scholarships to 
all of them. The scholarship fund is kept separately from 
the general funds of the School, and controlled by a Committee 
constituted by the Director-General of the School, the repre­
sentative of the Ministry of Finance, and the UN Fellowships 
Officer. 

The School has opened on 13 February 1961 . During the 
first weeks most of the lectures will be delivered by Lovanium 
University professors, but lecturers from several countries, 
recruited through United Nations, will soon complete the staff. 
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