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C'est avec plaisir que j'aimerais me presenter brievement. J'ai travaille pendant une trentaine d'annees aupres de 

populations pauperisees et plus particulierement celles constituees de personnes handicapees. Aujourd'hui je suis 

a la retraite, certes, mais encore riche d'une experience terrain comme sociologue et ingenieur sociale. J'ai 

contacte Michal Radoshitzky il y a quelque temps d'initiative Geneve (I.G.) qui ont comme vous le savez, le 

mandat d'aller vers la population palestinienne pour promouvoir la proposition d'un plan de paix amendee par 

Geneve. Malgre sa bonne volonte il me mentionnait qu'il ne pouvait pas changer le mandat de l'I.G. et qu'il ne 

pouvait done prendre en consideration d'autres propositions que celle emanent de Geneve. Je lui mentionnai a 

l'epoque que la proposition de Geneve tel qu'amendee ne tenait pas la route car elle ne permettait pas a la 

population de prendre position pour l'avenir de leurs territoires. Il s'agissait, d'une proposition politique de 

reglement plus que d'une proposition de paix. Bref, nous nous sommes quittes en tres bon terme en souhaitant 

tous deux que l'I.G. puisse reussir a convaincre suffisamment la population locale. 

J'aimerais done vous presenter tres humblement ces quelques reflexions et propositions faites a l'epoque qui 

pourraient arrimer nos vreux de paix a travers le monde et plus particulierement de la paix au Moyen-Orient. Il 

s'agit, pour l'essentiel, d'une proposition qui s'intitule « Le plan de voisinage des Etats israeliens et 
Palestiniens » qui devrait mener a la signature d'un veritable traite de paix entre Palestiniens et Israeliens. La 

premiere etape de cette proposition devrait nous approcher de la construction d'une alliance entre les Nations 

voisines afin de souligner toute !'importance qu'ont eue les grands courants religieux de notre monde moderne 

comme ancien. Cela tient compte de la partie musulmane (arabe) qui souhaite une reconnaissance internationale 

de leur contribution historique au monde moderne comme peuple fondateur et pour les religions Abrahamiques, 

demontre qu'ils peuvent coexister dans une alliance strategique avec d'autres religions pour guider le monde 

moderne. 

J'ai omis sciemment tous les documents qui alourdiraient cette proposition, mais pour plus de clarte ils resteront 

disponibles pour une eventuelle discussion. 
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Le plan de voisinage des Etats lsraeliens et Palestiniens 

I 

The neighborhood plan of the Israeli-Palestinian States 

Preambule 

A l'aube du troisieme millenaire, Ia communaute internationale fait face a des defis gigantesques. 

Que l'on parle de changement climatique, de l'economie mondiale, de Ia redistribution de Ia 

richesse, de Ia souverainete alimentaire, de l'eau potable, de Ia sante publique de Ia securite 

territoriale. le tout cordonne par notre volonte de paix dans le monde et surtout part notre capacite 

a resoudre les conflits qui minent notre avancement social et economique. 

le conflit israelo-palestinien fait partie de ces defis car il est determinant dans taus les processus de 

paix dans le monde. Apres autant de guerres, d'incertitude et de survie, Ia grande majorite des 

habitants du futur Etat palestinien n'a jamais connu Ia paix. II n'est pas possible, dans ce contexte 

particulier, de regler ce conflit strictement avec !'application de formule et de negociation decoulant 

d'un reglement politique de ce conflit. Par ailleurs, si Ia proposition d'accord entre L'Etat d'lsrael et 

les territoires palestiniens defendus par Ia communaute internationale m'apparait somme toute, 

equitable, dans le sens ou elle fait reference a de multiples engagements et retlexions qui ant eu lieu 

a Ia fois dans le temps et avec plusieurs nations, chefs d'Etats et de negociateurs chevronnes, celle-d 

ne semble pas etre acceptable aujourd'hui compte tenu des nouveaux developpements survenus 

depuis sa presentation. 

l'achoppement de Ia treve a l'automne 2008 et plus particulierement les evenements de decembre 

2008 comme ceux de janvier 2009 ant laisse des traces qui ne pourront peu etre jamais s'effacer 

dans le temps et il serait peut-etre plus juste de croire dans l'immediat a une perspective de bon 

voisinage entre Etats voisins plutot que d'une paix a !'occidentale, car le recours a une formule de 

paix entre Juif et Arabe ne m'apparait pas realiste dans le contexte actuel de cette confrontation. II 

taut dire qu'au-dela du conflit lsraelo-palestinien, bien des problemes restent a regler et que le 

monde arabe comme juif en general, sont tributaire de cet effort de rapprochement entre eux, ne 

serait-ce que pour des raisons historiques et culturelles. Cependant, Ia toile de fond, en termes de 

violence, s'elargit dans cette partie du monde et bientot il ne sera plus possible de s'y inviter tant elle 

est tissee serree. 

15 A titre exemple, Ia proposition d'une paix entre peuples voisins reste cependant un objectif a 
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premier ministre d'lsrael Benjamin Netanyahou proposait une initiative de paix avec le futur Etat 

palestinien assorti de conditions que l'on pourrait qualifier d'extreme dans le sens ou il y a une 

negation quasi-complete des demandes palestiniennes faites a ce jour. L'offre a pour avantage 

d'avancer dans Ia bonne direction en voulant reconnaitre pour Ia premiere fois I'Etat Palestinien mais 

elle fait fit des demandes deja presentes sur Ia table. Les nouvelles conditions sur le desarmement de 

l'autorite palestinienne, le developpement des colonies juives, Ia securite du territoire palestinien et 

le rapatriement des Palestiniens en exils font reculer !'application du processus de paix propose dans 

le passe. Nous pouvons facilement demontrer que cette proposition est qualifiee d'extreme et sans 

com prom is. 

lerconstat 

Selon moi, le rapprochement du peuple juif a celui du monde arabe demeure au-dela des frontieres 

detinies par le seul reglement conflit lsraelo-palestinien. Cependant, ce conflit devient, par defaut, le 

parent in extremis d'une grande partie des desordres sociaux que I' on peut observer dans le monde. 

II est remarquable d'observer que partout ou l'lslam essai de s'implanter comme dogme religieux, 

elle le fait dans des pays en voie de developpement ou encore dans des pays qui ant une viabilite 

chancelante sur le plan economique. II y a, certes, une explication economique derriere tout cela, 

mais peu etre plus encore une explication pointant du doigt Ia croyance que Ia nature, elle-meme, ne 

puisse plus rien faire pour ameliorer le sort de ces populations les plus pauvres dans un ordre 

mondial ou les gouvernements sont trap perverties par Ia cupidite humaine. De plus, cela questionne 

les trois plus grandes puissances spirituelles de notre Humanite. Finalement et malgre ce que l'on 

peut en dire, les territoires palestiniens representent un cheval de Troie arabe pour Israel et il taut 

l'admettre c'est Ia principale raison de l'acharnement armee d'lsrael sur le territoire des Palestiniens. 

2econstat 

Par ailleurs, il est assez difficile de croire qu'une societe aussi bien organiser qu'lsrael, ne puisse pas 

reconnaitre que son voisin Palestinien vit a genoux dans des conditions tellement miserables qu'il 

leur est, pour ainsi dire, impossible de prendre des decisions eclairees sur leur propre avenir. II taut 

considerer que Ia majorite de Ia population palestinienne se retrouve dans une situation d'extreme 

survie et cela depuis deja plusieurs decennies. II en resulte que, dans un etat ou Ia mort offre plus 

que Ia vie pour les siens, en termes d'avenir, on ne peut que considerer comme hypothetique Ia 

reconnaissance d'une paix a long terme et que Ia paix, elle-meme, est pen;:ue comme une menace 

pour plusieurs de ces habitants. A cela s'ajoutent les guerres intestines et fratricides qui font rage 

presentement dans ce futur Etat et cela ne fait que contribuer a Ia degradation de Ia situation. 

Par ailleurs, il taut se rappeler que le choix du Hamas, aux dernieres elections palestiniennes, eta it un 

geste de Ia societe civile pour eloigner le Fatah du pouvoir car celui-ci avait son lot d'entorse a Ia 
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democratie comme bien d'autres quasi-etats dans notre monde moderne (pot-de-vin, extorsion, 

fraude, corruption, detournement de fonds, etc.). A cela s'ajoutait le sur-place qui ne donnait pas 

!'impression d'un reglement a court terme. Le fractionnement auquel etait confrontee Ia population 

civile a cette periode, en termes de gouvernance, ne faisait qu'empirer les chases. 

Aussi, il faut reconnaitre l'urgence d'offrir une contrepartie ou plus precisement une alternative dans 

ce conflit afin de permettre l'eclosion d'une formule d'opportunisme a Ia qualite de vie pour ceux et 

celles qui en ant oublie le sens. Cette contrepartie serait une bien meilleure fa�on d'aborder les 

problemes entourant le conflit lsraelo-palestinien. Finalement, si l'on veut qu'un choix de vie soit 

effectue, il faut, a priori, tenir compte des besoins reels de Ia population. Pour rna part, les 

propositions actuellement mises sur Ia table par le quartette ne rencontrent pas ces exigences et 

l'exercice dans definir les grandes lignes reste a venir. 

Pour Ia partie israelienne les chases ne sont guere meilleures car s'il est possible d'y voir un futur Etat 

moderne, jeune ou l'avenir pourrait etre garanti par Ia prosperite et les chances de reussites, nous y 

voyons pour le moment un Etat enferme sur lui-meme, dans une cage doree qui s'etouffe par Ia 

militarisation de ses organes de survie. La richesse ne garantit pas le bonheur pas plus que Ia 

pauvrete et en cela il s'agit bien de deux solitudes. 

Cela suggere Ia construction d'un espace ou il serait possible d'amenager des conditions de vie 

acceptables qui garantissent une certaine democratie afin de favoriser les occasions de faire un 

choix. 

Ce qu'il faut retenir, avant tout, c'est qu'il doit y avoir un retour a des conditions normales 

d'existences pour Ia population palestinienne et d'enormes efforts doivent etre faits par Ia 

communaute internationale pour appuyer cette reconnaissance qu'est Ia proposition de !'Initiative 

de Geneve. 

Pour ce faire, il faut par necessite modifier notre perception d'une proposition de Paix pour Ia 

remplacer par une proposition qui nous amenerait a un plan de bon voisinage en Etats. La signature 

d'une entente sur le processus de paix serait done deposee cinq annees apres !'acceptation de cette 

proposition et sera it signee en 2018 date a laquelle les pourparlers pourraient etre completes. 
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Le plan de voisinage des Etats Israeliens et Palestiniens 

Eta pes 
Echeances Finan cement Phase I Phase II Phase III Phase IV Phase V 

Consolidation de Ia Infrastructure et 
t• annee societe civile fonction Justice Education Sante Arrangements 

13G$ publique confessionnels 

Declaration 

Creation d'une 
Protocole sur Ia mutuelle sur Protocole sur 

Consolidation de Ia zone de securite le Ia securite des Declaration des limites 
2e annee societe civile O.N.U. 

limitation et le 
&ontieres et territoriales et controle des rapatriement 

8G$ (ceinture anti- des fin du mandat &ontalieres 
missile) armes 

O.N.U. prisonniers 
politiques 

Consolidation de Ia Protocole de 
Election Libre 

Levee progressive des 
3e annee societe civile Levee des gestion des 

legislative circulation 
limitations 

8G$ embargos villes saintes 
Palestinienne des biens et 

individuelles Jerusalem ... services 

Depot de Ia 
Consolidation de Ia proposition Signature des Construction d'une 

4e annee societe civile finale amendee accords entre Constitution Creation des 
alliance phare entre les 

8G$ TRAIT"f: DE les parties des Etats ambassades 
Nations 

PAlX 

Consolidation de Ia Signatures des Signatures des 
T raite sur le Protocole sur 

Commission 
s· annee societe civile traites droits de libre echange les forces de 

permanente sur les biens et militarisations 8G$ internationaux l'bomme 
des Etats reglements de conllits services 

I 

Presentation des Etats et reconnaissance de ceux-ci au plan 
international 

Le plan de voisinage des Etats israeliens et Palestiniens devrait etre depose comme amorce de 

discussion aupres des Etats israeliens et Palestinien afin de calmer le jeu dans le conflit lsraelo­

palestinien. Cela devrait passer necessairement par un adoucissement des mesures de Ia 

communaute internationale envers Ia population palestinienne. II faut savoir que les conditions de 

vie actuelles, pour ne pas dire de survie, de Ia population palestinienne maintiennent Ia haine et Ia 

perception qu'ils sont completement oublies par Ia communaute internationale et c'est en regard de 

cette tragedie que nous devons agir pour corriger cette impasse intolerable. Pour Ia partie 

israelienne, l'arret de ces attentats terroristes doit etre moderement proportionnel a Ia misere des 

Palestiniens. En d'autres termes, plus les conditions de vie seront ameliorees du cote palestinien 

mains il y aura d'attentats en Israel. Je peux comprendre que pour les lsraeliens l'enjeu pourrait etre 

per�u comme secondaire voire minime en regard des coOts astronomiques que ce plan demandera 

com me investissement, mais le benefice a moyen et long terme est colossal. 
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S'ajuster a une offre sans tenir comme, pour le moment, du materiel qui promeut des formules 

concretes et garanties de succes serait encore une fois suicidaire. Au meme titre que l'on utilise le 

financement, en raison de sa grande souplesse, afin de traverser les crises qui sont trop souvent 

presentes dans le monde. 

Jour apres jour, les parties en presence sont confrontees a de Ia violence de toutes sortes, au point 

ou on ne peut plus vraiment savoir qui est le premier a briser ces treves fragiles qui ne font 

qu'allonger ou reporter ce qui provoque de !'indifference et de !'intolerance en regard de Ia 

proposition finale. Pourtant, le regard que nous posons sur cet evenement tragique et terrible ne 

date pas d'hier. 

La presentation d'un plan de voisinage des Etats israeliens et Palestiniens devient done necessaire 

pour organiser le terrain de fa�on a rendre equitables les enjeux issus de ce conflit. Un des premiers 

enjeux, qui n'est certes pas nouveau, c'est Ia democratie. Pas une democratie a l'americaine comme 

on a voulu le faire en lrak, mais une democratie relative qui tient compte des enjeux et des traditions 

installees depuis deja longtemps. Plusieurs editorialistes et journalistes l'ont fort bien detaillee dans 

le contexte ou celle-ci devrait etre Ia pierre angulaire de toutes negociations. 

Cependant, quand on en parle, il taut comprendre que Ia democratie ne repose pas que sur des 

promesses de mieux vivre. II taut ensuite se poser Ia question - Quelle sorte de democratie pourrait 

exister dans cet Etat en devenir? En ce sens, Ia communaute internationale comme les negociateurs 

de ce conflit n'ont, pour ainsi dire, jamais ete convaincus de !'importance de cet element. 

Cela nous amene a investir massivement sur une periode de 5 ans un somme de 45 G$ soit environ 

8 G$ par annee pour fa�onner Ia toile de fond indispensable a !'apparition des conditions gagnantes 

dans le conflit qui terrorise l'humanite depuis plus de 60 ans. Ces sommes seront investies pour 

solidifier Ia structure de soutien indispensable a I' organisation de Ia societe palestinienne. Offrir des 

conditions qui vont favoriser Ia detente, des perspectives d'avenir et surtout un sentiment d'un 

contort meme relatif sera it les premisses d'un reglement equitable entre ces Etats. 

Bien sur, il se trouvera des hommes et des femmes pour justifier les actions commises actuellement 

par Ia communaute internationale pour forcer les autorites palestiniennes a suivre une demarche 

pacifique, mais cela ne rend pas justifiables les contrecoups subits par Ia population. II taut savoir 

que Ia population est depuis longtemps, controler et diriger a travers un bras de fer entre plusieurs 

partis internes et gouvernements qui cree de toutes pieces des conditions qui interdisent, 

pratiquement, tout le developpement de Ia communaute palestinienne. Une population prit en 

otage certes, nourrit par Ia haine et Ia trahison mais aussi prit dans un etau entre l'espoir d'un avenir 

et les moyens d'y arriver. II taut savoir que Ia generation montante comme les plus vieux n'ont jamais 
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connu Ia paix encore aujourd'hui. Tant qu'il y aura des conditions inhumaines pour corriger des 

societes quelles quant soit leurs justifications com me leurs valeurs, il n'y aura pas d'avenir pour notre 

civilisation. Un geste humanitaire s'impose done afin de garantir un espace ou Ia tolerance et Ia 

generosite pourrait favoriser des espoirs de negociation. 

En bref, il faudra construire au grand jour une alliance entre Juif, musulman et chretien pour montrer 

a Ia face du monde les trois grands mouvements qui ont fait naitre le monde ancien comme 

moderne. Pour ce faire, il y aura Ia construction d'un triangle lumineux fait aux couleurs des trois 

grands mouvements religieux du monde en se rejoignant au-dessus de Jerusalem comme alliance. 

JGT 


