The following table shows the districts inspected:

Name .of district

Product  Exploiting company

Kanituga Gold vein Cie miniere des Grands
Lacs (M.6G.L.)
Kampene Cassiterite Cobelmnin
Kailo Cassiterite and Cobelnin
wolfranm g '
Kalina Cassiterite Synetain
Lulingu Cassiterite and Cobelnin
Pt 53 columbite ; ST
Mumba Cassiterite and Sobalks v, .
e tantalum , _ y :
- Lueshe Niobate M.G.L, and Sobaki

In addition, the Geological Service and the chemistry and
ore-processing sections of the Mining Research Centre, in
Bukavu, were inspected for the heneflt of the Mlnlstry of
Mining and Power" Resources

Police Affairs

During the months of September and October 1961, the
activity of the ONUC Police Affairs Adviser was chiefly
‘confined to continuing to give training courses to candi-
dates for the grade of assistant police conmissioner as .
well as for the ranks of corporal and sergeant. i

The first-ramed are 55 in number: amnong then are the
42 candidates 1/ who failed the examinations for assistant
police commissioners which were given in July 1961; the
other 13 are new recruits who come from the interior of
Leopoldville Province.

There are 34 aspirants to the ranks of corporal and
sergeant.

All these candidates will undergo a final exanination
when the courses are comupleted towards the end of this year,

1/ In Progress Report No. 11 for July-August 1961, the
nunber of unsuccessful candidates was given as 37. Subse-
quently, 5 more candidates were refused their commissions.

i3



In addition, the Adviser has been studying, with the
Minister of Interior of the Central Government, a programme
to reorganize the Crininal Investigation Department, which
has thus far been applied to adninistrative procedures and
intelligence work. '

Public Administration

The Public Administration Sector of ONUC has, in the
weeks just past, prepared the texts for two ordinances,
one dealing with the organization of the two branches —-
legal and administrative -- of the National School of Law
and Adaninistration, the other determining the grades at
which diploma.graduates of the school may be hired upon
entering adnministrative service.

This Sector has taken the necessary steps to set up
ap autonomous budget for the Nationmal School of Law and
Administration, which comes under Public Adninistration
in general, and has given help to: the responsible officials
of the school in establishing their budget.

Assistance has also been furnished to the Minister of
Public Adninistration of the Central Government in making
preparations for the conference of the provincial ministers,
at which various questions of principle must be settled and
a counsistent policy laid down for all matters falling within
the competence of the Public Administration ainistries, both
central and provincial. The conference began its work on
30 October, An account of the results will be given in the
next report in this series.
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FELLOWSHIPS .

In the course of September three holders of fellowships
offered by the United Nations left the Congo for studies
abroad: one for a three-znmonth course at the iinistry of
Foreign Affairs in Cttawa, Canada, on questions of protocol;
one to study journalism for four weeks at United Nations
Headquarters in New York, and one for a six-month course at
the Ceneva secretariat of the .General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT).

Also in September two holders of fellowships from the
International Labour Office left to spend two and a half
aonths studying workers' education in Switzerland, France
and Belgium, iy T d

; Other Congolese nationals benefltlng from forelgn study
include six Congolese Government trainees who are now in
Israel. Five of them are taking part in a three-month
semipar on agricultural co-operatives, and one is participat-
ing in the International Seminar on Rural Planning, to last
five weeks. These six are all Israeli Government fellows.

_ Zuring October tliree groups of grantees who hold fellow-
ships offered by the International Cooperation Administration
of the United States Government (ICA) left the Congo for the
+United States: six grantees to study customs administration
for two months; a finance team composed ‘of nine grantees to
take: a course of six months' minimum duration, and a team of
eight ‘grantees in education adm1nlstrat10n to study for a
minimua of one year. .

Several Italian Government fellows have recently been
sent to Italy. One fellowship holder is studying for nine
months at the TIstituto Agronomico d'Cltremare (Overseas
Agronomical Institute) in Florence; three grantees are
following courses of the same length at the Institute of
Agrarian Entomology of the University of Pavia, and one
fellow is at the Academy of Fine Arts ‘in Florence for: elght
months of study =

Fourteen holders of’ felloweh1ps from the French Gavern—
ment left the Congo on 6 October to study at the Institut’
des Hautes Etudes d'Outre-iMer (Institute of Advanced Studies
for Overseas Territories) in Paris; nine others left on
25 October and twenty more on 29 October for the same
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destination. These courses will take a minimum of three
and a half years.

On 16 October a female fellowship holder departed for
Geneva. She will study at the Faculty of Econonic and
Social Sciences of the University of Geneva under a three-
year grant from the Swiss Governnent.

The ONUC Fellowship Service has taken care of all the
formalities connected with the awarding of these eighty-
three fellowships and the travel of the grantees, who come
from all the provinces of the Congo.l

In addition, during the past two months, the Fellow-
ship Service has screened cancidates for fellowships in
technical studies offered by the Government of the Federal
Republic of Germany, of whom ten have been selected and are
scheduled to leave during November. Other candidates have
been screened for Tunisian Government fellowships in techni-
cal studies and in specialized courses dealing with various
aspects of public health. Those selected will go to Tunisia
at the beginning of December,

Candidates both from the city of Leopoldville and the
provinces are eligible for 200 fellowships recently offered
by the French Government to the Congolese Government. Among
these are: B85 fellowships for training senior government
employees in aduninistration; 10 for study at the National
Geographic Institute, of which 3 are at the engineering level;
14 in civil aviation, also at the engineering level; 10 in
the postal and telegraphic services; 10 for the National
Police School; 5 for the National Association for Workers'
Training; and 15 for the Société de Radiodiffusion d'Outre-
Mer (Overseas Broadcasting Coupany). The other 51 fellow-
shipe cover equally diverse fields of study. The selection
committee for fellowships to be awarded in civil aviation
and police training will begin meeting early in November.

The Fellowship Service has received from the Inter-
national Cooperation Administration a prelininary offer of
fellowships for 1962 which is now under consideration. It
is of interest to note that ICA is offering fellowships for
study not only in the United States but also in certain
European and African countries. A list of training possi-
bilities in the United Kingdom has also been submitted and
is being examined by the Fellowship Service,

1/ See section "Health" above for latest details re-
garding fellowships in the field of medicine, and "Education™”
for latest information in that field.
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Entrance exaninations for the National School of Law
and Admninistration in Leopoldville were held during October,
in Leopoldville city and in the provinces, As soon as -the
results are known, the Fellowship Service will see to the
entrance formalities, including medical examinatiomns, for
the students who have passed these tests. The successful
candidates will be eligible for fellowships provided by the
United Nations. This Service will make the awards. About
200 new pupils are expected, in addition to the 160 United
Nations fellowship holders already enrolled who passed the
final examinations completing their first year of study.
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ANNEX I

Digtribution by Sector of United Nations Civilian Operations

Team Q/

31 Cctober 1961

Office of Chief of Civilian Operations (including Office
of Economic Relief Co-ordination) ....... PPN £ 00 e RS, o)
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EABOUE " i i e I
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Natural Resources and Industry ...v.eeeecnoeosenssosssos ey, S
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EROLRCTWORES o' sueitcne ss 855 sin sl S as oh s mela wiess o Mgk eve aoy & R s era aen b
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16

20
73
29
138

5
Sl
411

g/ Including Senior Consultants, Advisers and staff in profes-

sional category.
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ANNEX II

Distribution by Nationality of Unitecd Nations Civilian Operations Team —/

a

31 October 1961

o)
@
0 'E o 0}
i 308 O
< :P o ()] g O‘E 'ﬁ -ﬁ ‘S
E g g ‘E A ed S o + ﬁ
ﬂw—iPBom
—~ o © - Qo -~ ©
= + (J] < (i3] gai ‘E-HOFCJOH EE!
£ F g 9§42 5 4 Gzelaieid e
i o B 8 2 5 § § S £8 F3 gt oo £
e, £ 8 B & & & 5 £ =i 4 3 B 2
Argentina ...... - - - - 3 - - - - - - - - 3
AUBEXIR cilave v - - - 5 2 - - - - 1 - - - 8
Brazll ... .qvsuas - - - - 1 - - - - - - - - 1
Canada ... vasieas - 17 3 - 1 - - - - - - - - 21
Ching ....s0690 . - - 7 - - - - - - - - - - T
Colombia , .ueiens - 1 - - 2 - - - - —- - - - 3
Czechoslovakia . - - - - 2 - - - - - - - - 2
DEDMEEE i owsossies - 1 - 1 - - - - - - - - - 2
Ethiopia . . . . - 4 - - - B - - - - - - 4
Feleral Republic
of Germany ... - 2 1 3 5 - - - - - - - - 11
Pinland .s..5000n - - - 1 1 - - - - - - - - 2
France ,.«... “oo 3 17 7 10 14 3 = = - 1 - - 1 56
Greece ..eoos N - 2 1 - 2 - - - - - - - - 5
HaLEE . ucanivn S0 ak 2 1 34 2 20 - - - - 2 - - - 61
IBUER Lok wdiaaeils 1 - - - 2 - - - - - ~ - - 3
ATBR wsvasimesiesn - - - - 1 - - - - - - - 1
Ireldnyd .o.sseis - 1 - - 1 - - - - - - - - 2
Israel isevonsa v - 4 - - 4 - - - - - - - - 8
1EaRY: Rnicavnse A - 4 4 2 20 - - - - - - 1 - 32
Lebanon .. sseeee - 1 5 : 2 - - - - - - - - 9
Luxembourg ..... - 1 - - 1 - - - - - - - - 2
Netherlands .... 1 4 - 1 1 - - - - 3 - 1 w1
New Zealand .... - - - - 1 - - - - 1 - - - 2
Folangd ... ceasn . - - - - 14 - -~ - — 1 — - - 15
Portugal .....i% - - - 1 - - - - - - - - - 1
SPaIN S e n s 2 6 7 - 23 - - - - - - - - 38
DWOREH: v oivs v - - - - 1 - - - - 1 - - - 2
Switzerland .... i 11 1 2 4 - 5 1 - 1 1 1 - 28
Tanlats . .c0000 - 14 - - - - - - 2 - - - - 18
United Arab Re-
publioc .ieiviea - 2 - - 1 - - - - - - - - 3
United Kingdom . 12 2 - 3 - 1 - - 1 - 1 - 20
United States .. ~ 2 - - -, - - - - - - 1 - 3
Yugeslavia ..... - 1 | - 1 - - - - - - - - 3
Stateless ..... - 5 - - - - 1 - - - 6

Total 11108 73 30 1% 3%

1 3 1% .1 5 1 391

a/ Not including twenty members of Office
tions,
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NOTICE EXPLICATIVE

On a utilisé dans le présent rapport les abréviations
ci-gpreés: BIT, Bureau international du Travail; COGERCO,
Comité gérance-Caisse de réserve cotonniére; FOREAMI, Fonds
Reine Elisabeth pour 1l'Assistance médicale aux indigénes du
Congo; ICA, International Cooperation Administration du
Gouvernement des Etats~Unis d'Amérique; OIT, Organisation
internationale du Travail; ONUC, Organisation des Nations

Unies au Congo; UNESCO, Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture.

Dans le présent rapport, "FC" signifie "francs congolais"
et "dollar" s'entend du dollar des Etats-Unis.
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INTRODUCTION

La réouverture du Parlement, qui a siégé & 1'Université Lovanium, & Léo-
poldville, du 22 juillet au 2 aofit, et la formation d'un nouveau Gouvernement
de la République du Congo ont été les deux faits saillants de la période de deux

mois sur laqﬁelle s'étend le présent rapport.

Certes, rien ne permettait d'escompter, durant le bref laps de temps qui
s'est écoulé depuis la formation de ce gouvernement, une amélioration radicale
des conditions prévalant dans le pays. Mais tout donne maintenant & penser
qu'il sera possible, au cours des mois & venir, non pas seulement d'emp€cher
une aggravation de la situation, mais encore et surtout de faire des progres
vers un développement harmonieux. L'esprit de collaboration qui continue d'ins-
pirer les relations entre les autorités congolaises et les représentants de

1'ONUC permet d'entrevoir de bons résultats & cet égard.

Le gouvernement s'efforce de stabiliser la situation dans les provinces,
ce qui devrait ouvrir la voie & un élargissement des opérations civiles. De
méme, sa ferme résolution de meitre dc 1l'ordre dans les affaires de 1'Etat est
de nature a stimuler la réalisation de programmes de formation professionnelle,
par suite d'une accélération de la demande de personnel qualifié dans tous les

domaines.,

Les programmes de formation et de bourses de perfectionnement des Nations
Unies se développent aussi rapidement que possible; ils ont pour objectif
constant de créer un noyau de Congolais possédant des qualifications suffisantes
pour pouvoir exercer les fonctions d'administrateur, de fonctionnaire des
douanes, d'officier de police, de médecin ou d'infirmier, d'instituteur, de
traveilleur social, de météorologus, d'opérateur radio, d'employé de bureau,
etc. Et ce ne sont 14 cue quelques exemples choisis au hasard pour illustrer

1l'ampleur des besoins essentiels & satisfaire.

En juillet, des rapports enthcusiastes sont parvemus & 1'ONUC au sujet
des excellents résultats obtenus, lors des examens marquant la fin de la pre-
migre année d'études, par soirante assistents médicaux congolais qui apprennent
actuellement la profession de médecin dans cing universités frangaises. Dans
le domaine de l'enseignement, 135 stagiaires ont participé & trois cours de
perfectionnement qui ont eu lieu & Luluabourg en juillet et en aofit. Le Minis-

tére des affaires sociales est en train d!étudier attentivement un programme
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national de développement communautaire, & la réalisation duquel la section

ad hoc de 1'ONUC est préte & accorder son plein appui. En aofit, un séminaire

sur le méme sujet a été orgenisé & Léopoldville, avec la collaboration de 1'ONUC,
& l'intention de trente-quatre étudiants de 1l'Université Lovanium. En aofit éga-
lement, quarante-sept sous-commissaires de police ont obtenu un dipl8me apres
avoir passé des examens couronnant un stage de formation organisé par 1'0NUC a
Kalamu, commune de Léopoldvilles D'autres programmes seront bientét mis en route
pour la formation de Congolais dans les domaines suivants: télécommunications,

agriculture, instruction publique, santé, travail et travaux publics.

Seigze étudiants ont quitté le Congo au cours des deux derniers mois pour
faire un stage & 1l'étranger dans le cadre du programme établi par le Service
des bourses de 1'ONUC; d'autres étudiants, tout aussi nombreux, sont sur le

point d'8tre placés dans divers pays.

Les mois de juillet et d'aolit ont été utilisés, tant par le Gouvernement
congolais que par le Service des opérations civiles de 1'ONUC, pour faire dans
une certaine mesure le point de la situation. Il est désormais possible d'envi-
sager, dans l'établissement des priorités fondamentales pour les programmes
d'assistance technique, l'octroi d'une aide accrue au Gouvernement central et
aux gouvernements provinciaux, sous la forme de conseils techniques aux niveaux

supérieurs et d'une formation accélérée aux niveaux intermédiaires.




-3-
STTUATION FINANCIERE ET ECONOMIQUE

Les principales difficultés auxquelles l'économie congolaise doit faire
face continuent d'8tre le déficit important du budget du Gouvernement central, le
déficit de la balance des paiements et l'incidence élevée du chdmage. Les entre-
prises privées, et plus particuliérement celles qui travaillent pour 1'expor-
tation, se sont trouvées aux prises avec des difficultés croissantes & la suite
de 1l'augmentation récente du salaire minimum.

Situation budgétaire
Pour faire face & son déficit budgétaire et au déficit des budgets des

gouvernements provinciaux, le Gouvernmement central a eu recours & la Bangue cen-
trale. On estime que le déficit mensuel a augmenté d'environ 100 millions de FC
et il ost possible qu'au mois d'aofit ce déficit ait été de 700 & 800 millions de
PC. Pour couvrir la majeure partie de coe déficit du mois passé, le Gouvernement

a emprunté aux banques privées quelques 500 millions de FC, contre remise de bons
du Trésor & 3 mois. Bien que l'accord conclu le 12 juin 1961 entre la République
du Congo et 1'ONU permette l'utilisation des fonds de contrepartie de 1'assis-
tance financiére des Nations Unies - soit 10 millions de dollars - pour la cou-—
verture du déficit du budget du Gouvernement central, ces fonds n'ont pas été,
jusqu'ici, utilisés & cette fin.

Commerce extérieur et balance des paiements

Dans le domaine du commerce extéricur, les importations se sont élevées &
quelque 500 millions de FC par mois, alors que les exportations n'atteignaient
que 250 millions de FC par mois. La valcur des importations invisibles s'est
située entre 150 et 200 millions de FC par mois. Le prét de 10 millions de dol-
lars récemment consonti par les Nations Unies aidera, au cours des prochains mois,
a maintenir les importations & un niveau aussi élevé que possible.

En vertu d'un décret en date du 29 juin, 1'0Office des licences a été placé
sous le contrdle du Conseil monétaire qui a mainteonant, de ce fait, la haute main
sur toutes les opérations commerciales et toutes les transactions en devises dans
le pays.

Secteur privé

Il n'y a pas eu d'indication au cours des deux derniers mois d'un change-
ment appréciable dans 1'étendue du chdmage - trés important - qui sévissait fin -
juin 1961. Une commission composée de représentants du gouvernement, des organi-
sations d'employeurs, des syndicats ouvriers et de 1'ONUC, commission que le
Ministre de la coordination et du plan a oréée pour étudiarlla situation, a
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proposé différentes mesures destinées & réduire le chdmage. Ces mesures sont
actuellement & 1'étude dans les services ministériels intéressés. L'ONUC continue
d'apporter au Congo une assistance particlle dans ce domaine en soutenant de son
aide financiére et technique un programme limité de travaux public

Un nouveau décret a été publié le T juilleﬁg/qui portait le salaire minimum
a4 130 pour 100 du taux en vigueour au ler mai 1961%

| Ce décret est maintenant appliqué dans plusieurs provinces; on s'attend qu'il
soit mis en oeuvre darns les autres provinces dans un proche avenir. En raison de

différences dans le calcul de la rémunération, 1'augmentation effective qui est a
la charge des cmployours sera sans Coute bien supéricure & 30 pour 100; elle s'é-

00 suivant 1'8tat matrimonial et la situation de

!

tablira ontre 32,5 et 52 pour
famille des travailleurs. L'zugmentation des salaires pése surtout sur les indus-—
tries d'exportation, qui ne peuvent augmenter lcurs prix pour absorber une partie
de cet accroisscment. Lee autorités congolaisss envisagent certaines mesures en

vue de résoudre le probléme particulier qul sc¢ pecse aux industrics d'exportation.

Mesures correctives

L'accord du 12 juin re se contonte pas de metire une aide financiére a la
disposition du Gouvernement congolaiss il prévoit également que des mesures
devront 8tre priscs pour limiter lecs dépeonses publigues ¢t augmenter les recettes
de 1'Etat. Des décisions dans ce sens ont été adopntées par les autorités congo-
laises avec l'assistance diexperts des Nations Unies ¢

1) Un groupe dlexperts de 1'ONUC a 4té onvoyé A Matadi pour assister le Ser—
vice des douanes & améliorer les méthowus de contrble et la siructure administra-
tive du Service. Le Service des dousnes de latadi est destiné & devenir un ser—
vice-pilote qui servira de mocdéle pour la réorganisation dun syétéme douanier dans
tout le Congo.

2) Des cours sont organisés en vuc d'améliorer la valeur professionnelle des
vérificateurs des douancs et de sélectiomner un certain nombre d'entre ecux qui

seront promus & des postes de responsabilité. A la fin du mois d'aolit, deux cours

fonctionnaient ¢ 1l'un & Léopoldville, fréquenté par 21 candidats, et l'autre &
Matadi ol il n'est possible de rocevuir pour 1'instant que 15 éléves. Ces cours

ont 8té accueillis aveoc enthousiasms et 1'on cherche actucllement des locaux plus

e

importants & Matadi.

;/ Voir la partie de ‘ce rapport intitulée "Travaux publics".

g/ Voir la partie de' ce rapport intitulée "Travail',
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3) Une commission a été créée pour élaborer une nouvelle législation
douaniére qui soit mieux adaptée aux oonditions nouvelles du pays.

4) Des efforts continus sont faits pour accrolire les recettes douanidres.
Les données disponibles pour le premier semestre de 1961 indiquent que les re—
cettes mensuelles sont passées de 101 millions de FC en janvier & 155 millions
de FC en juin.

5) Des vérificatours des imp8ts ont été détachés par le Gouvernement
central auprés des gouvernements des provinces pour aider les fonctionnaires des
provinces & rassembler et vérifier les déclarations fiscales et pour les per-
fectionner dans la comptabilité et la fiscalité.

6) Deux experts ont été chargés, & la demande du Gouvernement congolais,
de vérifier les comptes des organismes parastataux. Durant le mois d'aofit, ils
ont vérifié les comptes des quatre organismes suivants : COGERCO (Comité
gérance~Caisse de réserve cotonnidre), Office du café Robusta, REGIDESO (qui
fournit 1l'eau aux usagers domestiques) et FOREAMT (Fonda reine Elisabeth pour
1'assistance médicale aux indigénes du Congo). Les exports ont fait des sugges-
tions quant aux moyens d'améliorer le contrdole des dépenses de ces organismesj
le but visé est la réorganisation des guatre organismes en question.

Une mission des Nations Unies, comprenant deux experts des questions budgé-
taires et financiéres, est arrivée & Léopoldville au début du mois d'aoclit pour
examiner la situation des finances publiques et du contrdle budgétaire et
comptable & 1'échelon du Gouverncment central et des gouverncments des provinces.

Sur la base do leurs premidres conclusions, des recommandations ont été envoyées

au Premier Ministre de la République du Congo pour éviter une dégradaticn de la
situation actuelle.




AGRICULTURE

Situation générale

L'avgmentation de 30 pour 100 du taux du salaire minimum, approuvée au
début de juillet, et les meilleures conditions d'emploi prévues par la légis-
lation régissant les contrats d'emploi entrée en vigueur le ler mai ont eu pour
effet cumulatif d'accroitre le cofit de production de la plupart des denrées
agricoles au point de les empécher de maintenir leur position concurrentielle
sur le marché mondial. En outre, la qualité des produits agricoles s'est res-

sentie du manque de cadres aux stades de la production et de la transformation.

Les industries du caoutchouc et de l'huile de palme se maintiennent ggéce
& la fermeté des prix sur le marché mondial. Par contre, les producteurs de
café, de canne-a-sucre et de pyréthre se trouvent encore dans une situation
difficile. Pour faire repartir l'activité industrielle & l'usine de pyréthre
de Trapak, prés de Goma, 1'ONUC vient de prendre des dispositions pour y envoyer
les gquantités requises de solvant a 1l'hexane qui, partant de Léopoldville, re-

monteront le fleuve Congo et seront ensuite acheminées par voie de terre.

L'amélioration de la situation politique a eu pour effet, entre autres, la
levée du blocus qui avait été imposé il y a guelques mois & Bumba, sur la fron-
tiére de la Province Orientale. Bien qu'une certaine méfiance persiste toujours,

les relations commerciales, dans l'ensemble, reprennent leur cours normal.

Le Service des approvisiomnements du Ministére des affaires économiques a
établi une liste de priorité pour les importations, en téte de laquelle figurent

les animaux pour l'élevage.

L'organisation des planteurs de coton, durement touchée par le blocus,
reprend vie grice & un prét de 200 millions de FC consenti par les banques com=-
merciales de Léopoldville. Ce prét, garanti pa; le gouvernement au début de
juillet, a permis & l'organisation de faire des avances de fonds aux planteurs
de coton de diverses provinces juste & temps pour les semailles. Dans les pro-
vinces septentrionales, le coton a été semé; dans les provinces méridionales,

ou la saison est beaucoup plus avancée, la récolte est en cours.

Aide de 1'Organisation des Nations Unies
Formation professionnelle. - Les dispositions nécessaires ont été prises

pour l'institution d'un cours de formation accélérée d'assistants agricoles qui
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commencera dans la premidre quinzaine de septembre et durera quatre mois et demi.
Les crédits budgétaires ont été approuvés et les locaux nécessaires ont été
choisis & 1l'Ecole technique des Fréres des écoles chrétiennes située dans Léo-
poldville. Le Bureau pour le développement de la production agricole outre-mexr
(B.D.P.A.), organisme frangais, a offert les services d'un directeur et d'un
directeur-adjoint, qui sont arrivés & Léopoldville. Cing étudiants venus de Lu-
luabourg (Province du Kasal) sont également arrivés. Les vingt autres étudiants,

cing pour chacune de quatre autres provinces, devraient se présenter sous peu.

Projets de vulgarisation agricole. - Trois projets destinés & augmenter le

revenu des agriculteurs et pour chacun desquels 1'ONUC a fourni des semences de
légumes, des engrais et des outils ainsi que l'assistance technique d'un moniteur
agricole, signalent des résultats positifs, particulidrement & Songololo. En méme
temps, les habitants de Léopoldville et des environs sont encouragés, pér des
dons de semences et d'engrais, & s'adonner & la culture des légumes. Le nombre

des participants & ce dernier programme s'!éleve pour le moment & dix-huit.

Assistance vétérinaire. - Une épidémie de peste bovine qui s'était déclarde
dans la Province Orientale a été enrayée grice aux mesures de proﬁhylaxie adop-
tées par 1'ONUC, mais, sur la frontidre du Ruanda~-Urundi, trois types de mala-
dies & virus accompagnant la peste bavine ont été décelés. Une enquéte est en
cours, & laquelle collaborent des vétérinaires du Ruanda-Urundi. La vaccination

antirabique se pqursuit dans la partie orientale de la Province du Kivu.
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COMMUNICATIONS

Aviation civile

Formation professionnelle .
Contrdle de la circulation aérienne. La majeure partie du mois de juillet

a été consacrée & une revision, en vuc des examens de la premiéro phase, de la
partie du cours N°l relative & la théoric des régles de vol & vue. Le 23 juillet,
les étudiants firent des vols & bord d'aéronefs de 1'ONUC afin de se familiariser
avec les opérations. Ils observeérent par sux—mémes les manoeuvres de bord et
1l'utilisation de 1'équipement ILS (systdme d'atterrissage aux instruments) et

VOR (radiophares omnidirectionnels & trés haute fréquence). Des épreuves écrites
et orales ont eu lieu du 31 juillet au 8 aofit. Les épreuves écrites portaient

sur cing matidres : 1) contrdle de la circulation aériemnne : régles et procé-
dures; 2) navigation aériennc et radionavigation; 3) météorologie; 4) anglais;

5) théorie et procédurcs radio. Les éiuiliants furent on outre soumis & des

épreuves concernant 1'identification dos aéronefs et les méthodes synthétiques

de contrdle. Sur les vingt-sept étudiants qui se présentérent aux oxamons, dix—
sept furent regus ot, aprés un congé, ils roviendront pour la ieuxiéme phase du
cours — régles de vol aux instruments (IFR) - qui s'ouvre au début de septembre.
Trois étudiants qui échoueérent en certaines matiéres sont autorisés a redoubler
le cours.

Un simulateur de contrdle de la circulation aérienne a été congu par les
experts de 1'ONUC on aviation oivile pour scrvir & 1l'enscignement des régles de
vol aux instruments pendant la deuxiéme phase du cours N°l; il est en cours de
fabrication sur place. On s'en servira pour simuler des opérations IFR avec six
positions pilote, deux positions de contrdélour et une position de dispositif de
contr8le. L'équipement électrique de ce simulatour se fait avec 1l'aide du con-

tingent canadien dos transmissions (Royal Canadian Corps of Signals).

Cours d'anglais. Des arrangements ont été conclus avec 1l'International Coope—

ration Administration du Gouvernement des Etats-Unis pour faire des cours
d'anglais & 1'intention des cadres congolais de la Direction des télécommuni-
cations et de la Direction de 1l'adronautique civile. Les cours ont commencé le

31 juillet dans les locaux du Palais de Jjustice.




Rapports régionaux .5 -

A 1'aéroport de N'Djili (Léopoldville), 1'équipement de radiogoniométrie
ILS et VHF (tfés hautes fréquences) a été entidrement remis en état. Il a 616
éprouvé au cours de vols d'essai et 1l'on considére qu'il est maintenant prét
pour 1l'exploitation. A Coquilhatville, un entrepreneur local établit actuellement
un devis pour l‘achéﬁement de l'installation mécanique d'antennes VOR. Le groupe
mobile de techniciens radio sera envoyé & Coquilhatville pour diriger les tra-—
vaux. A Goma, on a complété le transfert & 1l'aéroport de 1l'équipement VHF qui se
trouvait dans le bureau de ville des télécommunicationsj le contrdleur de la
circulation aérienne pourra y prendre la rosponsabilité du trafic aérien qui
d'aillaﬁrs s'intensifie & Goma : on a signalé 192 opérations en Jjuillet. Le ser—
vice consultatif de vol de la Base de Kamina a récemment été amélioré par 1'in-
troduction d'une nouvelle fréquence air-sol, cc qui facilite les échanges d'in-
formations de vol entre les centres de Nairobi et de Léopoldville et permet de
" mieux servir los aéronefs traversant leé régions couvertes par ces informations
de vol. On estime que tout marche normalemcnt dans les principaux aéroports du

Congo.

Météorologic

Le nouveau Gouvernement central entré en fonction au début d'aoclt a
pleinement reconnu toute l'aide technique apportée par les Nations Unies et a
exprimé le désir de continuer & travailler en étroite collaboration awvec 1'ONUC.
En matiére de météorologie, il en est résulté des liens de plus en plus serrés
avec la Direction du Service météorologique congolais; le 31 aoflit, l'écitiipe
d'experts des Nations Unies s'est installée dans des burecaux & 1'Institut mété-
orologique de Binza. |

Pendant le mois de Jjuillet, deux experts de 1'ONUC ont poursﬁivi leurs
cours de perfectionnement en prévisions météorologiques & 1'intention des em—
ployés congolais de 1l'aéroport de N'Djili, & raison de deux heures par semaines.
Sur les vingt-sept candidats qui avaient suivi le cours de formation de contr8-—
leurs de la circulation aériennel{ vingt~deux obtiwent une note supérieure & 60

pour 100 dans les épreuves de météorologie qui eurent lieu au début du mois

d'aolit.

A 1'Institut météorologique de Binza, douze éléves qui suivent le cours

préparatoire de cing mois pour entrer & 1l'Ecole de météorologie ont regu 1'ins—

truction de base nécessaire en mathématiques, physique générale et métédrologia.

1/ Voir plus haut, sous la rubrique "Aviation civile".




En juillet, ils se sont préparés aux examens par une série d'épreuves hebdoma-
daires auxquelles ils ont obtenu deos notes trés satisfaisantes. Iis ont également
subi un examen psycho-technique visant & déterminer s'ils ont les capacités
voulues pour suivre avec profit une école de météorologie et trayailler plus
tard avec succés dans ce domaine. Cot examen a donné, lui aussi, de bons résul-
tats. Le mois d'aolit a été consacré & unc revision générale. Les éléves ont
montré un réel désir de réussir ¢t ont travaillé individuecllement ou en groupe
jusqu'a dix heures par jour.

Du 7 au 19 aofit, huit observateurs qualifiés désignés par le Directeur de
1'Institut météorologique de Binza ont suivi un cours de moniteurs de bréve du-
rée. Par ailleurs, 120 candidats vonus dos provinces ie Léopoldville, du Kasal
et de 1l'Equateur ¢t de la Province Orientale ont répondu & 1'appel lancé par le
Directeur de 1'Institut de Binza et se aontlprésentés a4 l'examen d'entrée & 1'E-
cole de météorologie, du 21 au 25 aolt. Ils ont subi des éprocuves écrites d'al-
geébre, de trigonométrie, de physique générale et de météorologie portant sur un
programme qui leur avait été communiqué un mois auparavant; les épreuves ont eu
lieu & Léopoldville, & Bakwanga, & Cogquilhatville, & Luluabourg et & Stanleoyville
et ont été dirigées par des experts de 1'ONUC et de 1l'Institut. Les résultats
seront examinés par une commission ad hoc nommée par le Directeur dd 1'Institut
de Binza et les éléves qui auront réﬁssi seront admis & 1'Ecole de météorologie
au début d'octobre.

' La recherche scientifique en météorologie et en géophysique reprendra
bientdt. Un expert pour les problémes do géophysique est en train d'8tre recruté
pour assurer la poursuite des observations dans tous les domaines de l'activité
de 1'Institut et pour instruire le personnel congolais au bon fonctionnement des
instruments.

Pendant les mois de juillet et aolit, la protection a été assurée pour
1,137 vols intérieurs et 276 vols internationaux. Les prévisions de vol, tant
pour les foutes‘réguliéres que pour .l¢s routes non réguliéres, se sont élevées &
327. On a fait, au cours de la méme période, 638 prévisions d'aérodrome & Léo-
poldville, et 62 & Stanleyville.

Services postaux -

Pendant les mois de juillet et d'aofit, 1l'assistance technique donnée par
les experts de 1'ONUC en matiére de services postaux a consisté & surveiller

1'achemihement du courrier & Léopoldville, & rechercher les mesures propres a
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pallier les difficultés rencontrées dans le service des mandats et chdques pos=—

taux et celles qui résultont de la confusion des rapports entre 1'administration
des postes et les autres administrations publiques, et & collaborer a la prépa—

ration d'une émission spéciale de timbres-poste.
Le reliquat du courrier de surface pour 1'intérieur, en souffrance depuis

plusieurs mois & Léopoldville, a été acheminé. La difficulté mgjeure demeure, &
Léopoldville et ausei en province, le mangque de moyens de transport. Les rela-
tions avec les gares ferroviaires, fluvialos et aériennes et les bureaux sucour—
sales de Léopoldville sont précaires et irrégulidres. Les boites aux lettres de
la ville, sauf celles qui se trouvent dans les locaux mdme des bureaux de poste,

restent fermées, faute de moyens d'en assurer le relevage. Des plaintes ont été
déposées par des maisons do commerce de Léopoldville et de Matadi parce qu'il
n'y a pas de camions pour enlever le courrier dés qu'il arrive en gare. Il a tou-
tefois 6té possible de procéder & une réallocation d'un grand nombre de boites
postales devenues disponibles du fait du départ de leur locataire ou du non-—
paiement des redevances.

Les portes de mandats, voire de chéques, que l'on pouvait estimer lides &
"la situation troublée des mois qui ont suivi 1'indépendance, restent élevées. Les
malversations ont fait leur apparition. Les experts des Nations Unies ont établi
un projet d'instructions pour tenter de redresser 1ls situation.

Le Conseil monétaire a demandé d'étendre aux chéques postaux les mesures

prescrites aux banques pour le blocage des "Comptes étrangers francs congolais

indisponibles". Les instructions correspondantes ont été élaborées par les ex—
perts et diffusées dans les quelque cinquante offices de chéques du pays. Les
experts de 1'ONUC comptent en suivre 1'application & Léopoldville.

Los mesures prises on juillct par les experts pour surveiller offectivement

le service des mandats et chéques postaux au Centre de contrSle et de comptabili-
té des chéques postaux ont amené une diminution des rotards subis par ces opé-
rations. La centralisation reste partielle du fait de la coupure des relations
avec la Province Orientale, le Kivu et le Sud—Kasal, mais le contrdle de l1'admi~-
nistration centrale a pu 8tre étondu & 39 bureaux sur 60. La reprise des rola-
tions avec ces provinces permettra de liquider un arriéré accumulé depuis neuf
mois. | |
On procdde actuecllement & une revision de toute la question des relations
entre la Poste et la Douane, notamment le régime des interdictions et des for—

malités d'exportation et d'importation,
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L'Administrafion des postes est 1lide & plusieurs autres administrations
par le chevauchement de cortaines opérations financiéres. C'est ainsi que la
Poste vend les cartes et timbres-pensions pour le compte de la Caisse des pen—
sions} qu’glle exécute les opérations de la Caisse d'épargne dans tout le Congo,
sauf la ou la Caisse a unc sﬁccuraale; qu‘elle assure toute la partie adminis-
trative et comptable de 1'exploi%ation télécommunications, sauf également dans
les chefs—lieux de province ou existent des centres téléphoniques. La situation
administrative restc confuse sur tous cc points ot les services de la comptabi-
1lité postale sont sans moyens d'y fairc face pour le moment. Les exports des .
Nations Unies collaborent & la rocherchc d'une solution.

L'ONUC a apporté son concours & l'émission d'une séric de timbres-poste
commémorant la réunion du Parlement & Léopoldville., Neuf timbres ont été sur-
chargés pour une valeur de 20,70 francs congolais la sériej; 12.000 séries ont
été vendues,

L'ONUC procéde actuellemen® au recrutement de deux cxperts tunisiens des
services postaux qui viendrcnt renforcer son équipe. D'autres recrutements sont

envisagés pour un avenir. proche.

Télécommunications

Certaines difficultés qui ont surgi pendant le mois de juillet ont empé-
ché un concours vraiment cfficace dans le domaine dus télécommunications. Ces
difficultés ont commencé & s'atténuer au début du mois d'aolit lors de la for-
mation du Gouvernement central et les relations avec les autorités congolaises
n'ont cessé de s'améliorer au cours du méme mois.

"Il y a eu quelques demandes d'assistance technique émanant des provinces,
que les exports de 1'ONUC en matiére de télécommunications ont pu satisfaire
tout en poursuivant lcurs activités normales. Dos cxperts ont été onvoyés a Lu-

luabourg pour réparer ot remettre en sorvice 1'émettour et les studios de la
station régionale dont lc fonctionnemont avait subi des interruptions prolongées.
On a onvoyé également des oxperts & Coquilhatville afin d'examiner la station
réceptrice principale et de la remettre en état.

Aux mois de juillet et d'aolit tous les principaux circuits nationaux et
intermationaux étaient en fonctionnement. Des experts aident & moderniser le

centre de radiotélégraphie de ILéopoldville et les asutorités ont pu mettre en
mouvement entre Léopoldville et New-York un systéme télégraphique a grande vi-

tesse et & correction d'erreurs.
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Au mois d'aolit l'ONUC a rogu du Gouverncment congolais une demande d'aide

urgente au Ministére.de 1'information et des affaires culturelles en vue de la

mise en place d'un dlSpOSltlf de radiodlffuslon d'une pulssanca de transmission

suffisante pour permettre l'audition des programmes nationaux sur tcut le ter-
ritoire congolais. Les experts de 1‘0NUG, aidés. de 1'equ1pe congolalse de 1'an-
tenne & la station émettrice do Léopoldville, ont fait l'installation nécessaire
en l'espace de quelques jours. L'aapec% techniquelde 1l'opération comportait no-
tamment les calculs et les travaux rclatifs & 1'érection du systédme nécessaire
d'antennes de grande puissance. Les rapports regus jusqu'ad présent des provinces
indiquent que la réception ost suffisamment puissante dans los régions qu'on
souhaitait atteindre. D'autres améliorations ont été réalisées dans les prineci-

paux studios d'émission. Toutes ces activités ont pour objet d'équiper le Congo

d'un réseau d'émission suffisamment puissant pour atteindre en permanenoe tout

le territoire, probléme complexe du fait de 1l'étendue du pays et des conditions

de radiodiffusion particuliéres aux pays tropicaux.

L'un des principaux objectifs que se propose le gouvernement en faisant
ces installations est de les utilisor non seulement pour informer la population
par la diffusion de nouvelles, mais aussi pour créer un programme d'enseignement
radioscolaire destiné aux villages. Des préparatifs sont faits, avec 1l'aide de
1'ONUC, pour la mise au point d'un tel programme.

Au cours du mois d'aoflt, unc équipe de Congolais a procédé, avec le¢ con=-

cours de techniciens des Nations Unies, & la rcomise en état & Léopoldville de

plus de vingt installations centrales dec téléphone automatique dont quelques-unes
6taient en dérangement ou hors de service depuis un certain temps. Les tableaux
de commutation so trouvaient dans des ministéres, des hdpitaux, des postes de
police et autres centres importants. Ce travail donne des résultats satisfaisants
& la fois pour le gouvornemont ot pour lo public. Des rapports favorables par—
viennent égaleomont dos provinces ol les experts de 1'ONUC collaborent avec les
autorités congolaises & l'entretien des diverses installations de télécommuni -
cation. Au cours des deux derniers mois, les Nations Unies ont 816 en mesure de
fournir un nombre important de pidces do rochange essentielles au fonctionnement
de ces installations, mais il faudra que cette aide soit intensifiée parce qu'une
remise en état s'imposc pour une grande partie de 1'équipement.

Dos experts sont arrivés pour renforcer 1'équipe de techniciens de télé-
communications que 1'ONUC possédait déjaj; d'autres sont attondus au mois de

septombre. Cette équipe seora prochainement on mesure de mieux répondre aux
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demandes précises d'assistance dans ce domaine qui sont faites journellement par
les autorités congolaiscs au fur et & mesure que I'activité du ncuveau gouver-

- nement s'accroft. L'ONUC prend également des dispositions pour organiser un vaste
programme de formation professionnelle & 1'intention du personnel congolais des

télécommunications et elle prévoit d'importants progrds dans cette voie pendant

le quatriéme trimestre de 1'année 1961.
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INSTRUCTION PUBLIQUE

Formation des cadres de 1'enseignement

Institut pédagogique national : _
I1 n'existe plus d'obstacle maintenant & 1'ouverture de 1'Institut pédago-

gique national. Cet institut sera logé dans les batiments de 1'ancienne Ecole
sociale de Binza qu'il faudra agrandir pour pouvoir loger des étudiants. Les
fonds pour les travaux de construction et pour 1'équipement des locaux seront

" fournis par le CGouvernement congolais. Le proiot d'ordonnance créant 1l'Institut

a été approuvé par le nouveau Ministre de 1'éducation nationale, et des échanges
de vues ont eu lieu au sujet du personnel a nommer par le gouvernement & ses pro—
pres frais. Un des experts présentement atitaché au Ministére central de 1'édu-
cation a été agréé par le ministre pour servir de conseiller au directeur congo-
lais qui sera désigné sous peu. Le ministre a également agréé la candidature d'un
professeur de frangais et d'un professeur de physique, chimie et technologie.

Ces professeurs, recrutés par 1'ONUC, sont déja arrivés.

Cours de perfectionnement pour inspectsurs. directeurs et instituteurs d'écoles

primeires

Ce projet, consistant en une série 5 trois stages d'études successifs -

a) pour des candidats inspecteours; b) pour des directeurs d'écoles pri-
maires; c) pour des instituteurs -, a été irauguré & Luluabourg le 3 juillet 1961.
Les cours ont eu lieu dans les bitiments du lycée. Le premier, qui a réuni 9
candidats inspecteurs, a duré du 3 au 15 juillet. Le second, suivi par 45 di-
recteurs et directrices d'écoles primaires, a eu lieu du 24 juillet au 5 aolit. Un
total de 80 instituteurs ont participé au troisidme stage, du 14 au 26 aofit. Le
personnel enseignant de ces cours comprenait deux exmerts et deux professeurs de
l'enseignement secondaire fournis par 1'ONUC, deux inspecteurs de 1l'enseignement
catholique et un directeur d'école normale de 1'enseignement officicl.

Les classes primaires, fréquentées par une centaine d'éléves, ont fonetion-
né & titre d'école de démonstration.

Un programme de travaux d'ateliers a été mis en oeuvre en vue d'apprendre
aux participants & fabriquer un matériel d'enseignement & bon marché. Une expo-
sition du matériel ainsi fabriqué a été organisée.

Ces cours ont eu un véritable succas tant du point de vue pédagogique que

du point de vue publicitaire. Les participants ont montré un intérét trés vif et

trés soutenu pour toutes les activités du programme et ont exprimé le désir de




participer & d'autres stages du méme genre.

Autres formes d'aide

Fonctionnement des écoles sccondaires

Un plan revisé d'assistance de 1'ONUC aux écoles secondaires a été mis
au point; il met 1l'accent sur la formation de maitres 00pgolais de préférence
au recrutement de personnel enseignant & 1'étranger. Toutefois, des crédits ont
été alloués pour mettre cinquante-deux professeurs & la disposition des suto-
rités scolaires congolaises pour la prochaine année scolaire. Un projet de ré-—
partition de ces professeurs dans toutes les provinces, le Katanga excepté, a
été préparé & l'intention du Ministre de 1'éducation, aprés des échanges de vues
aux échelons provincial et central.
Bons de 1'UNESCO

Le Gouvernement de la République du Congo s'est officiellement engagé en

juillet & devenir acheteur des bons de 1'UNESCO, grdce auxquels des fournitures
et du matériel scolaires peuvent &tre achetés & 1'étranger, sous réserve que ces
bons-'ne seront vendus qu'aux personnes ou institutions qui auraient, au préalable,
obtenu 1'approbation du Ministére de l'éducation nationale. L'ONUC a regu, jus—
qu'ad présent, des commandes s'élevant 4 8 millions de FC, soit 1l'équivalent de
160.000 dollars de ces bons, mais il n'a pas été possible d'y donner suite car
les demandeurs n'étaient pas munis du visa ministériel. On estime qu'il faut

pour 40 millions de FC de bons de 1'UNESCO pour la rentrée scolaire.
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SANTE PUBLIQUE

Le travail des médeciﬁs de 1'ONUC se pbursuit actuellement sans incident.
Dans 1'ensemble, la situation est calme sauf dans la Province du Kasal ol de
sérieux accrochages entre 1l'Armée nationale et la tribu luntu ont fait de
‘nombreux blessés, soignés par des médecins amenés en toute h&te & Dimbelenge.

Chaque jour, parviennent des rapports encourageants, qui indiquent 1'inté-
8t porté par les autorités locales au développement du programme sanitaire. Les
membres de 1l'équipe médicale de 1'ONUC, tout en continuant de fournir des ser-
vices consultatifs au Ministdre de la santé publique, prennent une part active a
l'organisation des cours de perfectionnement pour hygiénistes et auxiliaires
médicaux, aux discussions tendant & la revision des lois concernant la pratique
médicale, et & la revision envisagée des programmes de formation des infirmiers
et infirmiéres. Sur ce dernier point, on dresse actuellement des plans pour haus-
ger au niveau international la formation dispensée dans toutes les écoles d'in-
firmiers et infirmiéres du Congo.

En raison du calme actuel, la prophylaxie des maladies contagieuses s'in-
tensifie dans toutes les provinces. lLa repartltlon actuelle des médecins et
autres techniciens de 1'ONUC est la sulvante-/

Nombre de médecins

Provinces et techniciens
Léopoldville 27
Kivu 20
Equateur 24
Kasal 20
Orientale 15

Les médecins ne sont pas affectés quiaux grands hépitaux; ils sont aussi
envoyés actuellement dans les petits hopitaux de district.

On a appris en Jjuillet les excellents résultats obtenus aux examens de fin
d'année par les assistants médiczux qui font leurs études complétes de médecine
dans les facultés frangaises grice & des bourses accordées par 1'Organisation

mondiale de la santé dans le cadre de 1'ONUC. Ils faisaient cette année leur
quatriéme année de médecine. Comme leoe nombroux étrangers qui fréquentent actuel-
lement les facultés de médecine en France ne jouissent d'aucun traitement de

faveur, il est particuliérement satisfaisant de constater que la majeure partie

;/Non compris les membres de 1'‘équipe consultative et le personnel affecté a
Lovanium.
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des jeunes Congolais ont obtenu des notes bien au~dessus de la moyenne. Sur
soixante étudiants, cinguante—quatre ont été regus & 1'examen et font actuel-
lement une période d'internat ou d'exernat dans les divers services de leur fa-
culté. Ceux qui ont échoué dans certaines matiéres pourront présenter & nouveau
ces matidres & la session d'automne.

A Nantes, les onze candidats ont été regus, dont trois avec mention "bien";
& Lyon, i1l y a eu treize succés sur treize et & Rennes, dix sur dix. A Bordeaux,
'sur treize candidats, onze ont é1é regus, un a manqué 1'une des épreuves pour
raison de santé mais a été regu & toutes les autres et un n'a échoué qu'en une
seule matiére. Il y avait également treize candidats & Montpellier: neuf ont été

regue, un était absent pour raison de santé, deux ont &té regus dans toutes les

matidres sauf deux.
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TRAVAIL

Salaires ot politigue des salaires

. L'application des dispositions du décret-loi du ler février 1961 ot de

l'ordonnance d'exécutions; d¢ la mdme date, rolatives aux critéros a appliquer

pour la détermination des salaircs minima a été suspendue par 1l'ordonnance
N° 46 du 7 juillet 1961, car clle aurait imposé do lourdes charges au sectour 1
privé, & un momont ol le pays connalt de graves difficultés financiéres. La |
nouvelle ordonnance sc bornc & augmonter de 30 pour 100, jusqu'ad nouvel avis, |

les salaires minims.

Simultaﬁément, il a été institué, & titre provisoire, une Commission
nationale consultative,lprésidéc par le Ministre du travail ou son délégué
et comprenant dos roprésentants des cmployeurs, dos travailleurs et de ‘
1l'administration chargée de l'application do la politique sociale et écono-
mique. L'ONUC cet roprésentéc, & titre consultatif, aux séances de cet orga- ]
nisme. La Comﬁission z pour mandat d'étudier la composition et le niveau des 1
rémunérations minima & fixer, compte tonu notamment de la classification pro-

fossionnelle des travailleurs., Elle s'est déja réunic plusieurs fois. ]

Sécurité sociale

Le décret-loi qui pimplific et modifie le systéme de sécurité sociale, 1
tout en créant un Instiiut national chargélde le gérer; est entré en -viguour
le ler juilict. En collaboration avec le Ministére du travail et les diri-
geants do 1l'Institut, 1'export de¢ 1'ONUC élabore maintenant los textes
d'application, dont les plus urgents ont déja été signés par le ministre.
Le Conseil d'administration ds 1'Institut -au sein duquel le gouvernement,
les empleyours ot les travaillecurs sont représentés- devait se réunir pour
la premierc fois ic ler septembre, cous la présidence du Ministre du travail

et do la prévoyance sociale.

Formation professionuni.e ot tochnique

Lo rapport établii d'aprés les investigations de 1t'expert de 1'ONUC en
matiére dc formation vechnique et professionnclle est en voie d'achévement
et sera communigrd scus peu aux autorités congolaises., Il onvisage une
rofonte compléto do 1'ensemplo du systdme actuely; ot cela pour tous les

aspects de 1z formation.

Formatiorn des comployés is kurean

Des propositions conerétcs ont été faites par 1'ONUC quant & l'organisation

de cours nour la fexmation accilérée des employés de bureau 3 divers niveaux,
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d'abord & Léopoldville, puis dans d'autres villes. Doux sortcs de programmes
-3 court terme et & long terme— sont envisagés pour los cmployés des scctours
public et privé. Les programmes & court terme prévoiocnt la formation & doux
niveaux ¢’

1) - Dactylographes, sténo-dactylographes ot aidos-comptables;

2) - Secrétaires, corrcspondanciers et comptables.

Quant aux programmes & long terme, ils comprendraient deux cycles de cours,
de deux années chacun ¢t d'un niveau nettemant/;ggfr?gguéhefs-comptables, lcs
chefs de burecau, les secrétaires dc direction, etc. Les traits esscntiels do
ces deux catégories de programmes sont les suivants @ a) formation par petits
groupes,; de fagon que les participants puissent profiter au maximum des cours;
b) formation pendant les hourcs dc burcau, & raison de deux domi-journées
par semainec pour les programmes & court torme ¢t d'unc demi-journée par semainoc
pour les programmcs & long terme, afin do garantir unc intorruption minimum du
travail normal ¢t une assiduité maximum des élédves. Leos modalités du systéme
préconisé font actuelloment l'objet de discussions avoc les ministéres inté-

ressés.

Réglementation de la fonction publique

L'ONUC a participé activement aux dernicrs stades de la préparation et de
la rédaction des réglements modifiés sur les conditions d'emploi des

fonctionnaircs.




ADHMINISTRATION PUBLIQUE

La soction d'administration publique de 1'ONUC a établi récemment les or-

ganigrammes des divers ministdres et délimité les compétences, afin d'éviter les

conflits d'attribution et d'assurer la mafche normale des services administra—

tifs avec le minimum de cadres.

Parallédlement, la section d'administration publique a étudié le statut gé~
néral des fonctionnaires, qui attend 1'approbation du gouvernement, et elle a
examiné en partioulier les avantages accordés aux fonctionnaires; elle a proposé
que ceux des avautages dont le maintion semble justifié fassent 1l'objet de lois

ou de décrets.
A la demande du Ministre de la Fonction publique, des études ont été faites

touchant le r8le de 1l'Administration dans la nation et les attribution du Con-
seil supérieur de la Fonction publiquej ce dernier a fait l'objet d'un projet
incorporé au Statut général des fonctionnaires.

La section d'administration publique, qui est on contact permanent avec
le Ministére de la Fonction publique, a, au cours des deux derniers mois, &tudié
certains projets et travaux préparés par los services spécialisés du ministére
et donné son avis & lour suject. Los cxperts do 1'ONUC ont, en particulier, donné
des avis au ministére en ce qui concerne la promotion des fonctionnaires, la

situation des fonctionnaires affetés dans les provinces et le calcocul du salaire

de base & la suite de la nouvelle classification des postes et de 1'incorpora—

tion de certaines indemnités dans le traitement.
En prévision de cours de perfectionnement qui seront organisés dans cette
discipline, la section d'administration publigue a établi la liste nominative

des fonctionnaires qui pourraient bénéficier de ces cours et étudié la possibi-

1ité d'en faire bénéficier également les agents affectés dans les provinces.
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TRAVAUX PUBLICS

Dans lec domaine des travaux publics, les activités se sont poursuivies
plus ou moins comme prévu au cours des deux derniors mois; cependant, olles
ont subi guelques retards dus & l'agitation ouvriére ¢t aux changements de

personnel asscz fréquonts dans les ministéres techniquos des provinces.

Lo programme de travaux destinés & lﬁtter contrc le chBmage a été
financé en majeurc partie au moyon de la contrcpartie on valcur des donrées
alimentaires fournies par les Btats-Unis. A la fin du mois d'aolt, les fonds
ainsi disponibles atteignaicnt quolque 160 millions de¢ FC, dont 142 millions
ont été affectés & 1l'exécution dc projets. Toutsfois, lo programme garde
une grande souplesse ot subit de fréquontes modifications destinées & faire
en sorto qu'il réponde le mieux possible aux besoins, tant immédiats que

lointains, de¢ 1'économic congolaise.

A la fin du mois d'aoflit, .1e nombrc des travaillcurs avait presque
atteint le chiffre de 5.000., La sécurité continuant de se rétablir au Congo,
il a été possible deo s'attacher davantage aux projets & exécuter dans
1'intérieur du pays. Le promicr projet de ce gonre est déjd en voie
d'exécution ¢ il s'agit de l'entrotien et de la remisc en état des routes

dans le district de Mayumbe (Bas-Congo).
La situvation dans les différcntes provinces se présonte comme suit.

A Léopoldville, le projet do drainage des marais continuo d'employer
quelque 1.900 travailleurs. La diguc qui entourcra les soixante hectares &
assécher est presque torminée ot la quasi-totalité des drains ont été creusés.
Les expériences agricoles se poursuiveni activement. Les résultats donnés
par l'emploi de divers types d'engrais sont & 1'étude. L'élargissement et
le revétement du 1lit de la riviére Yolo, qui protégera des inondations tout
uﬁ quartier de Léopoldville, sont presque achevés. La roconstruction d'un
pont qui a été emporté par les inondations d'avril & Léopoldville commencera

prochaincment.

A Coquilhatville (Province de 1l'Equateur), l'accord s'est fait sur la
remise en service d'une huilerie abandonnée dont le gouvernement se rendra
sous peu acquéreur., On a dégagé des crédits supplémentairos pour creuser
un grand drain collecteur qui viondra compléter le projet de¢ drainage entrepris

il y a quelques mois. L'aménagoment do pAturages, dc paddocks et de parcs &
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bestiaux pour los abattoirs est on voie d'achévement. L'aménagement de pétu~

rages dans l'intérieur a commcncé.

A Luluabourg (Province du Kasal), les travaux d'alimentation on eau do
l'aéroport sont presque finis; le stadc de la jeunesse est terminé. On
g'occupo actuellement de dresscr los contrats en vue de nouvellos activités,
notamment un projet dc¢ construction dc logements ot des travaux d'entretien

ot de remise en état dos routes dc la province.

A Stanleyville (Province Orientals), la misc en culturc de nouvelles terres
se poursuit de fagon satisfaisante. La premiére récolte de riz a été excellonto,
malgré les attaques d'insectes qu'il a fallu combattre & coup d'insecticides.
Aprés la misc on place du nouvcau gouvernement, a commoncé 1'élaboration d'un
vaste programme de travaux destinés & luttor contre le chdmage dans la Province
Orientale. Dans la Province du Kivu, les promicrs pas ont été faite vers une

reprisc de l'activité.

En matidre de formation professionneclle, les préparatifs se poursuivont
en vue de l'ouverturc du Collége technique du bétiment et des travaux publics
& Léopoldville. Les propositions détaillées concernant ce collégc sont &
1'étude au Ministére de 1'éducation nationalc ot au Ministére ds la coordination
ot du plan, On a mis au point un projct de brochure exposant les buts et le

programme du collége et indiquant les conditions d'admission.

L'expert dos Nations Unies affecté au Ministérse dos travaux publics a
continué deo pr@ter son concours aux scervices intéressés pour 1'étude des
problémes techniques et administratifs. Le spécialiste dos installations
d'adduction d'eau & cntrepris la rédaction d'un manuel 3 1l'usage du personnel
du Service des aaux§ il a fait dans plusicurs installations de l'intérieur
des visites d'inspection au cours desquelles il a donné dos conscils pour

l'amélioration des méthodes d'exploitation ot d'entrctien.
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AFFATRES SOCIALES

Activités généraless

La responsabilité du programmoede 1'ONUC dans le¢ domaine des affaircs
sociales a été assumée durant la période considérée par un Conseiller par
intérim aux affaires sociales, cn collaboration avec deux experts -un
spécialiste du logement et une spécialiste de la formation au service social-
demandés par le Gouvernement congolais ot attachés au Ministére central des
affaires sociales, et avec un fonctionnaire des affaires sociales chargé

d'activités d'intérét général dans ce domaine.

Los services sociaux de la Base ONUC de Kamina ont été assurés de la
fin juin & aofit par un fonctionnaire ONUC de la Base, qui a réorganisé ces
services aprés lc départ d'un grand nombre de travaillours, en liaison avec

le Conseiller aux affaires sociales.

Le Conseiller aux affaires sociales a maintenu des contacts réguliers
avec le Ministére central des affaires sociales, assurant la liaison ontre
le ministére, les services administratifs et tochniques intéressés et les
institutions spécialisées de 1'ONUC participant ou intéressées aux programmes

sociaux,

En juillet, le Conseiller aux affaireos sociales et deux experts dos
sections du travail et de l'agriculture de 1'ONUC ont participé & une étude
sur le terrain & Coquilhatville et dans les districts du Nord de 1'Equateur,
en coopération étroite avec les autorités provinciales et locales. Ils ont
procédé a4 1l'examen dce besoins économiques et sociaux de ces régions, notam-
ment dans les zones rurales dont les conditions pourraient &tre améliorées
per des projets de développement communautaire ou par un programme intensif

de formation en cours d'emploi.

En aolt, une mission dans la province du Nord-Kasal coffectuée par le
Conseiller aux affaires sociales et la spécialiste de la formation au
sorvice social a permis, comme¢ premier objectif; do s'informer de la situation
actuelle des services sociaux. In outro, les membres de la scction des
affaires sociales de 1'ONUC ont visité dans la région de Léopoldville un
certain nombre de projets, institutions ct centres on activité rclevant de
programmes sociaux et économiques, tels que dispensaires, chantiers de

jounesse, foyers sociaux, 1'Ecolc dc cadres, les travaux d'asséchoment des
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marais du Pool et -comme exemplc de probléme & résoudre- des zones occupées

par les squatters.

Un second stage de perfoctionnement pour monitrices sociales =le
promief a eu lieu en mai- a été projoté par le liinistére des affaires
sociales, en coopération avec 1'Ecolc des cadres de Léopoldville; les membros
de la section des affaires sociales collaborent & la mise au point de détails

techniques.

Développement communautaire

Du 31 juillet au 12 aolit, un Séminaire sur le développement communau-
taire & 1l'intontion des étudiants de 1l'Université Lovanium a eu lieu &
Léopoldville avec l'assistance tochnique de 1'ONUC. Ce cycle d'études,

auquel ont participé 34 étudiants vonus dc diveorses régions du Congo et

plusicurs observatours; a été organisé par le groupe "Développement commu-
nautaire" de l'organisation d'étudiants Pax Romana avec 1l'aide financiére '
du Ministére des affaires sociales et l'aide tochnique de spécialistes du
ministére, de 1'Université Lovanium et d'organisations tant internationales

que privées. Lo Conseiller aux gffaires sociales aida & organiser et a

diriger le cycle d'études, et dix spécialistes de 1'ONUC donnérent des con-
féronces et participérent & des discussions générales et groupes d'étude sur
les sujets suivants : principes et méthodes du développement communautaires
éducation des adultes dans les zones rurales et urbaines; vulgarisation
agricole; r8le des coopératives dans le développement communautaire; expérience
de développement communautaire dans les pays étrangers; formation de leaders;
travaux publics et développement communautaire; problémes relatifs au logements
éducation en matiére de santé publique et d'hygiéne; tee miques d'évaluatioh

et organisation et programmes dos institutions internaticmnales.

Les étudiants ont décidé de mettre en pratique pendantlleurs vacances
d'été les implications concrétes du cycle d'études. Ils ont élaboré en détail
plusieurs projots d'équipes consacrés principalement aux activités suivantes s
éducation des adultes, travail parmi les jeunes et notions de base pour le
développement rural. Ces programmes sont entrepris dans certaines régions
des provinces de Léopoldville et du Kasail. Les étudiants ont prié le
Conseiller aux affaires sociales et ses colléegues de visiter les projets en

cours d'exécution.
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Logement

L'expert on matidrc de logement a commencé au début d'aolit & travailler
avec la Division de 1l'habitat du Ministérec des affairce socialcs au programme

de travail de cette division, qui pout &trc résumé comme suit

(1) Prise de contact avec les organismes officiels et semi-officiels
qui s'occupent des problémes du logement, notamment 1'0ffice des cités
africaines, le Fonds d'avance, le Fonds du Roi et le Fonds du bien-8tre
indigéne, évaluation do leurs ressources humaines et matérielles, de

leur équipement, et de leurs programmes;

(2) Etablissement, on coopération avec ces organismes, des besoins du

pays en matieére d'habitations urbaines 4 bon marché;

(3) Préparation des principes de¢ réorganisation des organismes ci-dessus
pour assuror lour moilleour rcndement; leur fusion sera pout-8tre jugéde
nécessaire; obtention de l'approbation gouvernementale de ces principes

et élaboration des textes législatifs nécessaires;

(4) En m@me temps, préparation de la politique gouvernementale nouvelle
en matidre de logement en tenant compte des projets mis en route ou

préparés par l'administration coloniale et de l'expérience des autres

pays.

L'exécution du programme ci-dessus demande, & titre de travail préparatoire,
le rassemblement et 1'évaluation de tous les renscignements pertinents concer-
nant ses diverses phases. Puis; on collaboration avec lo Dirccteur de la
Division de 1l'habitat et le Sccrétaire général du Ministére des affaires
sociales, il faudra fixer un ordrc de priorité pour 1l'exécution des diverses

parties du programme.

Jusqu'a maintenant,l'accent a été donné au rassemblement des renseignements
essentiels requis avant que des recommandations puissent 8tre faites au
ministére. On a étudié la documcntation concernant la situation réelle du
logement, visité & plusieurs rcprises les Cités africaines construites par
1'administration coloniale et établi les premiers contacts avec 1'Office des
Cités africaines et le Fonds d'avance, les deux organismes les plus importants

s'occupant des questions de logement.



Formation au service social

Une spécialiste de la formation au service social est arrivée en aolit
et a été immédiatcoment attachée au Ministére des affaires svciales. Elle
conseilleora les gouvernements central et provinciaux, ainsi que les insti-

tutions publigues et privées dans 1'élaboration et la mise en ceuvre de
programmes de formation,

A ce jour, elle a notamment fait une enqudte sur les besoins en matidre
de formation, sur les moyens et les possibilités de recruter du personnel
technique ainsi que des volontaires & divers échelons; participé au Séminaire
sur le développement communautaire organisé par les étudiants de 1l'Université
Lovanium; visité des centres sociaux et collaboré & la préparation d'un cours

technique de bréve durée 3 1l'intention des monitrices sociales, qui doit
commencer le 11 septembre.




AUTRZS ACTIVITES .

Formation de la Police

Des cours de formation accélérée pour sous-commissaires de police, qui
avaient commencé le 3 février 1961 dans la commune de Kalamu (Léopoldville)
et auxquels avaient assisté 62 nouvelles recrues, so sont terminés par des
examens qui ont duré du 24 juillet au 4 aofit. Les épreuves écrites ont
porté sur le droit pénal et la procédure pénale (procédure d'enqubie), et
los éprouves orales sur le code de la route, l'organisation judiciaire du
Congo, lc droit pénal, la délinquance juvénile, la psychologie des témoins
et la psychologic des foules, la législation spéciale ot les rapports admi=-
nistratifs. Vingt-scpt candidats sur soixante-deux ont été admis par un
Jury composé de 1'Inspecteur de police de Léopoldville, de représentants
du Département de la police et d'autres services publics, ainsi que de con-

gseillers des Nations Unies.

L'Inspecteur de police, avec 1l'accord du Ministére provincial de 1'in=-
térieur, a profité de l'occasion pour fairc subir les mémes éprcuves & 22
sous-commissaires de police qui avaient été nommés immédiatement aprés l'ac-—
cession & 1'indépendance. Vingt ont été recus, ce qui porte & 47 sur 84 le

nombre total des candidats admis.

Au camp de la police de Mateté, le 14 aollt, une cérémonie s'est dérouléc
a4 l'occasion de la proclamation des résultats de 1'examen. Aprés avoir passé
les policiers en revue, le Ministre de 1l'intérieur de la Province de Léopoldville

a procédé & la remise des diplémes.

L'ONUC envisage de recrutor sept experts tunisiens en matiére de police

pour accroitre 1l'aide dont on a jusqu'id présent disposé en ce domaine.
Jusqg P

Des patrouilles mixtes composées de policiers congolais et de policiers de

1'ONUC opérent en collaboration avec la police territoriale du Congo.

Ressources naturclles

Bn juillet et aoflit, le Conseiller principal pour les ressources naturellcs
et 1'industrie a participé aux travaux d'unc commission (dont les autres
membres étaient un fonctionnaire et deux conseillers techniques du Ministére des
affaires foncidres) chargée de la réforme d¢ la législation minidre; il a
élaboré des projets d'organigrammes pour le Minist®rc des mines et de 1'éncrgie,
et plus spécialement pour le Département de la recherche géologique et hydrolo-

gique; il a égalcment mis sur pied des projets suggérant diverses solutions
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qui perméttraient d'aider le Service géologique et 1'Institut géographique a

retrouver une activité normalc.

Aprés avoir visité divorscs entrepriscs commerciales & Léopoldville méme
ou aux environs -la fabrique de margarine et de savon MARSAVCO, les chantiors
navals CHANIC, la fabrique de chaussures BATA, et la fabrique de textile
UTEXLEO —,1c Conseiller a rédigé unc étude documentaire des industries de trans-
formation au Congo. Il s'est rendu & Elisabethville pour établir des rapports _

personnels entre les représentants de 1'ONUC et 1'Union miniére du Haut-Katanga.

Sccours aux réfugiés

Des dispositions ont récemment été priscs en vue de la reprisc des opéra-—
tions du programme de secours aux réfugiés du Sud-Kasai. L'ONUC doit assurer
1'apnrovisionnement en vivres d'un nombre maximum de 60.000 réfugiés selon un
baréme-type de ration fizé par les erxperts on nutrition de 1'Organisation pour
1'alimontation ot 1'agriculture. Les ocuvres catholiques ¢t protecstantes qui
s'emploient & secourir les populations du Sud-Kasai se chargeront de distri-
buer les sitocks de vivres, on collaboration avec 1'ONUC qui fournira & cectie
fin jusqu'f 25 camions deo trois tonncs et une camionnette, ainsi que le carbu-
rant nécessaire, ot assurera l'ontrotien dee véhicules. L'ONUC accordera
également unc somme mensuellec évaluée & 200.000 FC pour la rétribution du
personnel congolais ¢t non congolais nécessaire au déroulement de cette

opération.

On pense que celle-ci se poursuivra jusqu'd la fin de 1961 et se réduira
peu & peu au fur ct & mosure que la situation des réfugiés ira se normalisant

Jusqu'ad la moisson au ddébut de janvier.
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BOURSES DE PERFECTIONNEMENT

Depuis le 17 aofit 1961, lec Service des bourses de 1'ONUC se¢ trouve ins-
tallé dans les locaux de la Direction de 1l'assistance technique, au Ministére

des affaires étrangéres du Congo.

Au cours dos deux mois que couvre lc présent rapport, le Servicc des
bourses, en collaboration avec leos Ministéres des affaires étrangéres, dec la
coordination et du plan, de l'éducation nationalc et de la Fonction publique,
a procédé & la sélection des bénéficiaires de bourses d!études et de perfee-
tionnement; ceux-ci sont partis pour la Belgique & la fin du mois d'aofit; soit
pour suivre des cours d'administration publique, soit pour poursuivre des

études techniques.

Au cours de la m8me période, d'autres boursiers sc¢ sont rondus dans lcs
pays suivants : aux Btats-Unis d'Amérique, quatrec boursicrs du Gouvernement
américain (deux en agriculture et deux en administration publique), plus sept
stagiaires qui suivront le programme "Administration des bureaux", sous les
auspices de 1'International Cooperation Administration (ICA); en France, deux
boursiers de 1'ICA suivront des cours donnés par IBM & Paris; en Suisse,
deux boursiers étudieront & la Société Geigy, firme d'importation et d'oxpor-
tation de B@le; au Danemark, un boursier du Gouvcernement danois participera au
séminaire d'éducation ouvridre organisé & Coponhaguo sous les auspices du

Bureau international du Travail,

Le Service dcs bourses a été égaloment chargé du choix et a pris soin des
formalités de¢ voyage de boursiers qui doivent suivre un cours de formation
profossionnelle organisé & Khartoum par 1'UNESCO ot un cours organisé & Genéve
conjointement par le Burcau international do 1'éducation, 1'Institut des
sciences de 1'éducation de 1'Université dc Genéve ot 1'UNESCO. Ce dernier
cours a pour but de donnor la formation nécessaire & de futurs directeurs de
1'enseignement du Ministére contral de 1'éducation nationale et des ministéraes
provinciaux de 1'éducation. Sur les 10 candidats proposés pour bénéficier de

ces bourses, 8 ont été retonus jusqu'a présent.

On a regu des rapports oncourageants sur les progrés de trois fonction-
naires congolais, boursiers de 1'ONUC, qui font un stage dans divorses admi-
nistrations curopéennes de télécommunications. Ces trois fonctionnaires

occupent des positions importantes dans différents sorvices de 1l'administration
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ANNEXE I

Répartition, par domaincs d'activité, du personnel affecté aux opérations

civiles dos Nations Unios a/

31 aolit 1961

Burcau du Chef des opérations civiles (y compris le
Service de coordination des Socours éCONOMIQUES) sssesessssssscrssas
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E/ Conseillers et fonctionnaires de la catégoric des administrateurs.
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AVNEXE IT
' Répartition, par nationalité, du pcrsonnel affecté aux opérations civiles
des Nations Unies a/
31 aofit 1961
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2, 19&éme ligne:

Remplacer '"Main d'oeuvre" par "Travaill.

8, 29&me lignes

Remplacer '"cette derniéere" par "le Congo'.

12, Aide financiére, 2éme ligne:

Remplacer '"elles ont également fourni ultérieurement une aide" par

"une aide a été accordée ultérieurement au pays".

48, dernier paragraphe, 4eme ligne:

Remplacer 'Main d'oeuvre" par "Travail'.

50, Seme ligne:

Remplacer "et examiné en commission" par "avec l'assistance d'experts
de 1'ONUC".

65, 3éme paragraphe, 9&me ligne:

Remplacer "les moniteurs congolais" par M"les monitrices congolaises".

77, Réfugiés Bashi, premiére ligne:
Aprés 'ont eu lieu" insérer "4 Nya Ngezi'.

81, Enseignement, 2éme ligne:

Remplacer '"trente-trois" par ‘'vingt-trois'.

84, Travail, 2&me paragraphe:

Remplacer "3 experts" par "2 experts".

Page 86, Bourses, 2&me paragraphe, 5&me ligne:
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NOTICE EXPLICATIVE

On a utilisé dans le présent rapport les abréviations ci-aprés: COGERCO,
Comité gérance-Caisse de réserve cotonniére; FAO, Organisation des Nations

Unies pour l'alimentation et l'agriculture; ICA, International Cooperation

Adminigtration du Gouvernement des Etats Unis d!'Amérique; OACI, Organisation
de l'aviation civile internationale; OIT, Organisation Internationale du
Travail; INEAC, Institut national pour l'étude agronomique du Congo; IRSAC,
Institut pour la recherche scientifique en Afrique centrale; UIT, Union
internationale des télécommunications; ONUC, Organisation des Nations Unies
au Congo; UNESCO, Organisation des Nations Unies pour 1l!éducation, la

science et la culture; UNICEF ou FISE, Fonds des Nations Unies pour 1l'enfancej
OMS, Organisation mondiasle de la santé; OMM, Organisation météorologique
mondiale.

Dans le présent rapport, "FC" signifie "francs congolais" et "dollar"
s'entend du dollar des Etats Unis.




7

INTRODUCTION

Ce rapport rend compte des Opérations civiles des Nations Unies au

Congo durant les 12 mois de juillet 1960 & juin 1961.

Historigque des Opérations civiles

Peu avant 1'indépendancs (30 juin 1960), il apparaissait déja a
1'évidence qu'une =2ssistance technigue de grande gnvergure serait demandée
& 1'0ONU et & ses institutions spécialisées. Trés peu de Congolais avaient
regu la formation ou'la préparation nécessaires pour assurer les téches
nombreuses ¢t complexcs indispensables & la bonne marche des services
publics et des installations technigues d'un Stat moderne. Ce que 1l'on
n'avait pas prévu, c'était 1l'effondrement de l'ordre public au lendemain
de 1'indépendance, le brusguc départ de milliers de belges qui, Jjusque
la, avaient eu pratiquement le wonopole de tous les postes exigeant des
connaissances adninistratives ou techniques, la sécession de fait de la
Province du Katanga - la plus importante du Congo pour sa contribution au
revenu national, aux recettes de 1'HEtat ¢t aux rentrées de devises
étrangéres - ct l'étendue des désaccords qui se manifestérent dés 1'abord
entre les chefs congolais quant & la forme des institutions politiques du
pays.

En conséquence, 11 fallut du jour au lendemain, pour faire face & une
situation nouvelle, mettre sur pied un programme d'assistance technique d'un
genre tout nouveau ¢t d'une ampleur imprévue. Bn raison des tAches spéciales
que le Conseil de¢ sécurité confia 3 1'ONU dons les domaines politique et
militaire & la suite d'une rcguiie d'assistance présentée par les autorités
congolaises, il fallut instituer un programme d'assistance technique civile

gsans paralléle dans le monde.

Structure de 1'0NUC

I1 4tait essentiel de maintenir 1'unité et la cohésion de cette aotion
internationale cntrorrise pour lutter contre les forces de désunion et de

désintégration. C'esl pourguoi, alors que dans d'autres pays 1' ONU et les

institutions spécialisZes apportent chacune son aide dans le domaine qui
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lui est propre, en procédant & des consultations entre elles mais sans
instituer une direction unigque pour 1l'encemble des opératione d'assistance
technique,; il fut dicidé dans le cas présent de créer une "Opération civile"

de 1'Organisation des Nations Unies au Congo (ONUC). L'assistance technique
accordée par 1'ONU ¢t les institutions spécialisées fut donc placée sous
l'autorité d'un Chef des Opérations civiles, qui devait prendre 1l'avis du
Représentant spécial du Secrétaire général au Congo pour tcoutes les questions
ayant des incidences politiques ou militaires, mais qui devait faire rapport
directement au Secrétaire général - par l'intermédiaire d'un Conseiller spécial
des affaires civiles, & Now-York - sur toutes les questions intiressant

directement le domaine technique qui lui était propre.

Le Chef des Opérations civiles ost assisté d'un Groupe consultatif qui
conprend, comme conseillers, les chefs de tous les principaux secteurs dans
lesquels une assistance technique est accordée au Congo. Au fur et & mesure
des besoins, de nouveaux conseillers ont été disignés, de sorte que les
opérations civiles portent maintenant sur les domaines ci-aprés : Agriculture,
Canmunications (aviation civile, météorologie, télécommunications, services
postaux; Instruction publique, Finances, Commerce extérieur, Santé publique,
Industrie ¢t ressourcas naturelles, Main-d'oeuvre , Administration publique,
Travaux publics et Affaires sociales. En outre, le Fonds international du
secours & l'enfance (UNICEF) a envoyé un représentant au Congo ; un conseiller
pour les émissions radiophoniques a #té désigné et il a été créé un Service
de coordination des secours aux réfugiés, qui élargit actuellement son
activité pour embrasser des problémes plus généraux d'assistance et de

relévement écononiques.

Financement des Opérations civiles

Les ressources financidres exigées par ces opérations d'assistance
technique étaient sans précédent : jamais aucun pays n'avait eu besoin
encore d'une aide de cette ampleur. Aussi fut-il créé un Fonds spécial pour
le Congo, zlimenté par les vorsements bénévoles de ceux des Etats-liembres
de 1'ONU qui souhaitaient contribuer au rétablissement de la stabilité
écononique st sociale du pays. L'objectif du Fonds spécial était de recueillir
100 millions de dollars des Btats-Unis. Au moment de la publication du présent
rapport, les ressources cn espéces du Fonds spécial s'élevaient & environ

18 millions de dollars, dont la plus grande partie avait déjd été engagée
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pour l'exécution de projets approuvés. Indépendamment de 1l'assistance
financiére directe qu'elle lui apporte, 1'ONU a mis & la disposition du
Congo des sommes considérables pour 1l'exécution de travaux publics et pour
l'agsistance aux victimes de la famine.

Aux termes d'un accord récent entre 1'ONU st le Président Kasavubu,

un nouveau don de 10 millions de dollars doit &tre accordé au Congo.

Le programmeé & mettre en osuvre

Les pages qui suivent montrent quels sonts; secteur par secteur, les
besoins auxquels doit fairc face ce programme impressionnant mais encore-—bien
insuffisant. On verra ce qui a été fait au cours des douze premiers mois en
vue de commencer & résoudre les problémes qui se posent. Il ne s'agit en effet
que d'un commencement 3 cependant, l'impression qui se dégage est que
1'Opération de 1'ONU a déja conjuré un désastre ; on constate un progrés_lent
vers le redressement, encore que de graves difficultés éconaniques continuent

de se profiler & l'horiszon.

Le rapport commence par passer en revue la situation financiére et
économigue du Congo et décrit les mesures qui ont été et qui sont prises‘yar_
1*ONU pour essayer d'empéchser la détérioration progressive de la situation
avant qu'il ne soit trop tard. L'un des aspects les plus inquiétants de la
situation est le fait gque de nombreux dirigeants congolais ne se rendent pas
compte des consdquences que peuvent avoir le mépris des réalités éconamiques
et la tendance & subordonner les considérations économiques & des préocuupations
de caractére plus passager. Toutefois, l'accord conclu récemment devrait
constituer, & condition qu'il soit effectivement appliqué, un premier pas sur
le trés long chemin du relévement écononique.

Le rapport passc ensuitc en revue les différents autres secteurs dgs
Opérations civiles. Dans presaue tous les cas, il faut consid3rer deux phases
distinctes mais gqui =e¢ rccouvrent, & savoir ¢ d'abord, les opérations diurgence
et les activités consultatives d'une part, et ensuite la mise en oeuvre des
premiers Programines de formation destinés & permettre aux Congolais d'assumer
eux-mémes l'administration et le fonctionnement des services essentiels du

pays.
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Opérations d'urgence et activités consultatives

Au début, c'est-a-dire en juillet st aolt 1960, il avait fallu
répondre immédiatement & la demande des autorités congolaises tendant &
l'octroi d'une agsistance d'urgence. Les hopitaux s'étaient vidés de leurs
médecins,; les adroports ot 103 installations de télécommunications avaient
été abandonnés et laissés sans personnel qualifié ; dans tous les secteurs-
clé les Européens étaient partis, & 1l'exception de gquelques cas isolés, et il
faut le dire, de la grande majorité des médecins ot du pcresonnel enseignant
des liissions, qui avaient décidé de rester malgré les troubles gqui avaient
éclaté presque partout. Du jour au lendemain, il fallut faire venir du
personnel de 1'ONU et des orgenismes spécialisés pour occuper les postes
_essentiels qu'il n'était pas possible de laisser & 1l'abandon. Dans la
plupart des cas,; ces fonctionnaireg des organismes internationaux - ou
leurs successeurs - sont toujours on place soit dans un poste de responsabi-
1lité soit comme conseillers techniques, et ils devront rester jusqu'a ce
qu'il soit possible de‘former des Congolais pour les remplacer. Au fur ct 2
mesure cue le calme a été rétabli dans certaines régions; les techniciens
belges ont commencé 3 revenir, mais ils rostent peu nombreux en comparaison
de ce qu'ils étaient avant 1'ind3pendance, particuliéremcnt dans 1l'intérieur
du pays, ¢t ceux gqui sont revenus nc semblent pas tous pouvoir s'adapter

aux changements survenus dans un Congo parvenu & 1'indépendance.

Formation des Congolais

L'ONUC s'est constamment fixé pour objectif cssentiel la formation des
Congolais capables de prondre en main la direction des affaires du pays dans
les plus brefs délais. 4t ceci nous améne & la seconde phase des Opérations
civiles, celle de la mise on train de programmes de formation dans de
nambreux domaines. Ces programmes ont connu un commencement d'exécution.
Pour de nombrouses raisons on a préféré entroprondre la formation des
Congolais dans le¢ pays méme plutdt qu'd 1'étranger. Toutefois, dans les
cas ol les possibilités de formation n'cxistent pas au Congo méme,; 1'ONUC
a accordé des bourses d'itudes & 1'étranger. La formation des cadres étant
l'aspect le plus positif et, par conséguent, & longue échéance l'aspect le plus
important des Opérations civiles, on trouvera dans ce rapport un chapitre spécial

qui passe en revue les programmes de formation entrepris jusqula présent.
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La mise en train de programmes de formation destinés & des Congolais a
suscité de nonbrouses difficultés, en raison notamment du fait que l'ancien
régime n'avait accordé qus relativement peu d'attention & la guestion de la
formation des cadres africains. Les programmes, les locaux, les professeurs
¢t les candidats ne s¢ irouvent pas du jour au lendemain .t il est difficile
de se procurcer des fonds pour la mise en train de progrommes d'une telle
envergure. A la fin de juin 1961, prés d'un millier de Congolais suivaient
des cours de formation organisés au Congo par 1'ONUC et environ 90 gvaient été
gnvoyés o l'étranger pour y étudior sous les auspices de 1'ONU et des
institutions spécialisées. On peut estimer que c'cst 13 un début assez
promettcur si 1l'on ticnt compte des difficultés gqu'il a fallu surmonter,
néammoinsg cela est trés insuffisant si 1l'on congidére la pénurie de personnsl

qualifié gui sdvit presguec dans tous les secteurs de la vie nationale.

Secours aux réfugiés

Dang une annexe au présent rapport,; il est rendu compte du programme
gspécial de sccours d'urgence mis en oecuvre & l'intention des réfugiés Balubas
qui ont fui vers le Sud-Kasai pour échapper & la persécution et qui ont été
victimes de la famine. Le financement de ce programme a été réalisé a la suite
d'un appel international gqui a trouvé un accueil ginéreux dans le monde
gntier. Dans le texte du rapport il est question du dispositif permanent que
1'on met en ce moment cn place pour fairse face aux crises futures (famine,
épidémies, etc.) et & l'assistance d'urgence qui est actuellement accordée
aux réfugiés de 1'Angola et aux victimes des luttes tribales dans la Province

du XKivu.

Pour finir, il faut tout de méme mentionner gque 1l'activité des experts
de 1'ONU a été entravéec dans bien des secteurs par les tactigues obstruction-—
nistes de fonoctionnaires de l'ancien régime colonial. Un autre obstacle
sérieux 2 la mise en ocuvre du programme de 1'ONU a été le fait que, presque
partout, & un moment ou & un autre, le personncl des Nations Unies s'est
trouvé en danger par suite de l'attitude d'éléments hostiles. Un grand nombre
de menbres du porsonnel ont été arrétés ; boaucoup ont été brutalisés ;
quelques-uns ont regu des blessures graves. Le rotour progressif du calme
a réduit le nombre des incidents au cours des derniers mois, mais il continue

de s'en produire. Les conditions de vie et de ravitaillement sont souvent




loin d'€tre satisfaisantes, particuliérement dans l'intérieur du pays. Un

grand nombre do commodités de 1l'existence manquent totalement.

L'Orgenisation des Nations Unies est fiére de ce que les meabres de
son personnel ot du personncl des institutions spécialisées aient considéré
que tous ces inconvénients étaisnt bien peu de chose au regard de 1l'importance
du réle qu'ils ont été appelés & jouer, & savoir eupécher ce pays si vaste
et si crucialement important de sombrer dans la mis@re et le .chaos-et aider
les Congolais 2 asswer eux-mémes la gestion des affaires d'ug pays dont

1'ONU a'est engagée & préserver 1l'intégrité territoriale..
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FINANCES LT LCONQMID

L'accession de la République du Congo & l'indépendance a entrainé le
transfert aux autorités souveraines du Congo de toutes les institutions
financieres ¢t fiscales qui relevaient auparavant de la Belgique. Pour Qque
le transfert des avoirs, des obligations et de la direction de ces institutions
steffectue sans ad-coupss; les Nations Unies ont, avec l'aide du Fonds Monétaire
International, fourni unc assistance technique aux autorités congolaises pour
leur perucettre de mencr & bien les négociations entreprises et de prendre les

dispositions voulues.

Les problémes inhérents & ce transfert ont bientdt été rendus encore plus
délicats par la rupture des relations diplomatiques avec la Belgique, le
départ des techniciens belges et la sécession de la Province du Katanga.

Etant donné 1l'instabilité politique qui en ezt résultée, la sgituation écono-
migue et financiére du Congo qui était déjd précaire au moment de l'accession

& 1'indépendance, n'a cessgé de s'aggraver.

Le chdnage prend actuellement de vastes proportions. Dans les Provinces
de Léopoldville, de l'Equateur, du Kivu, dans la Province Orientale et dans le
Nord Kasail, on estime que plus de la moitié de toute la population laborieuse
est en choémage. Une fraction croissante de la population est revenue &
1l'économie de subsistance. L'effondrement le plus grave a été enregistré dans
l'agriculture, 1l'industrie du bdtiment et les industries mécaniques. Par
contre, le pouvoir d'achat accru de certaines catégories de Congolais habitant
dans les villes, notamment & Léopoldville, & provoqué une certaine expansion

des industries alimentaires et fabriques de boissons.

Dés septembre 1960, les experts financiers des Nations Unies ont
participé aux négociations qui ont abouti & la conclusion d'un accord entre
la Belgigue et la République du Congo en vue de la liquidation de 1l'ancienne

Banque Centrale du Congo Belge ot du Ruanda Urundi 3 cet accord a é%é

ratifié le 17 janvier par le Parlement belge. Ces experts ont également
participé & 1'élaboration des statuts d'une Banque nationale du Congo. En
attendant la création effective de cette Banque, ils ont aidé les autorités
congolaises & créer un Conseil Monétaire appelé & jouer le role d'autorité
financiére du pays ¢t doté des prérogatives d'une banque d'émission. Le

Conseil Monétaire a pris depuis le début d'avril des mecsures énergiques
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pour accéldérer la liguidation de la Bangue Contrale. A la suite des divers

accords auxyuels on @st pervenu, on espére maintenant que cette ancienne
institution belge cessera ses fonctions au 31 aoclt 1961 et que le transfert

de ses services & Léopoldville sera trés avancé & cettc date. On a mis fin

le 31 mai aux scrvices de la majorité du personnel belge aqui se trouvait a
Bruxelles et il en sera de méme le 31 juillet pour le personnel de nationalité

belge employé au Congo.

Au mois de Jjanvier, le probléme le plus urgent était la menace que: la
partie orientale du Congo faisait peser sur 1l'intégrité de la Bangue Centrale.
Dans la Province du Kivu et la Province Orientale, toutes les succursales de
la Banque centralc avaicnt é%é mises sous séquestre & ce moment la et les
transferts entre les'provincea de 1'Est et le reste du pays étaient gravement

compronis.

L'effet cumulatif de cos divers facteurs a précipité le-déclin économique
du pays. Le plafond des avances Jue la Banque centrale peut consentir au
Gouvernement (actuﬂlleﬁent le seul mode de financement-du déficit) a été
atteint au début de mai. De nouvelles dispositions ont été prises & Coquilhat-
ville pour augmenter ce plafond de 2,5 milliards d¢ FC ¢t porter ainsi le
montant total des avances autorisdes de la Banque Centrale au Gouvernement au

chiffre record de 10 milliards de FC.

Etant donné cette situation, le Conseil Monétaire s'est e¢fforcé de prendre
un certain nombre de mssures pour cenrayer cct ¢ffondrement. Ces mesures ont eu
pour c:‘o_;iua-'t\J par exemples d'augmenter par tous les moyens possibles les recettes
de 1'Etat ¢t dl'obtenir du Ministire des finances des relevés mensuels donnant
le détail des dépenses effectives afin que 1'on puisse exercer un contrdle plus
strict sur les dépens?n du Gouvernement. Ces efforts vont maintenant &étre
intensifiés dans le cadre de la mise en oeuvre de l'accord signé le 12 juin
entre la République du Congo et les Nations Unies en ce qui concerne 1'aide
financidre que cette dernidre recevra dans les mois & venir. On trouvera
exposds & la fin de cette scotion les termes do cet accord. Ty

-

Le Conseil londiaire a dgalement commencé 3 réviser les réglements sur
le contrdle des changes ot les transactions import-export. Des oxpertis
financiers de 1'ONUC ont contribué & la création d'un Office des devises ct d'un
Office des licenges d'importation afin d'exercer un contréle aussi strict:

que possible suxr tous les mouvements de devises et ils ont donné une formation
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au personnel congolais affocté & ces services. Des cours de formation ont
aussi été organisés 4 l'intention du porsonnel du Service des douanes et des
services chargés de l'administration fiscale, de la perception, de la vérifi-

cation ¢t du contrdle des impots.

Situation budgétaire.

Au cours des 6 premicrs mois ayant suivi l'indépendance, c'est-a-dire
jusqu'a la fin de 1960, les autorités de la République du Congo & Léopoldville
ont dépensé environ 6 milliards de FC. Au cours de la méme périodes; les reccettes
provenant de la taxation, de 1'impOt sur le¢ revenu, des droits & la consammation,
des droits de douanes, ctc. ne se sunt élevées qu'a 1,1 milliard de FC auxquels
il faut ajouter 1,2 milliard de FC provenant d'autres sources. On a donoc enregistré
un déficit de 3,7 milliards de FC gqui est passé & 6,5 milliards FC & la fin
de la 2&mo période scmestrielle au cours de laguelle les dépenses ont été de
4,5 milliards de FC pour des recettes de 1,7 milliards FC ;3 la Banque centrale

a dfi financer 90 % de ce déficit.

On a cru enregistrer unc légeére amélioration au cours du premier semestre
de l'année cn cours, mais cette amélioration est totalement illusoire car elle
résulte non pas d'une politique déterminée de contrdle plus stricte des
dépenses; mais surtout d'une diminution des retraits effectués auprés de la
Banque centrale pour la Province Orientale ¢t la Province du Kivu, en raison
du montant limité des liquidités. Les reécettes fiscales de ces 2 provinces
ne sont plus versées aux autorités de Léopoldville.

Le montant élevé des dépenses s'explique par les crédits considérables
qui ont été effectuds & 1'armée (actuellement 3 milliards de FC par an), et
cette tendance a gagné 1l'administration publique et le secteur privé. La loi
du 27 avril 1961 sur les traitements du personnel hors statut augmentera de
50 %, estime-t-on,; la part du budget consacrée 4 ce secteur qui passera de
1 milliard de FC & 1,5 milliard. La loi du ler févriér sur les contrats de
louage de services augmentera ies traitements ¢t les salaires du personnel
contractuel de 50 % au mini.um pour porter leur montant total & prés de
2 milliards de PC par an. Le chiffre total des versements aux professeurs et
aux écoles subventionnées atteindra 2 milliards de FC. Les dépenses au
titre de ces divers chapitres atteindront donc & elles seules un total de plus
de 8 milliards de FC. Dans l'ensemble, pour tout le Congo (& 1'exception du
Katanga), on peut maintenant sstimer, compte tecnu deé salaires, des traitements

et des rescettes actuels; qu'il faut s'attendre & un montant annuel de dépenses
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d'environ 12 milliards de FC pour des recettes annuelles de 3 & 3,5 milliards
de FC. Aucun cr=dit n'a €tZ prévu pour le ssrvice de la dette publique qui
représentait, avant 1l'indépendance, 1/5 de toutes les autres dépenses, ni
pour les pensions,; ni pour la dettc indirecte que constituent les garanties

accordées aux organismes para-étatiques et autres.

I1 est,; bien entendu, inconcevable gu'une telle situation puisse se
prolonger; mais méne si le Congo doit recovoir une aide extérisure, le
déficit est si’ élevé que cette aide sera sans effet si les autorités
congolaisés ne prennent pas des mesures radicales pour réduire le montant

des dépenses.

Commerce extérieur ot balance des paiements

Au cours de l'année £coulée; le coumerce extérieur au Congo a subi les
effets des profonds changements économiques provoqués par les évinements
politiques qui se sont produits depuis 1l'indépendance. Au moment de la
sécession de fait du Katanga, les axes de communications ont été modifiés et
le pays n'a plus alors disposé que de 2 centres d'exportation principaux @
Matadi pour les produits agricoles ¢t Lobito, en Angola, pour les minerais
du Katanga. En outre, le Congo a été divisé en trois zones commerciales & peu
prés entiéremecnt séparées. Cette dislocation générale des échanges cammerciaux

a porté préjudice & l'ensemble de 1'économie du pays.

Avant 1'indépendance; TO % de la production d'articles d'exportation (et
85 % si 1'on exclut le coton) étaient entre lcs mains d'entreprises privées
et d'individus. Alors gque les organes de gouvernement se sont presque
entidrement effondrés, les sociétés privées ont continué & opérer (& 1'excep-
tion du Kivu ol régne une grande instabilité politique), mais il est difficile
de prévoir pendant combien de temps clles pourront encore le faire. Dans des
circonstances normales, les exportations congolaises auraient di augmenter
de 10 % pour que le¢ pays obtienne des recettos en devises édquivalentes 3
celles de 1959. En réalité,; la moyenne mensuelle des exportations est
tombée de 1.100 millions de FC en 1959 & 300 - 400 millions au cours du
premier semestre de 1961. Ce chiffre ne comprend pas les recettes en devises

du Katanga : qui sont demeurées relativement stables, ni celles de la

l/Ce gouvernement a créé sa propre banquc contrale qui a organisé un systéme
entiérement indépendant d'démission de billets de banque et gére ses propres
reggources en devisges. La part de 1'Union miniére; dans toutes les
transactions en deviscs au Katanga est d'environ 40 a 45 %.
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Province Orientale dont le montant n'est pas connu en raison du blocus
politique imposé par les autorités de ﬁéopoldville ou du fait que les
autorités de la Province Orientale s'efforcaient d'exporter leurs produits

par d'autres frontiéres et de conserver pour leur propre usage les devisas,

L'importance de ce blocus ne doit pas €tre scus-estimée, Il a eu pour
effet immédiat de réduire les recettes du pays & un degré tel qu'elles
sont & peine suffisantes pour faire face ne serait-ce qu'aux importations
essentielles. Il est difficile de d2terminer les répercussions & long temme,
mais 1l'on sait que de nombreux planteurs sont partis ou n'ont pris aucune
mesure pour la récolte de l'année prochaine. Co fait est extrémement
significatif car les provinces de l'est du pays fuurnissaient environ 30 %

des recettes du Congo.

La situation des importations n'est guére meilleure. Les réserves en
devises s'élévent actuellement & 2,3 milliard de FC seulement et il existe
une forte demande pour les transferts a 1l'étranger. Le faible solde peut
difficilement permettre de faire face au paiement des importations et awx
tragsferts invisibles. On a pu, avec les devises dont on disposait, importer
les biens de consommation dont le besoin était le plus urgent mais presque
aucun bien durable =t aucun bien d'équipement. Par conséquent, lorsqu'il
faudra remplacer le matériel roulant et 1'équipement des mines tombé en
désuétude; les crédits nécessaires seront alors hors de proportion avec

les ressources financigres du pays.

Malgré le départ de la plupart des Européens, la demande des biens de
consommation a faiblement diminué en raison surtout du pouvoir d'achat accru
de la population congolaise des villes. D'autre part, le fait que les
besoins de produits de consommation n'aient pas été entiérement satisfaits a

provoqué une poussée des prix dans les villes.,

Pour remédier & cette situation, on a créé en octobre 1960 un systéme
de contrdle des changes qui a permis de réglementer dans une certaine mesure
1'importation des articles de luxe et les sorties de capitaux. L'absence
de cuntrdle aux frontidres, qui a encouragé les exportations illégales et
de nombreux cas de fraude; a empéché que ce systéme fonctionne avec toute

1l'efficacité voulue.

Dans ces conditions, les Nations Unies ont décidé de fournir, pour
1l'application du contrdle des changes, des techniciens chargés de donner
des avis aux autorités sur la politique commerciale & suivre (par la suite,

le contrdle des changes a été placé sous 1'autorité directe du Conseil Monétaire).
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Dans l'attente du réglement des différends politiques, il semble que l'action
des Nations Unics en ce domaine devrait ¢ msistcer principalement & aider les
autorités congolaises i élaborer une politiqué commcrciale réaliste, 2 leur
donner des avis pour les relations commerciales avec d'autres pays et & leur
fournir les devises nécessaires pour l'importation de piéces
détachées ¢t do matériel de rcchange afin d'écarter le danger de gaspillage

du potenticl économique futur du Congo.

Aide finanbiéré.

Les Nations Unics ont accordé decs crédits & la République du Congo en
autompe 1960 ¢t ellcs.ont égaloment fourni ultéricurement une aide sous forme
de dons de produits agricoles qui ont été en partie cxpédiés directement dans
les régions ol il y avait une pénurie de vivres ot en partie vendus par
1'intermédiaire des circuits commerciaux normaux pour obtonir des fonds de
contrepartie permettant de financer les travaux publics destinds & lutter

contre le chdmage.

Des mesures plus radicales sont cependant nécessaires pour remédier au’
déclin de plus en plus rapide de 1'économic du pays. i£n mai 1961, le Président
Kesavubu a invité le Scerétaire général des Nations Unics & envoyer une mission
& Léopoldville pour cxaminer les méthodes ¢t les moycns d'améliorer la situation
financiére -t #conomique du pays. Conformément & cette demande, une délégation

désignée par le Sccrétaire général est arrivée & Léopoldville & la fin du mois.

Dans un discours radiodiffusé en date du 26 mai, le Président Kasavubu
a appelé l'attontion du peuple congolais sur la situation désespérée de
1'économie du pays ot il a averti sos compatriotes qu'uno politique d'austérité

devenait de plus en plus impérative.

Les autorités de Léopoldville ¢t la mission des Nations Unies se sont
entretenues pendant la premiérce semaine de Jjuin des suggestions & formuler en
vue d'une aide des Nations Unies & la République du Congo. On a estimé de-part
et d'autrc que 1'aggravation régulidre de la situation économique et financiére
du Congo rendait cette aide indispensablec mais on a également reconnu qu'une
stabilité économigque ¢t financiére durable nc pouvait dépendre qQue des propres
efforts du pays ot de son désir de rclancer 1l'activité éconamique. Pour
atteindre cet objectif, un certain nombre de mosures radicales et de grande
portéc ont été cnvisagdes. Ces mesures ont été minuticuscment étudides

dans une atmosphére do franchise qu. constituait un encouragement. Notamment,
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chaque aspect de la politique budgétaire a faitl'objst d'un examen

approfondi. Il a été€ convenu que l'on devrait adopter des critéres trés

stricts pour privarcr les budgets futurs du Congo ¢t faire respecter la
discipline budgétaire. Les mosures envisagées pour réduire d'abord, puis
supprimer entieérement le d:ficit, visent & ieduire les dépenses courantes u.

& augmenter les rccettes. On a crédé une commission budgétaire chargée d'examiner
la situation financiére & intervalles régulicrs et de'proposer les mecsures
nécessaires pour faire face 2 des situations imprévues. On a égﬁlemant dtudié
1'augmentation anormale des saleires et des traitcments dans les secteurs
publics et le gonflement considérable ¢t en partie injustifié tant du personnel
civil que du personnel militaire car ces deux facteurs peuvent avoir des

conséquences néfastes sur 1'économie privée.

On a également cnvisagé la question du commecrce intérieur et extérisur
dont 1l'importance cst fondamentale si 1'on veut améliorer la situation éconwnicue,
Il entre dans les intentions des autorités congolaiscs d'encourager, dans toute
la wesure du possible, les exportations, en rendant toutes les provinces capables
de r.prendre les échanges coamerciaux traditionnels. Il en est de méme pour le
commerce intérisur auguel on doit garantir la libre circulation des marchandises

en supprimant tout obstacle.

Afin d'assurcr le succdés des mesures envisagées, le Président Kasavubu a
demandé aux Nations Unies de f urnir au Congo une assistance technique accrue
en mettant notamment des experts & la dispositin des services financiers du
pays. La délégation des Nations Unies a volontisrs donné suite & cette requcte
et elle a exprimé l'espoir que cette coopérotion permettrait véritablement
d'établir de stricts contrdles financiers sur toutes les recettes et les

dépenses.

Si indispensebles gque soient ces mesurcs, le déficit est tel qu'une aide
extérieure a &té jugée nécessaire. EBn conséguence, la République du Congo
et les Nationes Unies ont signé le 12 juin 1961 un accord aux tormes duquel
10 millions de¢ dollars des Z.U. sont mis & la disposition du Conseil Monétaire
par 1'ONU pour permettre au Congo de faire fuce & ses besoins en devises

pour les importations essentielles et les transferts financiers.

L'une des clauses principales de cet accord précise que ce prét ne doit pas
étre discriminatoire,car ces crédits doivent bénéficier & 1'économie de

1'ensemble du Congo.
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L'accord & donc deux objets dont le second n'est pas moins important s

a) Fournir une assistance financiére et des réserves en devises et

b) Mettre & la disposition du Président Kasavubu, conformément 3 sa
demande, un groupe d'experts financiers capables d'aider les
sutorités financiéres congolaises & soumettre toutes les dépenses

& un contrdle efficace.




=18 =

AGRICULTURE

Dans un pays dont la superficie cst légdrement supéricure & 2.300.000 kmz,

il est normal que l'agriculture constitue une ressource naturellc importante.
Le Congo représente un troizidme du continent africein, sa superficie est
égale a celle du territoire des Etats-Unis d'Amérigue situé & l'est du
Missiseippi. Sa population jue 1l'on estime & 13.500.000 habitants a une faible

densité (six habitants par kit environ).

Bien que le Congo offre de grandes possibilités agricoles - le sol y est
généralement fertile ot le climat favorable & la culture - les moyens
permettant d'exploiter ces ressources sont limités. L'agriculturc, dont les
travaux &taient traditionnclloment exécutés par les femmes, était demecurée
primitive ; les animaux de trait n'étaicnt pas employés 3 ot méme la charrue
était inconnue. Des générations durant, le (Qongolais s'est contenté de son

igname, de l'huile de palme ot, éventuellement,de gibier.

Les cultures vivriéres qui existent actuclleoment sont ducs & 1'initiative
belge. On peut citer le maf¥s, 1l'arachide, le riz ¢t la cassave (manioc) ot,
parmi les fruits et légumes importants, la papaye, l'ananas, les haricots verts,
le concombre, 1l'avocat, la banane, la trmate, le céleri, l'oignon ¢t la pomme
de terre. Les produits d'cxzportation sont le¢ coton, le café, 1'huile de palme,

le caoutchouc, le cacao ¢t le pyrethre.

Los événements survenus depuis 1'inddpendance ont provoqué un véritable
effondrement du département de l'agriculture que les Belges avaient organisé

peu & peu durant prés de 75 années d'administration.

Les facteurs de la crise agricole

Pénurie do personnel qualifié

Avant 1'indépendance, lo Congo disposait du personnel agricole suivant @

Catégoric et degré de formation Nombre Observations
Ingénicurs agroncies titulaires d'un Tous partis en juillet
diplome universiteire sssecciciisass 542 quelgques~-uns sont revenus

par la suite.

Assistants agricoles congolais
ayant fait des études sccondaires 237




=G e

Moniteurs congolais 3

DERTEBOE v oassivenssnisanis 1347 Au moment de l'accession a
1'indépendance , la plupart
NONAEDICES o vou v s/siess 4313 des moniteurs affectés dans les

communes ont &té licenciés. Ceux

qui ne 1l'ont pas été sont payds

irréguliérement.

Dix-sept agronomes belges étaient rovenus au Congo ; certains sont

repartis, st il ne faut pas s'attendre dans 1'immédiat & pouvoir les
remplacer par des ingénicurs agronomes cdngolais. Il n'y en a qu'un seul
dans tout le pays. I1 &tait Coumissaire Général sous l'anciemne administration
et a été nommé ultéricurement Secrétairc-Général au Ministére de 1'Agriculture.
Dans le département d'agronomic de 1'Université Lovanium - qui est le seul &
former des agronomes - il n'y a aucun étudiant congolais ni en premiére ni en
deuxiéme année. Il y en a trois en troisiéme annde. Cec petit nombre s'explique
essentiellement par le fait que la durée de ces études & Lovanium est trop
longue (six ans) pour attirer les jeunes Congolais qui préférent naturellement
s'orienter vers les profecssions de juriste, de médecin et d'ingénieur. Il y a six

professeurs pour six éiudiants , dont trois seulement sont congolais.

Situation dans les provinces

La crise est encore plus grave dans l'intérieur du pays. Avant le départ
des Belges, il y avait 200.000 petites fermes exploitant une superficie
totale de 2.000.000 d'hectares (4,942,120 acres). Css fermes=-coopératives
étaient équipées de machines agricoles de grande valeur qui, en l'absence
des mécaniciens belges, se ditériorent rapidement ;3 si 1'on ne forme pas
des Congolais pour entrctenir ce matériel, les fermes ne tarderont pas a
péricliter.l

Toutes les plantations de caoutchouc, de cacas, de café ¢t de palmiste
du pays ont souffert faute de fonds, de surveillance et de soins. Sur les
990 plantations de la Province Orientale, 40 pour cent environ sont retournées
a4 la brousse depuis le départ du Congo de leurs propriétaires belges; Qui

plus est, on ne trouve plus sur place los insecticides permettant de lutter

1 i u ; :
—/ L'ONUC a déja commenc. & organiser des cours deo formation dans cette
branche (voir plus loin & ce sujet la section "Programme de formation

professionnelle et Bourses de perfectionnement".
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contre les attaques d'insectes destructeurs.

Le blocus ¢t sgs effats

La sécession de la Province Orientale et de la Province du Kivu, dont il
& €%8 question dans la section précéddente, a eu de fdcheuses répercussions. Le
blocus imposé & Bumba, sur le fleuve Congo, qui constitue 1'unique centre
d'expédition des produits agricoles de la Province Orientale, a ontrainé une
profonde perturbation des courants commerciaux normaux. Depuis la fin d'avril,
le blocus a ét3 partiellomcnt lové et le trafic fluvial a ropris en partie, mais
rien ne laisse supposer quo las-relations coaninerciales normales aient repris a
titre pormanent. Une méfiance réciproque continue d'entraver les relations
commerciales entre Léopoldville et Stanleyville.

Le café, 1l'huile de palme, le caoutchouc et le coton comptent parmi les
produits les plus touchés. Le café des plantations abandonnées n'a méme pas
été récolté. Les grains tombés sur le gol y pourrissenty; favorisant ainsi la
prolifération des insectes qui menaceront bientdt 1l'existence méme de ces
plantations. Le coton qui est financé, traité et exporté par le Conité gérance-
Caisse de réserve cotonnidre (COGERCO) et les compagnies cotonnidres reste
en balles dans les entrepdts attendant d'étre expédié. Les avances consenties
par la COGLRCO ont été immobilisées, «t il est difficile, faute de devises,

de financer d'autres opérations.

Dans la Province du Kivu, les désordres st le blocus ont donné ngissance
avec les territoires avoisinants de 1'Uganda, du Ruanda-Urundi et du
Tanganyka & un commerce qui s'effectue sous forme de trocs. Pour se procurer
des produits de premiére nécessité tels que le pétrole, on échange & des taux
extrémement défavorables des denrées, notamment le café, qui, de tous temps
avaient été une source de devises. Il en résulte donc une perte réelle pour

1'économie du Kivu en particulier ot du Congo oen général.

L'économie agricolc intégrée du pays a déjd beaucoup trop souffert
pour que la lovée du blocus constitue un reméde suffisant. Le secteur

privé qui assure la plus grande partie du commerce de produits agricoles. ..

aura bientdt épuisé ses réserves pour lutter contre tous ces obstacles. Si

ce fléchissement de 1'activité économique persiste, seule une aide financidre

extérieure peut permettre le redressement de ce secteur.
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Redresscment de la situation

Le meilleur moyen de redresser la situation, en ce qui concerne le

Département de l'agriculture serait de @

1) pecruter, pour occuper des postes administratifs avec des contrats
& long terme (cing ans), du personnel "international" qui reléverait

des autorités congolaises. L,

2) engager des experts 3 court terme par 1l'intermédiaire de 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'Alimentation et 1l'Agriculture (F.A.0.)

3) former au plus vite le personnel congolais.

I1 & donc 2té décidé d'accorder la priorité & la formation du personnel
congolais actuel pour lui permettre d'exercer des fonctions plus importantes

que celles auxquelles il avait été préparé.

L'assistance technique dans le donaine agricole suppose, de par sa nature
méme, l'envoi d'experts dans l'int3ricur du pays, mais l'insédcurité a limité
les mouvements de spécialistes. Les activités de 1'ONUC,; au point de vue
agricole, se sont trouvées de ce fait quelgque peu réduites, sauf en matidre

de formation. Deux types de projets-pilotes ont déja été mis en train @

1) Trois projcts pour la production de légumes : certains agriculteurs

regoivent des outils, des semences et des engrais et apprennent &
s'en servir. Le double objectif est (a) d'augmenter le revenu du
fermier en lui donnant un emploi pendant la morte-saison et (b) de
satisfaire la forte demande de légumes, dont Léopoldville a grandement

besoin.

2) Neuf projets concernant la démonstration de l'utilisation des engrais.
I1 s'agit do montrer & des fermiers choisis & l'avance les résultats
gui peuvent &tre obtecnus dans certaines parcelles de leurs champs

grice & l'utilisation rationnelle des engrais.

g/ Le programme mis en oeuvre pour la formation du personnel agricole

congolais est exposé dans la section "Programmeés de formation professionnelle

et Bourses de perfectionnement".
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Les experts de 1'ONUC fournis par la F.A.0. ont rédigé des études
relatives & l'organisation et la politique agricoles, et un bilan alimentaize
a été établi aprés étude approfondie des habitudes alimecntaires et des

.

objectifs & atteindrs en watiére de nutrition au Congo.

Assistance vétérinaire

Une épidémie de pestec bovine s'est déclarée en janvier dans la Provincs

de 1l'Bquateur ¢t s'e¢st aussitdt propagée dans la Province Orientale . Prés

de 55.000 doses de vaccin ont 8té sxpédiéesd'urgence par 1'ONUC pour enrayer
1'épidémie et un vétérinaire a été envoyé dans la Province Orientale.

Gréce & des vaccins envoyés par avion de New York et gréce au concours
d'un vétérinaire mis 4 la disposition des autorités provinciales, une menace

d'épidémie de rage a pu dtrc écartée dans le Kivu.

Aide dos Nations Unies con d'autres domaines.

Des difficultés ont surgi en ce qui concernc le paiement des salaires des
gardiens du Parc national Albert, dans la Province du Kivu. Sur l'intervention
des Nations Unies, les autorités de Léopoldville ont accepté de dégager des
crédits permettant de verser aux intéressés plusicurs mois de¢ salaire. Il faut
souhaiter qu'aux ressources d'origine congolaise vienne s'ajouter dans un
proche avenir l'aide financiére d'organisations qui's'intéressent a la
conservation des espéces animales sauvages, jusqu'd ce que la situation
permette au Congo; avec 1l'aide des reccettes provenant du droit d'entrée

acquitté par les wvisiteurs, de supporter la totalité des frais.

Un expert on sylviculturec est arrivé en mai. I1 a entrepris d'étudier
l'organisation du service forestier qui, ccame celui de 1l'agriculture,
s'était désintégré. Des dispositions sont en train d'étre prises afin

d'organiser un cours de formation sylvicole de courte durée.
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COMMUNICATIONS
AVIATION CIVILE

Peu de temps aprés l'accession de la Républigue du Congo & 1'indépen-
dance, de nombreux technicions belges appartement & toutes les spécialités
de 1l'aviation civile guittérent le Congo, sans que le remplacement de ces
techniciens par des Congolais ait été prévu et préparé de fagon adéquate.
Il en résulta un effondrement presque total des indispensables services au sol
qui avaient assuré la sécurité du trafic aérien du Congo. La responsabilité
de ces services retomba sur un personnel congolais qui n'avait regu en matiére
de contrb6le de la navigation aéricnne qu'une formation superficielle., Mais
comme l'insécurité qui régnait dans le pays tout entier rendait les transports
routiers, ferroviaires et fluviaux hasardeux et lents, les transports aériens

étaient une impérieuse nécecssité économigue.

L'Organisation de 1'Aviation civile internationale (OACI) répondit 2
1'appel adressé le 22 juillet 1960 par le Secrétaire Général des Nations Unies
aux diverses institutions spécialisées. Sa tlche principale fut d'assurer sur
les principaux aéroports congolais la continuité des services essentiels & la

navigation aérienne.

L'ONUC comménga par recruter du personnel qualifié : contrSleurs de la
circulation aérienne,‘opérateurs radio, techniciens radio, électricicns d'aéro-
port, instructeurs pour la formation du personnel et des cadres congolais,
lesquels furent tous agréés par le gouvernement congolais avant de se mettre

au service des Départements de 1'aéronautigue civile et des télécommunications.

Prés de cent techniciens belges avaient contribué au fonctionnement des
services de l'aéronautique civile, y compris celui des télécommunications
aéronautiques. Des quelques spécialistes demeurés au Congo aprés l'accession
du pays & 1'indépendance, cortains étaient allés servir dans des aéroports de
1'intéricur; plusieurs aérodromes ne disposaient cependant d'aucun technicien.
Leslcongolais s'efforgaient bien de faire fonctionner certaines installations
(té1é-imprimeurs et centres d'émission-réception) mais le matériel n'était

pratiquement plus entretenu.

La situation était encore aggravée par les déglts occasionnés - volon-
tairement dans bien des cas = aux installations lors du départ des Belges,

par les troubles locaux et par les vols de matériel; des dommages tout aussi

fiate
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graves furent aussi causés par 1'inexpérience du personnel congolais,

L'activité des experts de 1'ONUC en matiére d'aviation civile s'exerga
dans trois directions & opérations, conseils techniques, et formation. Dans
le domaine consultatif comme dans celui de la formation & 1'échelon opérations,
leur action a été efficace. Mais on né saurait dire que 1l'influence des
conseillers belges, lorsqu'ils revinrent auprés de la Direction de 1'aéronau-
tigue civile en novembre 1960, ait contribué & la réorganisation des services
de cet organisme. Elle s'est systématiquement exercée en vue de dissuader
lesautorités congolaises d'accepter les conseils gue la Mission des Natiouns

Unies était & méme de fournir.

Importance de 1'infrastructure aéronautique congolaise

L!'importance de 1l!'infrastructure de 1l'aviation civile congolaise
(b&timents, pistes et équipement divers) cst remarquable. Il oxiste au total

169 aérodromes classifiés selon les normes OACI, et se répartissant comme

suit :
1 de catézorie 1 (classe A)
T U 2 (classes B & D)
8 n 3 (classe E)
29 L 4 (classes P ot G)

Aérodromes d'intérét local :

39 de catégorie 5

35 " 6
47 " T
3 1" 8

L'infrastructure radio-électrique - installations radio-électriques

et aides & la navigation aérienne - est également des plus complétes, Elle
comprend s

82 stations point & point (AFTN)

44 radiophares non directionnels

LTy

(1)

28 radio balises j /




- 20 -

6 VOR (radiophares omnidirectiﬁnnals trés haute fréquence), dont un
non cencore installé ;

2 ILS (sjstémé d'atterriésage aux instruments) ;

3 HF/DF (radiogoniomdtres haute fréquence) ;

9 VHF/DF (radiogoniom@tres trés haute fréguence) ;

12 postes VHPF de faible portée (mobiles)

et plusicurs postes HF sol-air.

De 1954 & 1958, le nombre de voyageurs transportés est passé de 78.000 &
120.000 et celui des kilométres parcourus de 64.000.000 & 107.000.000. Au
cours des dix derniéres années, 2.260.000.000 de francs congolais ont €té
investis pour l'ensemble de 1'infrastructure aéronautique, et l'on envisageait
de consacrer pour la période de 1960 & 1969, 753.742.000 francs congolais &

1'équipement radio et & 1l'achat de matériels divers.

Ces chiffres mettent en lumidre 1'importance des-trénsports aériens,
qui s'est trouvée encore accrue au lendemain de 1l'accession & 1'indépendance
du fait de la désorganisation des transports ferroviaires, ainsi qu'il a été
dit plus haut. Il était dans ces conditions essentiel, pour transporter vivres,
médicaments et personnel destinés zux missions civiles et militaires, d'assurer

le fonctionnement efficace du réseau de transports aériens.

Opérations d'assistance toechnigue

Cing importantes tiches se proposaient & la Mission de 1'0ACI, a

savoir
1) assurer la continuité du fonctionnement des services au sol indispen-
sables & l'aviation ; ‘
2) assurer la sécurité du trafic aérien par tous les temps ;
3) assurer 1l'entretien des installations radio-électriques et aides &
la navigation aéricnne j
4) pourvoir de conseillers les auforités congolaises ;

5) pourvoir & la formation du personnel congolais.

Agissant pour le¢ compte de la Direction de l'aéronautique civile,
1'0ACI a successivement assuré le fonctionnement des services de la navigation

aérienne aux aéroports suivants ¢ Léopoldville N'Djili (27- juillet 1960) 3
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Lulusbourg (20 septembre 1960); Kikwit (16 octobre (1960) ;
Stanleyville (25 octobre 1960) 3 Coquilhatville (5 novembre 1960) ;
Kamina (5 novembre 1960) 3 lMatadi (8 novesbre 1960) 3 Kitona (2 mai 1961) j
Goma (22 mai 1961). Des opérations adriennes spéciales se sont parallélement
dérouldes pour le compte de 1'ONU sur los aérodromes de Kindu (du 4 novembre
au 17 novembre 1960) ¢t de Bakwanga (du 23 décembre 1960 au 8 mars 1961).

1) Léopoldville-N'Djili ~ Les efforts ont plus spécialement porté sur

la continuité et 1'amélioration des services de la circulation adrienne de
1'aéroport de Léopoldville - N'Djili, le plus important du Congo. Dans la
région conmune de contrdle dont Léopoldville assume de pair avec Brazzaville
la regponsabilité, la sécurité a été immédiatement maintenue et accrue. Le
directeur de l'aéroport de N'Djili a dés son entrée en fonctions rogu

l'assistance technique de 1'0ACI et continue de bénéficier de cette aide.

2) Lulusbourg. Les services de la circulation aérienne de l'aéroport de
Luluabourg fonctionnent grfce au porsonnel de l'aviation civile de 1'ONUC, Les
experts des différentecs spécialités affectés & cet aérodrome ont di s'acquit-
ter de leurs télches professionnelles tout en faisant face non seulement &
1l'opposition que rencontrait l'action des Nations Unies,; mais encore aux
conditions résultant de 1'insécurité locale. -Ils ont également travaillé &
la formation en cours d'emploi de lecurs collaborateurs congolais. Des cours
d'anglais aéronautique, dc réglemontation de la circulation aérienne ot de

télécommunications aéronautiques ont également été donnés aux employés congolais.

3) Kikwit. Un expert envoyé & Kikwit le 16 octobre 1960 dut Stre
rappelé en février 1961 en raison des obstacles auxquels il s'est heurté

dans l'accomplissement de sa tdcho. Il cst malgré tout parvenu & entreprendre

ot méme & réaliser d'importantes améliorations.

4) Stanloyville. Des experts ont été envoyss & Stanleyville en

octobre 1960, Ils ont eux aussi connu des difficultés du fait de la situstion
politique. Ici encore, lcs cxperts se sont consacrés & la formation pratique
des employés congolais, dont certains ont pu suivrc des cours de spécia-

lisation & 1'Icole d'aviation installée & Léopoldville.

5) Coquilhatville. Un expert a été muté de Léopoldville & Coquilhatville

en novembre 1960, & la suite du départ précipité des techniciens belges de
cot adrodrome. Il a peu de tumps aprés été suivi de plusieurs autres. A

Coquilhatville comme partout ailleurs, le rdle de ces spdcialistos a été

ofdes
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d'assister et conseillir lcs autorités congolaises do l'aérodromcs en méme

temps que d'assurer la formation pratique des employés congolais.

6) Kamina. L'ONUC a pourvu 1'aérodrone de Kamina en personnel d'exploi-
tation des services afin d'assurcr la sécurité du trafic dans la région. Les
premiers oxperts sont arrivés & Kamina en novembre 1960, en méme temps qu'on
¥ installait une station-relais. Cette station de communication point & point
relie Kamina au scrvice d'information de vol de Léopoldville, auquel elle
fournit des données supplémcntaires pour le contrdle de le circulation aérienne.
Le service d'information do vol installé & Kamina au service des aéronefs
survolant le territoireé du Conge a permis aux oxperts de 1'0ACI d'zider & la
réalisation de plusicurs ponts aériens organisés par 1'ONUC. A Kamina
égaloment, les experts de 1'OACI travaillent & la formation en cours d'emploi

des employés congolais.

7) Matadi. Un export avait été envoyé en novembre 1960 & Matadi. En
raison des troubles survenus au début de mars 1961, ce spécialiste a di Etre
rappeld, ainsi qu'une équipe de techniciens radio que 1l'on y avait envoyés afin
de remettre en état les installations radio-électriques et aides & la

navigation aédrienne.

8) Kitona. L'ONUC a pourvu Kitona d'un contrdleur de la circulation

aérienne. Cet eupert est arrivé en mai 1961.
9) Gona. L'OACI a également fourni un expert pour 1'aérodrome de Gona.

10) Opérations adrienncs spéciales de 1'ONUC.

a) Kindu. L'ONUC a fourni une assistance d'ordre opérationnel & cet
aérodromé lorsqu'un pont aérien fut organisé on novembre 1960 pour amener des

troupes des Nations Unies dans la région.

b) Bakwanga. Afin de faciliter ot d'assurer on toutc sécurité 1'écru-
lement du trafic aérien pour le transport des vivres et médicaﬁcnts qgstinés
aux réfugiés du Sud-Kasal, 1'0ACI a délégué & Bakwanga une équipe d'experts
chargés du contrdle du trafic aérien. Du 23 décembre 1960 au 8 mars 1961, .
les Etats Unis ont fourni des appareils pour un pont aérien, 1l'équipe de
1'ONUC assurant pour sa part avec un plein succés le controle du trafic

(1.710 mouvements aériens en deux mois et demi).




