
The followin g table shows the districts inspected: 

. Name .of district Product Exploiting c~mpany 
' 

Ka':ilituga 

Ka~pene 

Kai lo 

Kali3a 

Lulingu 

.Mumba . 

: Lueshe 

Gold vein 

Cassiterite 

Cassiterite 
woJfrao. 

Cassiterite 

Cassiterite 
columbite 

· Cassi tetite 
tantalum 

· Niobate 

and 

and 

and 

' I ; ; 

Cie ciiniere ·aes ·Grands 
L a'C s · ( M. G • L • ) ' 

Cobelmin 

Cobelr:1in 

Sy:'!letain 

Cobel'i:tin · 

Sob'aki 

M. G.L~ and ~6baii 

In a dd ition, t he Geological Service and the chemistry and 
ore-processing sections of the Mining Research Centre, in 
Bukavu, were ins pe cte d for the beriefit o f th~ Miriistry ot 
Mining and Power ' Res ources. 

Police Affairs 

During the ~onths of S~pte~ber a nd October 196l, the 
activity .o f the ONUC Ptilice Affairs Adviser was chiefly 
confined to contirtriing to give training courses id .caridi~ 
dates · for the grade ·of ·assistant police com:iissione.r ~.5: .. 
well as foi th~ ranks df corporal and serge~nt~ 

. . 

The first-r a□ed are 55 i n nu□ er: a~ong the~ are the 
42 candioate s Y who failed the examinations for assistant 
police co~oissioners which were given in July 1961; the 
othe r 13 are new recruits who cofile f ron the interior of 
Leopoldville Province. 

There are 34 asp irants to the ranks of corporal and 
sergeant. 

All these cand i date s wi ll unde rgo a final exa~ination 
when the courses are CO jple ted towards the end of this year. 

y In Pro gress Report No. 11 for July-August 1961, the 
number of unsuccessful cand idates was given as 37. Subse­
quently, 5 :nore candidates were refused their co tr~i ssions. 
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In ad dition, t t e Adviser has been studying, with the 
Minister of Interior of the Central Governme n t, a programme 
to re<;>rganize the Cri□inal Investigation Departt':len·t, which 
bas t hus far been applied to ad~inistrative procedures and 
intelligence work. 

Public Administration 

The Public Ad~ inistration Sector of 'ONUC has, ~n the 
weeks just: past, prepared t h e texts for two ordinances, 
one dealing with the organization of the two branches -­
legal and administrative -- of the National Seh~ol of Law­
and Administration, the other determining the grades at 
which .diploma graduates of the school may be h ired upon 
entering ad~inistrative service. 

This Sector has taken the necessary steps to set up· 
an autono~ou.s- budget for the National Sohool of Law and 
Ad~inistration, which co~es under · Public Ad~inistration 
in general, and has given help to t h e res ponsible officials 
of the school in establish ing their budget. 

Assistance has also .been furnished to the . Minister of 
Public Ad~inistration of the ~en tral Government in naking 
pr~parations f or t h e eon~erenoe of the provincial ~inisters> 
at .wn ich vari o~ s questions of principle ~ust be settled and 
a consistent policy laid down for all matters falling within 
the co~petBnce of the Public Administration ministries, both 
central and provincial. The conference began its work on 
30 October~ An account of the result s will be given in the 
nex t report in this series. 
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FELLm~SHIPS . 

In the course of September three Qolders of fellow.ships 
offered by the United Nations left the Congo for studies 
ab road: · one for a t hree-·.nonth course at the -i:Ainis try of · 
Foreign Affairs in Ottawa, Canada, on questions of protocol; 
one to s t udy j ournalism f or . four weeks at United Nations 
Hea ~quarters i n New York, and one for a six-month course -at 
th~ 5eneva sec~etariat of t~e ,General Agreement on Tariffs 
and Trad~ ( GATT). 

_ Also in September two ho l ders of fell.owsh ips f rom the 
Internationa,l Labour Office left t.o spend ' two and .a half 
mont hs studying w_orkers' education in Switzerland, France 
and Belgium., 

O~her Congolese n~tionals benefiting fro m foreign study 
_include six Congolese Government trainees who are now in 
Israel. F' ive of t hem are tak i ng part in a t h ree-month 
seminar on agricultural co-operatives, a nd one is participat­
ing in the International Seminar on Rural Planning, to last 
five . week s. These six are al l Israeli Governmerit fellows. 

. ~uring October t hree groups of grantees who hold fellow­
ships ,of..fered by the International Coope-ration Administration 
of the United States Government (~CA) left the ~ongo for the 

• •United States: six gran tees to stu dy customs ad~inistration 
-for t w:o month s; a finance t ·eam oourpos.ed ;o,f nine :gr:antees to 
take , a course. oi six m.onths' minimum duration, and a team· of 
~ight •gran tees in education administratiori to study for a 
mininimn of one year . .. 

Several I.talian Government fellows have recently been 
sent t~ Italy. One fe ll owsh i p ho lder is studying for nine 
~onths at the I st i t uto Agronomico d'Cltremare (Overseas 
Agrono~ical Institute) i n Florence; t hree grantees are 
followi ng bourses of the s ame leng t h a t the Institute of 
Agrarian Entomo l ogy of th~ University of Pavia , and one 
fe l low is at · t he Ac a dei::iy of Fine Arts ·1n Florence f or . eigh t 
mont h~ of s~udy, · · · 

Fourteen holders o f ' fe ll owsh ips from the French Govern­
m:ent left t he Congo on 6 October to study at thei Insti.tut ; 
des Hautes Etudes d'O utre-Mer (Institut~ of Advanced: Studies 
for Overseas Territories) in Paris; n ine others Jef! on 
25 October · and twenty more on 29 October for the sane 
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destination. These courses will take a minimuo of three 
and a half years. 

On 16 October a female fellowship holder departed for 
Geneva. She will study at the Faculty of Econo□ic and 
Social Sciences of the University of Geneva under a three­
year grant from the Swiss Governnent. 

The ONUC Fellowship Service has taken care of all the 
formalities connected with the awarding of these eighty­
three fellowships and the travel of the graritees. who come 
fro~ all the provinces of the Congo.1/ · · 

In addition, during the past two □onths, the Fellow­
ship Service has screened candidates for fellowships in 
technical studies offered by the Govermnent of the Federal 
Republic of Ger□any , of who~ ten have been selected and are 
scheduled to leave during Novenber. Other candidates have 
been screened for Tunisian Govern~ent fellowships in techni­
cal studies and in specialized courses dealing with various 
aspects of public health. Those selected will go to Tunisia 
at the beginning of Dece□ber. 

Candidates both fro~ the city of Leopoldville and the 
provinces are eligible for 200 fellowships recently offered 
by the French Government to the Congolese Government. Among 
these are: 85 fello~ships for training senior government 
e mpl oyees in ad~inistration·; 10 for study at the National 
Geographic Institute, of which 3 are at the engineering level; 
14 in civil·aviation, also at the · engineering level; 10 in 
the postal and telegraphic services; 10 for the National 
Police School; 5 for the National Association for Workers' 
Training; and 15 for the Societe de Radiodiffusion d'Outre­
Mer (Overseas Broadcasting Co~pany). The other 51 fellow­
ships cover equally diverse fields of study. The selection 
com~ittee for fellowships to be awarded in civil aviation 
and police training will begin ~eeting early in Noveaber. 

The Fellowship Service bas received from the Inter­
national Cooperation Ad~inistration a preli~inary offer of 
fellowships for 1962 which is now under consideration. It 
is of interest to note that ICA is offering fellowships for 
study not only in the United States but also in certain 
European and African countries. A list of training possi­
bilities in the United Kingdo~ has also been submitted and 
is being examined by the Fellowship Service. 

y See section "Healthn above for latest .details re­
garding fellowships in the fi eld of medicine , and "Education" 
for latest information in that field. 
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' Entrance exa~inations for the National School of Law 

and Ad~inistration in Leopoldville were held during October, 
in Leopoldville city and in the provinces. As soon as -the 
results are known, the Fellowship Service will see to the 
entrance for~alities, including medical exa□inations, for 
the students who have passed these tests. The successful 
candidates will be eligible for fellowships provided by the 
United Nations. This Service will make the awards. About 
200 new pupils are expected, in addition to the 160 United 
Nations fellowship holders already enrolled who passed the 
final examinations completing their first year of study • 

. . . \ 
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ANNEX I 

Distribution by Sector of Unite c 'Na t ions Civilian Opera t i ons Team ~ 

31 Octobe:r 196 1 

Off ice of Ch ief of Civil i an Ope r at ions (incl uding Off ice 
of Econo:1ic Rel i e f Co-ordination ) ......... -•.....•..•..•• -. 

1.\. gricul t ure ........................................... . ... . 

Co~munic a tions ( Senior Consultant and Adn i n . Offi cer) .....• 

Ci vi 1 .1.\ vi at i on .......................................... . 

Meteorology .................... . ........................ . 

Postal Service s ................................ . ........ . 

Tel eco n11unicat i ons ...................................... . 

Education ............................................. . ... . 

ti' . .... 1nance ................................................... . 

He a l t h .................................................... . 
, 

Jud icature ................................................ . 

Labour ............... : ............................ . ....... . 

Natural Re s ourc es and 

Public Adn i n istrati on 

Inclu s t r y ................ .. ........ . . . 

....................................... 

20 

1 1 

2 

6 9 

16 

1 

20 

7 3 

29 

138 

3 

6 

1 

2 

Pub lic Work s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 3 

Ra c1 i o Broadcas t ing ............ . ........................... . 

Social Affair s .......................................... : .. 

UNICEF ..................................................... 

1 

5 

1 

Total 411 

y Includ i ng Senior Consul t ants, Advi s ers and staf f i n profes­
sional category. 
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ANNEX II 

Distribution by Nationality of United Nations Civilian Operations Team Y 
31 October 1961 

Argentina ...••• 
Austria •......• 
Brazil ........ . 
Canada ........ . 
China ......... . 
Colombia •...... 
Czechoslovakia. 
Denmark ', ..••... 
Ethiopia . . . . 
Fe Jeral Republic 

of Germany •.. 
Finland •....... 
France •.....•.. 
Gre~ce ...•..•.• 
Hai ti ......... . 
India ......... . 
I ran .......... . 
Ireland ....... . 
Israel ........ . 
Italy ......... . 
Lebanon .......• 
Luxembourg .•... 
Netherlands •... 
New Zealand .•.. 
Poland ........ . 
Portugal ...... . 
Spain ......... . 
Sweden ........• 
Switzerlanc'l ... . 
Tunisia ....... . 
United Arab Re-

public •....•• 
United Kingdom. 
United States •• . 
Yugoslavia .... . 
Stateless ..... . 

Total 

3 

2 
1 

1 

2 

1 

17 

1 

1 
4 

2 

17 
2 
1 

1 
4 
4 
1 
1 
4 

6 

11 
14 

2 

3 
7 

1 

7 
1 

34 

4 
5 

7 

l 

1 12 2 
2 
1 1 

11 108 73 

5 

1 

3 
1 

10 

2 

2 
1 

1 

1 

2 

2 
2 

5 
1 

14 
2 

20 
2 
1 
1 
4 

20 
2 
1 
1 
1 

14 

23 
1 
4 

1 
3 

1 
5 

29 138 

3 

5 1 

1 

3 6 1 

2 

1 

1 

2 

3 
1 
1 

1 
1 

1 

1 
2 13 

U2 
H 

ti() ·r-1 
~ (U 

·r-1 c+-1 
.µ c+-1 

0 !JJ <tl 
•r-1 al 
ro O rl 
al 'O al 

()::1 al •r-1 

~ g 
E9 CQ 

1 

1 

1 1 

1 

1 
1 

5 

J:x-1 
~ 
0 
H s 

1 

~ 
.µ 
0 
Ei 

3 
8 
1 

21 
7 
3 
2 
2 
4 

11 
2 

56 
5 

61 
3 
1 
2 
8 

32 
9 
2 

11 
2 

15 
1 

38 
2 

28 
it 

3 
20 

3 
3 
6 

1 391 

i/ Not including twenty me~bers of Of f ice of Chief of Civilian Opera­
tions. 
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NOTICE EXPLICATIVE 

On a utilise dans le present rapport l es abreviations 
ci-apres: BIT, Bureau international du Travail; COGER.CO, 
Com.ite gerance-Caisse de reserve cotonniere; FOREAMI, Fonds 
Reine Elisabeth pour 1 1Assistance medicale aux indigenes du 
Congo; ICA, International Cooperation Administration du 
Gouvernement des Etats-Unis d 1Amerique; OIT, Organisation 
international e du Travail ; O~lJC, Organisation des Nations 
Unies au Congo; mIESCO, Organiso,t:i.on des Nations Unies pour 
l'education, la science et la culture. 

Dans l e present rapport, 11FC 11 signifie "francs congolais 11 

et 11 dollar11 s 1entend du dollar des Etats-Unis. 
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I NTRODUCTION 

La r eouvertur e du Parlement 9 qui a s i ege a 1 1Universite Lovaniurn, a Leo­

poldville, du 22 jui l l et au 2 aout, et l a f ormation d 1un nouveau Gouvernement 

de l a Republique du Congo ont ete les deux faits saillants de la periode de deux 

mois sur l aquell e s 1etend le pr esent rapport. 

Certes, ri en ne perme ttai t d 'es compter , dur ant le bref laps de temps qui 

s 1est ecoule depuis l a f ormation de ce gouvernement 9 une amelioration radicale 

de s conditions preval ant dans l e pays . Mai s t out donne maintenant a penser 

qu 1il sera possi ble , au cour s d8s mois a venir, non pas seulement d 1empecher 

une aggr avation de la s i tuation, mai s encore et surtout de faire des progres 

vers un devel oppement harmoni eUAc L1esprit de collaboration qui continue d 1ins­

pirer l es r el a tions entr e l es autorites congolaises et les representants de 

1 1 ONUC permet d ! entr evoi r de bons r esuJ_ t a t3 a cet egard . 

Le gouver nement s I efforco de s t alJilise:c: l a situation dans les provinces, 

ce qui devrait ouvri r l a voi o a un elar gi ssement des operations civil es. De 

meme , sa f er r.:le r esolution de me·'/cre l~O l 1ordr e dans l es affaires de 1 1Etat est 

de nature a st i muler l a real isation de progr ammes de formation professionnelle, 

par suite d 1une accelera-~ion de la de:!'.ande de personnel qualifie dans tous les 

domai nes . 

Les programmes du fo :::mation et de bour ses de perfectionnement des Nations 

Unies se devel oppent aussi r a,idement que possi bl e ; ils ont pour objectif 

constant decreer un noyau de Congol ais possedant des qualifications suffisantes 

pour pouvoir exer cer les fonctions d 1admi nistr ateur , de f onctionnaire des 

douanes , d 1off icier de pbLice, do medeci n ou d 'infirmi er, d 1instituteur, de 

_travaill eur soci a l , de neteo~olog~ e, d 1oper ateur r adio, d 1employe de bureau, 

etc. Et ce ne sont l a q_ue quelques e~eraples choi s i s au hasard pour illustrer 

1 1 ampleur des be so ins es sen-tie ls a sa t:1_sfai re . 

En juillet , des rapJ_;orts enthcus iastes sont parvenus a 1 101'-JlJC au sujet 

des excellents resul tats obtcn.us, l ors des exr1,:nens mar quant la fin de la pre­

miere annee d: e tudes , par soi:rnnte as sis t 2J1 ts medicaux congolais qui apprennent 

actuell ement ~-a profession de i,:e dcci n dans ci nq universHes frangaises. Dans 

le domaine de 1 1 ense:..gne.:'..3r..t , 135 nt cg:i.3.irns ont participe a trois cours de 

perfectionnement q_ui ont eu lieu a Iiuluabourg e:!'l j uillet et en aout. Le Minis ­

tere des affair es s0cia l es es t en t rai n d ' etudi er attentivement un programme 



national de developpement cornmu.nautaire, a la realisation duquel la section 

ad hoc de 1 10NUC est prete a accorder son plein appui. En aout, un seminaire 

sur le meme suj et a ete organise a Leopoldville, avec la collaboration de 1 10NUC, 

a 1 1intention de trente-quatre etudiants de 1 1Universite Lovanium. En aout ega­

lement, quarante-sept sous-commissaires de police ont obtenu un dipl8me apres 

avoir passe des exam.ens couronnant un stage de formation organise par 1 10NUC a 
Kala?J.u, commune de Leopoldville• D1autres programmes seront bientot mis en route 

pour la formation de Congolais dans les domaines suivants : telecommunications, 

agriculture, instruction publique, sante, travail et travaux publics. 

Seize etudiants ont quitte le Congo au cours des deux derniers mois pour 

faire un stage a 1 1etranger dans le cadre du programme etabli par le Service 

des bourses de 1 10NUC; d 1autres etudiants, tout aussi nombreux, sont sur le 

point d'etre places dans divers pays. 

Les mois de juillet et d 1aout ont ete utilises, tant par le Gouvernement 

congolais que par le Service des operations civiles de l'ONUC, pour faire dans 

u.ne certaine mesure le point ae la situation. Il est desormais possible d'envi­

sager, dans 1 1etablissement des priorites fondamentales pour les programmes 

d'assistance technique, 1 1octroi d 1une aide accrue au Gouvernement central et 

aux gouvernements provinciaux, sous la forme de conseils techniques aux niveaux 

superieurs et d 1une formation acceleree aux niveaux intermediaires. 



S1TUATI0N FIN.ANCIERE ET EC0N0MIQUE 

Les principales difficultes auxquelles 1 1economie congolaise doit faire 

face continuent d'etre le deficit important du budget du Gouvernement central, le 

deficit de la balance des paiements ct l'incidence elevee du ch6mage. Les entre­

prises privees, et plus particulierement celles qui travaillent pour 1 1e.xpor­

tation, se sont trouvees aux prises avec des difficultes croissantes a la suite 

de 1 1augmentation recente du salaire minimum. 

Situation budgetaire 

Pour faire face a son deficit budgetaire et au deficit des budgets des 

gouvernements provinciaux, le Gouvernement central a eu rocours a la Banque cen­

trale. On estime que le deficit rnensuel a augrnente d 1environ 100 millions de FC 

et il est possible qu'au mois d 1aout ce deficit ait ete de 700 a 800 millions de 

FC. Pour couvrir la majeure partie de co deficit du mois passe, le Gouvernement 

a emprunte aux banques privees quelques 500 millions de FC, contre remise de bons 

du Tresor a 3 mois. Bien que 1 1accord conclu le 12 juin 1961 entre la Republique 

du Congo et 1 10NU permette 1 1utilisation des fonds de contrepartie de llassis­

tance financiere des Nations Unies - soit 10 millions de dollars - pour la cou­

verture du deficit du budget du Gouvernement central, ces fonds n 1ont pas ete, 

jusqu 1ici, utilises a cette fin. 

Commerce exterieur et balance des paiements 

· Dans le dornaine du commerce exterieur, les importations se sont elevees a 
quelque 500 millions de FC par mois, alors que les exportations n 1atteignaient 

que 250 millions de FC par mois. La valour des importations invisibles s 1est 

situee entre 150 et 200 millions de FC par mois. Le pr0t de 10 millions de dol­

lars recemment consonti par los Nations Unies aidera, au cours dos prochains rnois, 

a maintenir les importations a un niveau aussi eleve que possible . 

En vertu d 1un decret en date du 29 juin, 1 10ffice des licences a ete place 

sous le controle du Conseil monetaire qui a maintonant, de ce fait, la haute main 

sur toutes les operations commerciales et toutes les transactions en devises dans 

le pays. 

Secteur prive 

Il n'y a pas eu d 1indication au cours des deux dcrniers mois d 1un change­

ment appreciable dans l'etendue du chomage - tres important - qui sevissait fin 

juin 1961. Une commission cornposee de representants du gouvernernent, des organi­

sations d 1omployeurs, des syndicats -ouvriers ct de 1 10NUC, commission que le 

Ministre de la coordination et du plan a creee pour etudier la situation, a 



propose differen tos mosuros destineesareduire J.e chomago . Ces mesures sont 

actuellement a 1 1etuc'_e dans les services mj_niste:dels interesses. L 'ONUC continue· 

d 1apporter au Congo une assistance partiello dans co domaine en soutenant do son 

aide financiere et techniquo un prograr,me limite do travaux publicJ./ 

Un nouveau decrot a ete pubJ.ig lo 7 juillot,Vqui portai t le salaire minimum 

a 130 pour 100 du taux e:1. viguour au lor mai 1961. 

Ce decrot est mai nten2-nt applique darn, plusieurs provinces; on s 'attend qu 1il 

soit mis en oeuvre daLs los a~tr os provinces dans un procho avenir. En raison de 

differences dans le calcul de la remunerat ion, 1 1augmontation effective qui est a 
la charge des omploy01.,1.rs sera sans L'.outo b:Len superi cure a 30 pour 100; elle s 1e­

tablira cntre 32, 5 et 5?. pour 100 su.:.. vant :::. : :5t;1 t matrimonial ct la si tuat.ion do 

famille des travaillcurso :;:_, :augmentatim: des sJ.lairos peso surtout sur les indus­

tries d 1exporta-~ion , qui :no po:1.vent augmenter lGu:.·s prix pour absorber une_ partie 

de cet accroissomont. Les autorites c ::-ng01aj_ses envisagont cortainos mesuros en 

vue de resoudre lo prooleme pc1.rticulior q·t.A.l sc peso aux industries d 'exporta tion. 

Mesures correc tives 

L 'accord du 12 juin r.e sn contonto :9as de mettre une aide financiere a la 

disposition du G011v0Tnement co::-igolais; :i.)_ pre;,-oi t, egaloment quo des mesures 

devront otre prisos po11r limiter los deponsos publ2.ques ot augnontor los r ecettes 

de 1 1Etat. Des decisions dans co sens ant ete aci.o:::>tees par les autorites congo­

laises avoc 1 1assistanco d 1experts dos Nations Unies ~ 

1) Un grov_po d: exports de 1 i ONUC a ete onvoye a Ma t a di pour assister le Ser­

vice des douanos a ameli0rer los metho<~Js do controlo et la structure administra­

tive du Sorviceo Le Sor-Ti.cs des do-:.:.1:mes de Matadi est destine a devenir un ser­

vice-pilote qui servira de moc_ele pour l r1 r fo r ganisa tion du Jsysteme douanier dans 

tout le Congo. 

2) Des couT s son t organises en vuo d:amelioro~ la valour professionnelle des 

verificateurs dos douanos et de seloctio~nor uncertain nombro d 1ontre eux qui 

soront promus a des pestos do rosponsabilite. A la fin du mois d 1aout, deux cours 

fonctionnaient : l 1un i3. Leopold.ville 9 fre quent8 par 21 candida ts 9 et 1 1autre a 
Matadi ou il n 1ost possible do roc ov0j_r pour 1 1in s tant quo 15 eleves. Ces cours 

ant ete accuoillis avoc enthousiasm8 ot 1 1on chercbo a ctuollemont des locaux plus 

importants a Matadi. 

1./ Vair la partie de ·ce rapport inti tu:;_eo '•Travaux publics 11 o 

Y Vair la :partio de · c o rapport :_nti-culee "TravaiJ_llo 
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3) Une commission a ete creee pour elaborer une nouvelle leg.isla ti.on 

douaniere qui soit mieux adaptee aux oonditions nouvelles du pays. 

4) Des efforts continus sont faits pour accroitre les recettes douanieres. 

Les donnees disponibles pour lo premier semestre de 1961 indiquent que les re­

cettes mensuelles sont paseees de 101 millions de FC en janvier a 155 millions 

de FC en juin. 

5) Des verificateurs des impots ant ete detaches par le Gouvernement 

central aupres des gouvernornents des provinces pour aider les fonotionnaires des 

provinces a rassembler et verifier les declarations fiscales et pour los per­

fectionner dans la oomptabilite et la fiscalite. 

6) Deux experts ont ete charges, a la demandc du Gouvcrnement congolais, 

de verifier les comptes des organismes parastataux. D~rant le mois d 1aout, ils 

ont verifie les comptes des quatre organismes suivants: COGERCO (Comite 

gerance-Caisse de reserve cotonniere) 9 Office du cafe Robusta, REGIDESO (qui 

fournit 1 1eau aux usagers domestiques) et FORE.A.MI (Fonds reine Elisabeth pour 

1 1assistance medicals aux indigenes du Congo). Les experts ont fait des sugges­

tions quant aux rnoyens d 1ameliorer le controle des depenses de ces organismes; 

le but vise est la reorganisation des quatre organismes en question. 

Une mission des Nations Unics, comprenant deux experts des questions budge­

taires ·et financieres, est arri vee ·a L~opoldville au debut du rnois d 1aout pour 

examiner la situation des finances publiques et du controlo budgetaire et 

comptablo a 1 1echelon du Gouverncmcnt central et des gouvernements des provinces. 

Sur la base de leurs premieres conclusions, des recommandations ont ete envoyees 

au Premier Ministre de la Republique du Congo pour eviter une degradation de la 

situation actuelle. 
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AGRICUbTURE 

Situation generale 

L1augmentation de 30 pour 100 du tame du salaire minimum, approuvee au 

debut de juillet, et les meilleures conditions d 1emploi prevues par la legis­

lation regissant les contrats d 1 emploi entree en vigueur le ler mai ont eu pour 

effet cumulatif d 1accroitre le cout de production de la plupart des denrees 

agricoles au point de les empecher de maintenir leur position concurrentielle 

sur le marche mondial. En outre, la qualite des produits agricoles s'est res­

sentie du manque de cadres aux stades de la production et de la transformation. 

Les industries du caoutchouc et de 1 1huile de palme se maintienrient grace 
~ 

a la fermete des prix sur le marche mondial. Par contre, les producteurs de 

cafe, de canne-a-sucre et de pyrethre se trouvent encore dans une situation 

difficile. Pour faire repartir 1 1activite industrielle a l'usine de pyrethre 

de Trapak, pres de Goma, 1 10NUC vient de prendre des dispositions pour y envoyer 

les quantites requises de solvant a 1 1hexane qui, partant de Leopoldville, re­

monteront le fleuve Congo et seront ensuite acheminees par voie de terre. 

L1amelioration de la situation politique a eu pour effet, entre autres, la 

levee du blocus qui avait ete impose il ya quelques mois a Bumba, sur la fron­

tiere de la Province Orientale. Bien qu 1une certaine mefiance persiste toujours, 

les relations commerciales, dans 1 1 ensemble, reprennent leur cours normal. 

Le Service des approvisionnements du Ministere des affaires economiques a 

etabli une liste de priorite pour les importations, en tete de laquelle figurent 

les animaux pour 1 1 elevage. 

1 1organisation des- planteurs de coton, durement touchee par le blocus, 

reprend vie grace a un pret de 200 millions de FC consenti par les banques com­

merciales de Leopoldville. Ce pret, garanti par le gouvernement au debut de 

juillet, a permis a 1 1organisation de faire des avances de fonds aux planteurs 

de coton de diverses provinces juste a temps pour les semailles . Dans les pro­

vinces septentrionales, le coton a ete semej dans les provinces meridionales, 

ou la saison est bGaucoup plus avancee, la recolte est en cours. 

Aide de 1 10rganisation des Nations Unies 

Formation professionnelle. - Les dispositions necessaires ont ete prises 

pour 1 1institution d 1un cours de formation acceleree d 1assistants agTicoles qui 
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commencera dans la premiere quinzaine de ~eptembre et durera quatre mois et demi. 

Les credits budgetaires ont ete approuves et les locaux necessaires ont ete 

choisis a 1 1Ecole technique des Freres des ecoles chretiennes situee d~ns Leo­

poldville. Le Bureau pour le developpement de la production agricole outre-mer 

(B.D.P.A.), organisme frangais, _ a offert les services d 1un directeur et d 1un 

directeur-adjoint, qui sont arrives a Leopoldville. Cinq etudiants venus de Lu­

luabourg (Province du Kasai) sont egalement arrives. Les vingt autres etudiants, 

cinq pour chacune de quatre autres provinces, devraient se presenter sous peu. 

Projets de vulgarisation agricole. - Trois projets destines a augmenter le 

revenu des agriculteurs et pour chacun desquels 1 10NUC a fourni des semences de 

legumes, des engrais et des outils ainsi que l'assistance technique d 1un moniteur 

agricole, signalent des resultats positifs, particulierement a Songololo. En meme 

temps, les habitants de Leopoldville et des environs sont encourages, par des 

dons de semences et d 1engrais, a s 1adonner a la culture des legumes. Le nombre 

des participants ace dernier programme s 1eleve pour le moment a dix-huit. 

Assistance veterinaire. - Une epidemie de peste bovine qui s 1etait declaree 
I 

dans la Province Orientale a ete enrayee grace aux mesures de prophylaxie adop-

tees par 1 10NUC, mais, sur la frontiere du Ruanda-Urundi, trois types de mala­

dies a virus accompagnant la peste bovine ont ete deceles. Une enquete est en 
- ' 

cours, a laquelle collaborent des veterinaires du Ruanda-Urundi. La vaccination 

antirabique se poursuit dans la partie orientale de la Province du Kivu. 



COMMUNICJi.TIONS 

Aviation civile 

Formation professionnelle 

Controle de la circulation aerienne . La majeure partie du mois de juillet 

a ete consacree a une revision, en vuo des examens de la premiere phase, de la 

partie du cours N°1 relative a la theorie des regles de vol a vue. Le 23 juillet, 

les etudiants firent des vols a bord d 1aeronefs de 1 10NUC afin de se familiariser 

avec les operations. Ils . observerent par eux-memes les manoeuvres de bord et 

1 1utilisation de 1 1equipement ILS (systeme d 1atterrissage aux instruments) et 

VOR (radiophares omnidirectionnels a tres haute frequence). Des epreuves ecrites 

et orales ont eu lieu du 31 juillet au 8 aout . Les epreuves ecrites portaient 

sur cinq matieres: 1) controle de la circulation aerienne : regles et proce­

dures; 2) navigation aerienne et radionavigation; 3) rneteorologie; 4) anglais; 

5) theorie et procedures radio. Les etuiiants furent en outre soumis a des 

epreuvos concernant 1 1identification des aeronefs et les methodes synthetiques 

de controle. Sur los vingt-sept etudiants qui se presenteront aux oxamens, dix­

sept furent regus ei, apres un conge, ils rcviendront pour la leuxieme phase du 

cours - regles de vol aux instruments (IFR) - qui s 1ouvre au debut de septembre. 

Trois etudiants qui echouerent en cortaines matieres sont autorises a redoubler 

le cours. 

Un simulatour do controle de la circulation aerienne a ete con9u par les 

experts de 1 10NUC en aviation civile pour sorvir a 1 1ensoignomont des regles de 

vol au.:x: instruments pondru-1t la deuxieme phase du cours N°1; il est en cours de 

fabrication sur place. On s'en servira pour simuler des operations IFR avec six 

positions pilote, deux positions de controlour et une position de dispositif de 

controle. L'equipement electrique de ce simulateur so fait avec 1 1aide du con­

tingent canadien des transmissions (Royal Canadian Corps of Signals). 

Cours d 1anglais. Des arrangements ont ete conclus avec l'International Coope­

ration Administration du Gouvernement des Etats-Unis pour faire des cours 

d 1anglais a 1 1intention des cadres congolais de la Direction des telecommuni­

cations et de la Direction de 1 1aeronautique civile. Les cours ont commence le 

31 juillet dans les locaux du Palais de justice. 



Rapports regionaux -9-

A l 1aeroport de N 'Djili (Leopoldville), 1 1eq_uipement de radiogoniometrie 

ILS et VHF (tres hautes freq_uences) a ete entierement remis en etat. Ila ete 
eprouve au cours de vols d 1essai e t 1 1on considere qu 1il est maintenant pret 

pour l'exploitation. A Coq_uilhatville, un entrepreneur local etablit aotuellement 

un devis pour 1 1achevement de 1 1installation meoaniq_ue d'antennes V0R. Le groupe 

mobile de technioiens radio sera envoye a Coquilhatville pour diriger les tra­

vaux. A Gama, on a complete le transfert a 1 1aero~ort de 1 1equipemont VBF qui se 

trouvait dans le bureau de ville des telecommunications; le controleur de la 

circulation ·aerienne pourra y prendre la rosponsabilite du trafic aerien qui 

d 1ailleurs s 1intensifie a Gama: on a signals 192 operations en juillet . Leser­

vice· consultatif de vol de la Base de Kamina a recemment ete ameliore par 1 1in­

troduction· d 1une nouvelle frequence air-sol, co qui facili te les echanges d 'in­

formations de vol entre les centres de Nairobi et do Leopoldville ct permet do 

mi'eux servir les aeronefs travorsant les regions -couvertes par ces informations 

de vol. On estimo que tout marche normalement dans les principaux aeroports du 

Congo. 

Meteorologic 

Le nouveau Gouvernement central entre en fonction au debut d'aout a 

pleinement reconnu toute 1 1aide technique apportee par los Nations Unies et a 

exprime le desir de continuer a travailler en etroite collaboration avec 1 10NUC . 

En rnatiere de rneteorologie, il en est resulte des liens de plus en plus serres 

avec la Direction du Service rneteorologique congolais; le 31 aout, 1 1eq_uipe 

d 1experts des Nations Unies s'est installee dans des bureaux a 1 1Institut rnete­

orologique de Binza. 

Pendant le mois de juillet, deux experts de l'ONUC ant poursuivi leurs 

cours de perfectionnemont en previsions rneteorologiques a l'intention des ern­

ployes congolais de 1 1aeroport de N'Djili, a raison de deux houres par sernaine. 

Surles vingt-sept candidats qui avaiont suivi le cours de formation de contr8-

leurs de la circulation aeriennJ:{ vingt-doux obt:irrent une note superieure a 60 

pour 100 dans les epreuves de rneteorologie qui eurent lieu au debut du mois 

d 1aout. 

A 1 1Institut rneteorologique de Binza, douze eleves qui suivent le cours 

preparatoire de cinq rnois pour entrer a 1 'Ecole de rneteorologie ont re~m 1 'ins­

truction de base necessaire en mathernatiques, physique generalo et meteorologiee 

1/ Voir plus haut, sous la rubriq_ue ".Aviation civile" . 
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En juillet, ils se sont prepar e s aux examens par une serie d'epreuves hebdoma­

daires auxquelles ils ont obtenu dos notes tres sati sf aisante s . Ils ont egalement 

subi un examen psycho-technique visant a determiner s 1ils ont les capacites 

voulues pour suivre avoc profit une ecnle de meteorologie et travailler plus 

tard avec succes dans ce domaine . Cet examen a donne , lui aussi, de bons resul­

tats . Le mois d 1aout a ete consacre a uno revision generale. Les eleves ont 

montre unreel desir de reussir ot ont travaille individuollement ou en groupe 

jusqu 1a dix heures par jour. 

Du 7 au 19 aout, huit observateurs qualifi e s designes par le Directeur de 

1 1Institut meteorologique de Einza ont suivi un cours de moniteurs do breve .du­

r ee. Par ailleurs, 120 candida ts venus dos provinces ,le Leopoldville, du Kasai 

et de 1 1Equateur et de l a Province Orientale ont repondu a 1 1appel lance par le 

Directeur de 1 1Institut do Einza et se sont presentes a 1 1examen d'entree a 1 1E­

cole de meteorologie, du 21 au 25 aout. Ils ont subi des eprouves ecrites d 1al­

gebre, de trigonometrie, de physique generale et de meteorologie portan~ sur un 

programme qui leur avait ete communique un mois auparavant; les epreuves ont eu 

lieu a Leopoldville, a Eakwanga , a Coquilhatville, a Luluabourg et a Stanloyville 

et ont ete dirigees par des export s d~ 1 10NUC et de 1 1Institut. Les resultats 

seront examines par une commission ad hoc nommee par le Directeur dd 1 1Institut 

de Binza et les eleves qui auront reussi seront admis a l'Ecole de meteorologie 

au debut d 1octobre~ 

La recherche scientifique en me teorologie et en geophysique reprernira 

bientot . ~n expert pour le s. probleme s do geophysique est en train d 1etre recrute 

pour assurer la poursui_te des observa tions dans tous les domaines de l 'activi te 

de 1 1Institut et pour instruire l e personnel congolais au bon fonctionnement des 

instruments. 

Pendant les mois de juillet e t aout, l a protection a ete a s suree pour 

1,137 vols interieurs et 276 vols internati0naux. Les previsions de vol, tant 

pour les routes 'regulieres que pour.los routes non regulieres, se sont elevees a 
327. On a fait, au cours do l a meme periode, 638 previsions d 1aerodrome a Leo­

poldville, et 62 a Stanleyville. 

Services postaux -

Pendant les mois de juillet et d'aout, l'assistance technique donnee par 

les experts de 1 10NUC en ma tiere de services postaux a consis te a surveiller 

1 1acheminoment du courrier a Leopoldville, a rechercher les mesures propres a 
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pallier les difficultes rencontrees dans le service des mandats et cheques pos­

taux et celles qui resultont de la confusion dos rapports entre 1 1administration 

des pastes et les autres administrations publiques, et a collaborer a la prepa­

ration d 1une emission speciale de timbres-paste. 

Le reliquat du courrier de surface pour 1 1interieur, en souffrance depuis 

p~usieurs mois a Leopoldville, a ete achemine. La difficulte m~Joure demeure, a 
Leopoldville et aussi en province, le manque de moyens de transport. Les rela­

tions avec les garas ferroviaires, fluvialos et aeriennos et les bureaux sucour­

sales de Leopoldville sont precaires et irregulieres. Les boites aux lettres de 

la villa, sauf celles qui se trouvent dans las locau.x mama des bureaux de paste, 

restent fermees, fauto de moyens d 1en assurer le relevage. Des plaintes ont ate 
_deposees par des maisons do commerce de Leopoldville et de Matadi parce qu'il 

n 1y a pas de camions pour enlever le courrier des qu 1il arrive en gare. Ila tou­

tefois ate possible de proceder a une reallocation d'un grand nombre de boites 

postales devenues disponibles du fait du depart do leur locataire ou du non­

paiement des redevances. 

Les pertes de mandats, vo~re de cheques, que 1 1on pouvait estimer liees a 
·1a situation troublee des mois qui ont suivi 1 1independance, restent elevees. Les 

malversations ont fait leur apparition. Les experts des Nations Unies ont etabli 

un projet d'instructions pour tenter de redresser ls situation. 

Le Conseil monetaire a demands d 1etendre aux cheques postau.x: las mesures 

prescrites aux banques pour le blocage des "Comptes strangers francs congolais 

indisponibles11 • Les instructions correspondantes ont ete elaborees par les ex­

perts et diffusees dans les quolque cinquante offices de cheques du pays. Les 

experts de l'ONUC comptent en suivro 1 1application a Leopoldville. 

Les mesures prises en juillot par les experts pour surveiller effeotivemont 

le service dos mandate et cheques postaux au Centre de controle et de comptabili­

te des chequos postau.:x: ont amone une diminution des retards subis par ces ope­

rations. La centralisation resto partielle du fait de la coupure des relations 

·avec la Province Oriontale, le Kivu et le Sud-Kasai, mais le oontrole do l 1admi­

nistration centrale a pu etre etondu a 39 bureaux sur 60. La reprise des rela­

tions aveo cos provinces permottra de liquidor un arri~re aocumule depuis neuf 

mois. 

On precede actuellemont a une revision de touto la question des relations 

entre la Posto et la Douane, notamment le regime des interdictions et dee for­

malites d 1exportation et d 1importation. 
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L'Administrafion des pastes est liee a plusieurs autres administrations 

par le chovauchernont de certaines operations financieres. C1est ainsi que la 

Foste vend les cartes et timbres-pensions pour le cornpte de la Caisse des pen­

sions; qu 1ello execute los operations de la Caisse d'epargne dans tout le Congo, 
I 

sauf la ou la Caisse a uno succursale; qu;elle assure touto la partie adminis-

trative et cornptable de l'exploi\ ation telecommunications, sauf egalement dans 

los chefs~lieux de province ou existent dos centres telephoniques. La situation 

administrative resto confuse sur taus co points et les services de la comptabi­

lite postale sont sans rnoyons d'y faire face pour le rnomont. Les experts dos . 

Nations Unies col1aborent a la rechercho d'uno solution. 

L'ONUC a app~rte son ,concours a l'emission d 1une serio do timbres-paste 

comrnemorant la reunion du Parlemont a Leopoldville. Neuf timbres ont ete sur­

charges pour une valour de 20,70 francs congolais la serie; 12.000 series ont 

ete vendues. 

L'ONUC procedo actuellement au r 0crutement de deux experts tunisiens des 

services postaux qui viendront ronforcer son equipe. D'autres recrutemonts sont 

envisages pour un avenir proche. 

Telecommunications 

Certaines difficultes qui ant surgi pendant le mois do juillet ant empe­

che un concours vraiment efficace dans lo domaine 'l.Js telecommunications. Ces 

difficultes ant commence a s 1attenuer au debut du mois d'aout lors de la for­

mation du Gouvernemon-c central et les r elations avec les autorites congolaises 

n 1ont cesse de s 1ameliorer au cours du :neme mois. 

Il ya eu quelques domandes d'assistance technique emanant des provinces, 

que les experts de l 10NUC en matiere de tele communications ant pu sa tisfaire 

tout en poursuivant lours activites normales. Des experts ant ete onvoyes a Lu­

luabourg pour reparer ot romettre en service l 1emetteur et los studios de la 

station regionalo dont lo fonctionnomont avait subi des interruptions prolongees. 

On a onvoye egalemont des exports a Co~u.ilhatvillo afin d 1examiner la station 

receptrice principale et de la remettre en etat. 

Aux mois de juillet et d 1aout taus les principaux circuits nationaux et 
internationaux etaient on fonctionnement. Des experts aident a moderniser le 

centre de radiotelegraphie de Leopoldville et les autoritos ant pu mottro en . 

mouvement entre Leopoldville et New-York un systeme t616graphique a grande vi­

tesse et a correction d 1errours. 



Au mois d 1aout 1 10NUC a re9u du Gouvernoment congolais une demande d'aide 

u;rgQnte ~u Minis::tero.q.e 1 1information et des affaires culturolles en wo de la 

misc en place d 1un dispositif do radiodiffusion d 1une puissance de transmission 
I 

suffisante pour permettre 1 1audi tion dos programmes nat~onaux _sur tout le ter-. ~ ' . . . 

ri toire . congolais. Les experts do 1 10NUC, aides . do 1 1equipe congolais_e _de 1 'an-

tenna a la station emettrico do Leopoldvil+e, ont fait 1 1installation necessaire 

en 1 1espace de quelques jours. L'aspoct technique do 1 1op6ration comportait no­

tamment las calculs et les travaux relatifs a 1 1erection du systeme necessaire 

d 1antennes de grande puissance. Les rapports re9us jusqu'a present des provinces 

indiquent que la reception est suffisamment puissante dans les regions qu 1on 

souhaitait atteindre. D1autres ameliorations ont ete realisees dans les princi­

paux studios d 1emission. Toutos cos activites ont pour objet d 1equiper le Congo 

d 1un reseau .d 1emission suffisamment puissant pour atteindre en permaneno~ tout 

le territoire, probleme complexe du fait de 1'6tendue du pays et des conditions 

de radiodiffusion particulieres aux pays tropicaux. 

1 1un des principaux objectifs que se propose le gouvernement en faisant 

ces installations est de les utiliser non seulement pour informer la population 

par la diffusion do nouvelles, mais aussi pour creer un programme d 1enseignement 

radioscolaire destine aux villages. Dos preparatifs sont faits, avoc 1 1aido de 

l'ONUC, pour la mise au point d 1un tel programme. 

Au cours du mois d 1aout, uno equipe de Congolais a procede, avec lo con­

cours do techniciens des Nations Unies, a la remiso en etat a Leopoldville de 

plus de vingt installations contrales do telephone automatique dont quelques-unes 

etaient en derangement ou hors do service depuis uncertain temps. Les tableaux 

de commutation so trouvaient dans des ministeres, des hopitaux, des postes de 

police et autres centres importants. Ce travail donne des resultats satisfaisants 

a la fois pour le gouvornement et pour lo public. Dos rapports favorables par­

viennent ega~oment dos provinces au les experts de l'ONUC collaborent avec les 

autorites congolaises a 1 1entretion dos diverses installations de telecommuni­

cation. Au cours des deux derniers mois, les Nations Unies ont ete en mesure de 

fournir un nombre important do pieces do rochango essentielles au fonctionnement 

de ces installations, mais il faudra que cette aide soit intensifiee parce qu 1une 

remise en etat s 1imposo pour une granda partio de 1 1equipement. 

Des experts sont arrives pour renforcer 1 1equipe de tochniciens de tele­

communications que l'ONUC possedait deja; d'autros sont attendus au mois de 

septembre. Cetta equipe sera prochainemont on mosure do mieux repondre au:x: 
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demandes precises d 1a ssistanco dans co domaine qui sont faites journellemen t par 

les au tori tes oongolaisos au fur et. a mesur0 quo 1. 'ao-ti:vi te du nouveau gouvor­

nomont s 1aooro1t . L ' ONUC prend egaleme:1t des dispositions pour organiser un vaste 

programme de formation professionnelle a 1 1intention du personnel congolais des 

telecommunications et elle prevoit d 1importants progres dans oette voie pendant 

le quatrieme trimestre de l'annee 1961. 
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INSTRUCTION PUBLIQUE 

Formation des cadres de 1 1enseignement 

Institut pedagogique national 

Il n 1existe plus d'obstacle maintenant a 1 1ouverture de l'Institut pedago­

gique national. Cet insti t-qt sera loge dans les batiments de l 'ancienne Ecole 

sociale de Binza qu 1il faudra ag~andir pour pouvoir loger des etudiants. Les 

fonds pour les travaux de construction et pour 1 1equipernent des locaux seront 

fournis par le· Gouvernern en t congolais. Le prc~o t d 1ordonnance creant 1 1Institut 

a ete approuve par le nouveau Ministre de 1 'education nationale, et des echanges . 

de vues ont eu lieu au sujet du personnel a nornmer par le gouvernernent a ses pro­

pres frais. Un des experts presentement at t ache au Ministere centrai de 1 1edu­

cation a ete agree par l e rninistre pour servir de conseiller au directeur congo­

lais qui sera designe sou s peu. Le ministre a egalement agree la candidature d 1un 

professeur de fran?ais et d 1un profes seur de physique, chimie et technologie. 

Ces professeurs , recrutes pa r l 10:t-..1'UO, sont deja arrives. 

Cours de perfectio:rinement ponr ins12_ectGurs. directeurs et instituteurs d 1ecoles 

pri'maires 

Ce projet1 consistant en une se rie :'.') trois stages d 1etudes successifs -

a) pour de s candid.a ts i nspec-teurs; b) pour des directeurs d 1ecoles pri-· 

maires; c) pour des ins tituteurs -, a ete ir-augure a Luluabourg le 3 juillet 1961. 

Les cours ont eu lieu dans les bat iments du lycee. Le premier, qui a reuni 9 

candidats inspecte~rs, a dure du 3 au 15 juillet. Le second, suivi par 45 di­

recteurs et directrices d 1ecol es pr imaires 1 a eu lieu du 24 juillet au 5 aout. Un 

total de 80 insti tuteurs ont participe au troisieme stage, du 14 au 26 aout. Le 

personnel enseignant de ces cours comprenait deux ex:9erts et deux professeurs de 

l 1enseignernent secondaire four~is par 1 10NUC, deux inspecteurs de 1 1enseignement 

catholique et un directeur d 1ecole normale de l'enseign0ment official. 

Les classes primaires , frequen tees par une centaine d 1elevos, ont fonction­

ne a titre d 1ecole de demon stration. 

Un prcgramm e de travaux d. 1ateL .. ers a et e mis en oeuvre en vue d 1apprendre 

aux participants a fabriquer un mat eriel d 1enseignernent a bon rnarche. Une expo­

sition du materiel ainsi fabrique a ete organisee. 

Ces cours ont eu un veri table s1.;.0Ges tant du point de vue pedagogique que 

du point de vue pubJ.ici -'.iai re , Le;3 :pa rticipants ont montre un interet -tires vif et 

tres soutenu pour toutes les activites du prograTirne et ont exprirne le desir de 
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participer a d 1autres stages du memo genre. 

Autres formes d 1aide 

Fonctionnement des ecoles secondaires 

Un plan revise d 1assistance de 1 10NUC aux ecoles secondaires a ete mis 

au point; il met 1 1accent sur la formation de maitres co~golais de preference 

au recrutement de personnel enseignant a 1 1etranger. Toutefois, des credits ont 

ete alloues pour mettre cinquante-deux professeurs a la disposition des auto­

rites scolaires congolaises pour la prochaine annee scolaire . Un projet de re­

partition de ces professeurs dans toutes les provinces, le Katanga excepte, a 

ete prepare~ 1 1intention du Ministre de 1 'education, apres des echanges de vues 

aux echelons provincial et central. 

Bons de 1 1UNESCO 

Le Gouvernement de la Republique du Congo s 1est officiellement engage en 

juillet a devenir acheteur des bons de 1 1UNESCO, grace auxquels des fournt t ures 

et du materiel scolaires peuvent etro achetes a 1 'etranger, sous reserve que ces 

bons ·ne seront vendus qu 1aux personnes ou institutions qui auraient, au prealable, 

obtenu 1 1approbation du Ministere de l'education nationale. 1 10NUC a re9u, jus­

qu1a present, des commandes s 1elevant a 8 millions de FC, soit 1 1equivalent de 

160.000 dollars de ces bons, mais il n 1a pas ete possible d 1y donner suite car 

les demandeurs n 1etaient pas munis du visa ministeriel. On estime qu 1il faut 

pour 40 millions de FC de bons de 1 1UNESCO pour la rentree scolaire. 
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SANTE PUJ3LIQUE 

Le travail des medocins de 1 10NUC se poursuit actuellement sans incident. 

Dans 1 1ensemblo, la situation est calme sauf dans la Province du Kasai ou de 

serieux accrochages entre 1 1Armee nationale et la tribu luntu ont fait de 

nombreux blesses, soignes par des medecins amenes en toute hate a Dimbelenge. 

Chaque jour, parviennent des rapports encourageants, qui indiquent 1 1inte­

rgt porte par les autorites locales au developpement du programme sanitaire. Les 

membres de 1 1equipe medicale de 1 10NUC, tout en cont,inuant de fournir des ser­

vices consultatifs au Ministere de la sante publique, prennent uno part active a 
1 1organisation des cours de perfectionnement pour hygienistes ct auxiliaires 

medicaux, aux discussions tendant a la revision dos lois concernant la pratique 

medicale, et a la revision envisagee des programmes de formation des infirmiers 

et infirmieres. Sur ce dernier point, on dresse actuellement des plans pour haus-

ser au niveau international la formation dispensee dans toutes les ecoles d 1in­

firmiers et infirmieres du Congo. 

En raison du calmo actuel, la prophylaxie des maladies contagieuses s 1in­

tens1fie dans toutes los provinces. La repartition actuello des medecins et 

autres technicions de l'ONUC es t la suivante:/g 

Provinces 

Nombre do medecins 

et technicians 

Leopoldville 

Kivu 

Equateur 

Orientale 

Les medocins ne sont pas affoctes qu•aux grands hopitaux; 

envoyes actueJ.lement dans les petits hopi taux de district. 

ils 

27 

20 

24 

20 

15 
sont aussi 

On a apprio en juillet les excollonts resultats obtenus aux examens de fin 

d 1annee par les assistants medic aux qui font leurs etudos completes de medecine 

dans les facultes fran9aises grace a des bourses accordees par 1 10rganisation 

mondiale de la sante dans le cadre de 1 10NUC. Ils faisaiont cette annee leur 

quatrieme annee de medecine. Commo los n8mbreux etrangoTs qui frequentent actuel­

lement les facultes de medocine en Franco ne jouissont d 1aucun traitoment de 

favour, il est particulierement sa tisfaisan t de cons tater quo la majeure part:J.e 

1/Non compris les membres do 1:equipo consultative et le personnel affecte a 
Lovanium. 
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des jeunes Congolais ont obtenu des notes bien au-dessus de la moyenne. Sur 

soixante etudiants, cinquante-quatre ont ete rec_;:us a 1 'examen e.t font actuel­

lemen~ une periode d 1internat ou d 1exernat dans les divers services de leur fa­

culte. Ceux qui ont echoue dans cortaines matieres pourront presenter a nouveau 

ces matieres a la session d 1automne. 

A Nantes, les onzo candidats ont ete re9us, dont trois avec mention "bien 11 ; 

a Lyon, il ya eu treize succes sur treize et a Rennes, dix sur dix. A Bordeaux, 

sur treize candidats, onze ont ete re9us, un a manque 1 1une des epreuves pour 

raison de sante mais a ete re9u a toutes les autres et un n 1a echoue qu 1en une 

seule matiere. Il y avait egalement treize candidats a Montpellier: neuf ont ete 

re9us, un etait absent pour raison de sante, deux ont ete re9us dans toutes les 

matieres sauf deux. 

' 
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1I'RAVAIL 

Salairos et poli t i ou~ dos sal airos 

L'applicat i on dos dispo s itions du decrot-loi du l er fevri er 1961 et de 

1 1 ordonnance d ' execution 9 do l a mome dato , r ol a.ti vos aux cri teros a ap_pliquor 

pour l a det ermination des salair0s minima a ete suspendue par l'ordonnanco 

N° 46 du 7 juillot 19619 car ell e aurait i~pose do .lourdes charges au sectour 

prive 9 a un moment ou l o pays connait do gravos difficultes financieres. La 

nouvell e ordonnanco so borno a augmenter do 30 pour 100 9 jusqu'a nouvol avis 9 

l e s salairos mi nima . 

Simultan ement, i l a ete i nstitue9 a titre provisoire 9 uno Commission 

national e consul tat ive , presi deo par l o Minis tro du travail ou son delegue 

e t comprenant dos r opr esontants d0s omployeurs, dos travailleurs et de 

l'administration cha r gee de l 1 application do l a politiquo sociale et econo­

mique . L'0NUC e s t r opr esenteo 9 a titre consultatif, aux seances do cet orga­

n isme. La Co rr.mi ssion e. p0u::>::' mandat a_ ' etudi or l a compo s i t ion et l e ni veau des 

r emuner a tions mi ni ma a fi xer , compt e tonu notamment de la classification pro­

fossionnell e dos t :;.•,3,vaillours . El l o s ' ost de j a ::-eunio plusieurs fois. 

Securite soc i a l e 

Lo decrot - loi qui s i mpl i f i o ot mJdifio le systeme do securite sociale, 

tout on c1·eant un Inst ::_ "., ut national charge de lo gerer 9 es t entre en viguour 

l o l er juill t . En col l abora~i on avoc l e Ministere du travail et l e s diri­

geant s do l' I ~stitut 7 l' oxpor~ d 1 10NUC elabore maintenant l os toxtes 

d I applica t:i.C•L; do::-1t l,JS pl us urgent s ont d e j a ete s ignes par le ministre. 

Lo Cons oil d i a:imi.nistration do J. i Ins ti tut -au so in duquol le gouvernement 9 

l es omp2.c;-rour :: ot l eG t1·a-.~aill ours sont r epresontes- dovai t s o reunir pour 

la pr omier G f 1Ji 8 2.c l or sG t eu1br0 9 2ous l a :;;i r esidonco du Ministre du travail 

e t do l a p:::- 0v :.ya11~e soc ::.. 3.l e . 

Formatio_n__;p_:::-of eEs:g_p:.!.r,l_j.8 ot tochnig_uo 

Lo r appor-':; ut an.Li d ' c:::i res l e s invGst i gat ions de l'expert do l'0NUC en 

matiere de forn,,,t:i.'."' 1: -;·cc:hniqu0 ot p :i. ·ofes s ionnollo est en voie d' achevemont 

ot s or a corr.rr:l,'.i".(ll':; s0uc: :p o-J. a ix e.utori tEs congolaisos . Il or.visage une 

r of onte C:Jf'.' i' ~ Gt o c:.'-, 1.' cmson.olo du :·ysteme actuel 9 ot cola pour taus les 

aspects de le, f'o :.:-:7a t icn . 

Formatior- c~c s .. ompl ~<'•<: _ 3..:;i turow 1 

Dos propJsi t i ons cor! 0Y;H 0s ont 0t e f e i tos par l '0NUC quant a l 'organisation 

de cours :nour la. f c:·ri:ation -'l, r ::;5J ere "°' 10s employ6s :ie bu.reau a divers niveau.x~ 
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d'abord a Leopoldville, puis dans d 'autres villes. Doux sortos do programmes 

-a court torme et a long terme~ sont envisages pour los omployes des soctours 

public ot prive. Los programmes a court termo prevoiont la formation a doux 

nivoaux: 

1) - Dactylographes, steno-dactylographos ot aidos-comptables; 

2) - Secretaires, corrospondanciers et comptabl os . 

Quant aux programmes a long torme, ils comprendraient doux cycles do cours, 
superieur 

de deux annees chacun ot d'un niveau nettoment/pour les chefs-comptables, los 

chefs de bureau, les secretaires do direction, etc. Les traits ossontiols do 

ces deux categories do programmes sont les suivants: a) formation par petits 

groupes, de fa9on que los participants puissent profiter au maximum des cours; 

b) formation pendant les heuros do bureau, a raison de deux domi-journees 

par semaine pour les programmes a co·urt terme et d'uno demi-journee par semaino 

pour les programmes a long termo, afin do garantir uno int erruption minimum du 

travail normal et une assiduite maximum des eleves. Les modalites du systemo 

preconise font actuelloment 1 1objet do discussions avoc les rninisteres inte­

resses. 

Reglomontation de la fonction publiquo 

L'ONUC a part icipe activement aux dorniors stades do la preparation et do 

la redaction des reglements modifies sur les conditions d'emploi dos 

fonctionnairos. 
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ADMINISTRATION PUBLIQUE 

La section d 1ad.rninistration publique de 1 10NUC a etabli recemment les or­

ganigrammes des divers ministeres et delimite lcs competences, afin d 1eviter les 

conflits d 1attribution et d 1assurcr la marche normale des services administra-

tifs avec le minimum de cadres. 

Parallelement, la section d 1administration publique a etudie le statut ge­

neral des fonctionnaires, qui attend 1 1approbation du gouvernement, et elle a 

examine en particulier les avantages accordes aux fonctionnaires; elle a propose 

que ceux des ava..cages dont le mainticn semble justifie fassent 1 1objet de lois 

ou de decrets. 

A la demande du Ministre de la Fonction publique, des etudes ont ete faites 

touchant le r8le de 1 1Administration dans la nation et les attribution du Con­

seil superieur de la Fonction publique; ce dernier a fait l~objet d 1un projet 

incorpore au Statut general des fonctionnaires. 

La section d 1aruninistration publique, qui est on contact permanent avec 

le Ministere de la Fonction publique, a, au cours des deu.:x: derniers mois, etud.ie 

cortains projets et .travaux prepares par les services specialises du ministere 

et donne son avis a lour sujet. Les experts do 1 10NUC ont, en particulier, donne 

des avis au ministere en ce qui concerno la promotion des fonctionnaires, la 

situation des fonctionnaires affetes dans los provinces et lo calcul du salaire 

de base a la suite de la nouvelle classification des postes et de 1 1incorpora­

tion de certaines indemnites dans le traitement. 

En prevision de cours de perfectionnement qui seront organises dans cette 

discipline, la section d 1administration publiquo a etabli la liste nominative 

des fonctionnaires qui pourraient benefici~r de ces cours et etudie la possibi­

lite d'en faire beneficier egalement les agents af:fectes dans les provinces. 
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TR.A.VAUX PUBLICS 

Dans le domaine des travau.x publics, los activites se sont poursuivies 

plus ou moins comma prevu au cours des deux derniors mois; copendant, ollos 

ont subi quolquos retards dus a l 1agitation ouvriere ot aux changemonts do 

personnel assoz frequents dans les ministeres techniques dos provinces. 

Lo programme de travau.x destines a lutter contra le chomage a ete 

finance en majouro partie au moyon de la contropartia on valour des donrees 

alimentaires fournies par les Etats-Unis. A la fin du mois d'aout, les f onds 

ainsi disponiblos atteignaiont quolquo 160 millions do FC, dont 142 millions 

ont ete affectes a l'execution do projets. ToutGfois, lo programme garde 

une grande souplesse et subit do frequontes modifications destinees a faire 

en sorta qu'il reponde lo mieux possible aux besoins, tant immediats que 

lointains, de l 1'economie congolaise. 

A la fin du mois d'aout, le nombre des travaillours avait presque 

atteint lo chiffre de 5.000. La securite continuant de se retablir au Congo, 

il a eta possible de s I attacher .davantage aux pro jets a, executor dans 

l'interieur du pays. Le promior projct do ce gonre est deja en voie 

d'execution ~ il s'agit de l'entrotien et de la remise en etat des routes 

dans le district de Mayumbe (Bas-Congo). 

La situation dans les differontes provinces se presente comme suit. 

A Leopoldville, le projot do drainage des marais continue d'employer 

quelque 1 . 900 travailleurs. La digue qui entourera les soixante hectares a 

assecher est presque terminee et la quasi- totalite des drains ont ete creuses. 

Les experiences agricoles se p9ursuivont activement. Los resultats donnes 

par l'emploi de divers typos d ' eng~ais sont a l'etude. L'elargissement et 

le revotement du lit de la riviere Yolo, qui protegera dos inondations tout 

un quartier de Leopoldville , sont prosque achoves. La reconstruction d'un 

pont qui a ete emporte par les inondations d'avril a Leopoldville commencera 

prochainomont. 

A Coquilhatvillo (Province do l'Equateur), 1 1 accord s'est fait sur la 

remise en service d ' une huilerie abandonnee dont le gouvernemont se rendra 

sous peu acquereur. On a degage dos credits supplemontaircs pour crousor 

un grand drain collecteur qui viondra completer le projet do drainage entrepris 

il ya quelques rnois. L'amenagcmont do paturages, do paddocks et de pares a 
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bestiaux pour les abattoirs est on voie d'achevement. L'a.menagement- de p§.tu­

rages dans l'interiour a commence. 

A Luluabourg (Province du Kasai), les travaux d'alimentation en eau de 

l'aeroport sont presque finis; 10 stado de la jeunesse est terrnine. On 

s'occupe actuellement de dresser les· contrats en vue de nouvellos activit·es 9 

notamment un projet do construction do logomonts ot des travaux d'entretien 

et de romise on etat dos routes do la province. 

A Stanleyvillo (Province Oriontalo), la mise on culture de nouvelles terres 

se poursuit de fa9on satisfaisanto. La premiere recolto de riz a ete excellonto 
' malgre les attaquos d'insectes qu'il a fallu combattre a coup d 1 insecticides. 

Apres la misc on place du nouveau gouvorn0ment 9 a commence l'elaboration d'un 

vast0 programme de travaux destines a lutter contre le chomage dans la Province 

Oriontale. Dans la Province du Kivu, les promiors pas ont ete faits vers une 

reprise do l'activite. 

En matiere do formation profossionnolle, les preparatifs se poursuivent 

en vue de l'ouvorture du College technique du batimont et des travaux publics 

a Leopoldville. Les propositions detaillees concernant co college sont a 
l'etude au Ministere de l 1 education national e at au Ministere de la coordination 

et du plan. On a mis au point un projot do prochure exposant les buts et le 

programme du college et indiquant les conditions d 1 admission. 

L'expert des Nations Unies affocte au Ivl inistere dos travaux pubJ_.ics a 

continue do prater son concours aux services interosses pour l'etudo des 

probleme,s t~chniques et administratifs. Le specialiste des installations 

d'adduction d'eau a ontropris la redaction d'un manuel a l 1usage du personnel 

du Service dos eaux; il a fait dans plusiours installations do 1 1 interieur 

des visitos d'inspoction au cours desquollos il a donne des consoils pour 

l'amelioration des ·met hodes d 1 exploitation ,et d'entrotien. 
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AFFAIRES SOCIAIES 

Activites generales 

La responsabilite du programmcde l'ONUC dans lo domaine des affairos 

sociales a ete assumee durant la periode consideree par un Conseiller par 

interim aux a.ffairoe sociales, on collaboration avec deux experts -un 

specialiste du logement et une specialiste do la formation au service social­

demandes par le Gouvernement congolais et attaches au Ministere central des 

affaires sociales, et avec un fonctionnaire des affaires sociales charge 

d 1activites d'interet general dans co domaino. 

Les services sociaux de la Base ONUC de Kamina ont ete assures de la 

fin juin a aout par un fonctionnaire ONUC do la Base, qui a reorganise ces 

services apres lo depart d'un grand nombro de travaillours, en liaison avec 

le Conseiller aux affaires social es . 

Le Conseiller aux affaires sociales a maintenu des contacts reguliers 

avec le Ministere central des affairos sociales, assurant la liaison entre 

le ministere , les services administratifs et techniques interesses et los 

institutions specialisees do 1'01TUC participant ou interessees aux programmes 

sociaux. 

En juillot, le Conseill er aux affairos socialos et deux experts des 

sections du travail et de l ' agriculture de l ' ONUC ont participe a une etude 

sur le terrain a Coquilhatvill0 et dans les districts du Nord do l'Equateur 9 

en cooper~tion etroite avoc les autorit es provinciales ot locales. Ils ont 

precede a l'examen dos besoins economiques et sociaux do ces regions, notam­

ment dans les zones ruralos dont les conditions pourraient etre ameliorees 

par des projets de devoloppement communautaire ou par un programme intensif 

de formation en cours d'emploi. 

En aout, une mission dans l a province du Nord-Kasai offectuee par le 

Conseiller aux affairos sociales et la specialiste de la formation au 

service social a pormis, commo premier objoctif, do s'informer d0 la situation 

actu0ll0 des sorvicos sociaux. En outro, les mombres de la section des 

affaires sociales do l'ONUC ont visite dans la region de Leopoldville un 

certain nombre de projets, institutions ot centres on activite relevant de 

programmes sociau.x et economiquos, tels quo dispensairosy chantiers de 

jeunesso, foyers sociaux, l'Ecolo do cadres, los travaux d'assechoment des 

/ 
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marais du Pool et -comme exemplo de probleme a resoudre- des zones occupees 

par les squatters. 

Un second stage de perfectionnemont pour monitrices sociales -le 

premier a eu lieu en mai- a ete projete par le Ministero des affaires 

sociales, on cooperation_ avoc l 1Ecole des cadres de Leopoldville; les membros 

de la section des affaires sociales collaborent a la mise au point de details 

techniques. 

Developpement communautaire 

Du 31 juillet au 12 aout, un Seminaire sur lo developpement communau-
' taire a l'intontion dos etudiants do l'Universite Lovanium a eu lieu a 

Leopoldville avoc 1 1assistanco technique de 1 10NUC. Ce cycle d'etudes, 

auquel ont participe 34 etudiants vonus do divcrses regions du Congo et 

plusiours observatours 7 a ete organise par lo groupe "Developpement commu­

nautairo11 do l'organisation d 1 etudiants Pax Romana avec 1 1 aide financiere 

du Ministere des affaires sociales et l 1aide technique de specialistes du 

ministere, do l'Universite Lovanium et d'organisations tant intornationales 

que privees. Le Conseillor aux e;ffaires socialos aida a organiser et a 
diriger le cycle d'etudes, et dix specialistes de 1 1 0NUC donnerent des con­

ferences et participerent a des discussions generales et groupes d1etude sur 

les sujets suivants: principes et methodes du developpement communautaire; 

education des adultes dans les zones rurales et urbaines; vulgarisation 

agricole; role des cooperatives dans le developpement communautaire; experience 

de developpement communautaire dans les pays etrangers; formation de leaders; 

travaux publics et developpement communautaire; problemes relatifs au logement; 

education en matiero de sante publiquo et d'hygiene; ter ~iques d'evaluation 

et organisation et programmes dos institutions int ernatic:1ales. 

Les etudiants ont decide do mettre en pratique pendant lours vacances 

d'ete les implications concretes du cycle d'etudes. Ils ont elabore en detail 

plusieurs projots d'equipes consacres principalement aux activites suivantes 

education des adultes, travail parmi les jeunes et notions de base pour le 

developpement rural. Ces programmes sont ontrepris dans cortainos regions 

des provinces de Leopoldville et du Kasai. Les etudiants ont prie le 

Conseiller aux affaires sociales et sos collegues de visiter les projets on 

cours d'axecution. 
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Logemont 

L'expert on matiero do logemont a commence au debut d'aout a travailler 

avec la Division de l'habitat du Ministere dos affaires socialos au programme 

de travail de cette division, qui pout etro resume commo suit : 

(1) Prise de contact avec les organismes officials et semi-officiels 

qui s'occupent des problemos du logement~ notamment l'Office des cites 

africaines, le Fonds d'avance, le Fonds du Roi et le Fonds du bien-etre 

indigeno, evaluation do leurs ressources humaines et materielles, de 

lour equipement, et do lours programmes; 

(2) Etablissement, en cooperation avoc ces organismes, des besoins du 

pays en matiere d'habitations u~baines a bon marche; 

(3) Preparation des principes do reorganisation dos organismes ci-dessus 

pour assuror lour □oillour rondenent; lour fusion sora pout-etro jugoo 

necessaire; obtention de l'approbation gouvernementale de ces principes 

et elaboration des textes legislatifs necessaires; 

(4) En meme temps, preparation de la politique gouvernemontale nouvelle 

en matiere de logement en tenant compte des projets mis en route ou 

prepares par l'administration coloniale et de 1 1 experience des autros 

pays. 

L'execution du programme ci-dessus demande, a titre de travail preparatoire, 

le rassemblemcnt et 1 1 evaluation do tous los renseignements pertinents concer­

nant ses diverses phases. Puis, en collaboration avoc le Dirocteur de la 

Division de l'habitat et le Socretaire general du Ministere des affaires 

sociales, il faudra fixer un ordro de priorite pour l'execution des diverses 

parties du programme. 

Jusqu 1a maintenant,l'accent a ete donne au ras semblement des renseignements 

essentials requis avant quc des recommandations puissent etre faites au 

ministere. On a etudie la documentation concernant la situation reelle du 

logement, visite a plusieurs reprises les Cites africaines construites par 

l'administration coloniale et etabli les premiers contacts avec l'Office des 

Cites africaines et le Fonds d 1 avance, les deux organismes les plus importants 

s'occupant des questions de logement. 



Formation au s0rvic0 social 

Une specialisto de la formation au service social est arrivee en aout 

et a ete immediatoment attachee au Ministero des affaires suciales. Elle 

conseillora les gouvernemonts central et provinciau.x., ainsi que les insti­

tutions publiques et privees dans l 1 elaboration et la mise en oeuvre de 

programmes de formation. 

A co jour9 elle a notamment fait une enquete sur les besoins en matiere 

de formation 9 sur les moyens et les possibilites de recruter du personnel 

technique ainsi que des volontairos a divers echelons; participe au Seminairo 

sur le developpement communautaire organise par les etudiants de l'Univorsite 

Lovanium; visite des centres sociau.x. et collabore a la preparation d'un cours 

technique de breve duree a l'intention des monitricos sociales, qui doit 

commencer le 11 soptembre. 
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AUTR::JS ACTIVI1ES 

Formation de la Police 

Des cours de formation acceleree pour sous-commissaires de police, qui 

avaient commence le 3 fevrier 19 61 dans la commune de Kalamu (Leopoldville) 

et auxquels avaient assiste 62 nouvollos r ecrues 9 se sont termines par des 

examens qui ont dure du 24 juille t au 4 aout. Les epreuves ecrites ont 

porte sur le droit penal et la procedure penale (procedure d 1 enquete) 9 et 

los epreuves orales sur le code de la route 9 l'organisation judiciaire du 

Congo, lo droit penal, la delinquance juvenile, la psychologie des temoins 

et la psychologio des foules 9 la legislation special e ot les rapports admi­

nistratifs. Vingt-sept candidats sur soixante-deux ont ete admis par un 

jury compose de l'Inspecteur de police de Leopoldville 9 de r epresentants 

du Departement de la police et d 1 autres services publics 9 ainsi que de con­

seillers des -Nations Unies. 

L'Inspecteur de police, avoc l' ac cord du Ministere provincial de l 1 i n­

terieur9 a profite do l'occasion pour fair e subir les memes eprouves a 22 

sous-commissaires do police qui avaient ete nommes immediatement apres l'ac­

cession a l'independance. Vingt ont ete re9us, ce qui porte a 47 sur 84 le 

nombre total des candidats admis. 

Au camp de la police de Matete, le 14 aout, une ceremonie s'est derouleo 

a l'occasion de la proclamation des resultats do l'examon. Apres avoir passe 

les policiers en revue, le Ministro do l'interieur de la Province de Leopoldville 

a procede a la remise des diplomes. 

L'ONUC envisage de recrut or sept experts tuni s iens en matiere de police 

pour accroitre l'aido dent on a jusqu ' a present dispose en ce domaine. 

Des patrouilles mixtes composees de policiers congolais et de p9liciors de 

l'ONUC operent en collaboration avoc la police territoriale du Congo. 

Ressourcos naturellos 

En juillot et aout 9 l e Conseill e r principal pour los ressources naturell os 

et l'industrie a participe aux travaux d'une commission (dent les autres 

membres etaient un fonctionnairo et deux conseillers techniques du Ministere des 

affaires foncieres) chargee de la reforme do la legislation miniere; il a 

elabore des projets d'organigrammes pour le Ministero des mipes e t de l'enorgie 9 

et plus specialement pour le Departement de la recherche geologique et hydrolo­

gique ; il a egal oment mis sur pied des projcts suggerant dive rses solutions 
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qui permettraient d'aider le Service geologique et l'Institut geographique a 
retrouvor uno activite normalo. 

Apres avoir visite divorsos ontroprisos commorcialos a Leopoldville memo 

ou aux environs -la fabrique do margarine et do savon MARSAVCO, les chantiors 

navals CHANIC, la fabriquo de chaussuros BAT.A, et la fabriquo de textile 

UTEXLEO-,lo Conseill er a redige une etudo documentaire des industries de trans-
, 

formation au Congo. I1 s'est rendu a Elisabethville pour etablir des rapports 

personnels ontre les representants de l'ONUC et l'Union rniniero du Haut-Katanga. 

Socours aux refugies 

Des dispositions ont recommont ete prisos en vuo de la r eprise dos opera­

tions du programme de secours aux refugies du Sud-Kasai. L'ONUC doit assurer 

l'ap:;;i rovisionnement en v::;.vres d'un nombre maximum de 60.000 refugies selon un 

baremo-type de ration fi:z0 par le s oxi;:ierts on nutrition de l'Organisation pour 

l'alimontation ct 1 1 ag~iculturo. Les oeuvres catholiques ct protostantes qui 

s'ernploient a socourir lo s populations du Sud-Kasai se chargoront de distri­

buer les s -~ocks de vivres, en coll 2-boration a-;.roc l 'ONUC qui fournira a cotte 

fin jusqu 1 ~ 25 c~mions do trois ton~es et une camionnotte, ainsi quo le carbu­

rant necessaire, ot assurora 1 1 ontrotion dos vehiculos. L'ONUC accordora 

egalemont u..~o sommo monsuello evaluee a 200.000 FC pour la retribution du 

personnel con~olais ct non congo~ais necessairo au deroulemont do cotte 

operation. 

On ponse que celle-ci se poursuivra jusqu 1a la fin do 1961 et se reduira 

peu a peu a.u ft:.r ot a meoure quo la situation des refugies ira se normalisant 

jusqu'a la moisson au dunut de janvi0r. 



BOURSES DE PERFECTIONNEMENT 

Depuis le 17 aout 1961, lo Sorvice des bourses de l'ONUC so trouve ins­

talle dans les locaux de la Direction do l'assistance technique, au Minister0 

des affaires etrangeres _du Congo. 

Au cours des deux mois que couvre le present rapport, le Sorvico des 

bourses, en collaboration avo.c les Ministeres des affairos etrangeres, do· la 

coordination et du plan, de l'education nationalo et de la Fonction publique, 

a precede a la selection dos beneficiairos de bourses d 1 etudes et de perfoc­

tionnement; ceux- ci sont partis pour la Belgique a la fin du mois d'aout, soit 

pour suivre des cours d'administration _publiq_ue, soit pour poursuivre dos 

etudes techniques. 

Au cours de la meme periode, d'autres boursiers se sont rendus dans les 

pays suivants: aux Etats-Unis d 1.Amerique, quatre boursiers du Gouvernement 

americain (deux en agriculture et deux en administration publique), plus sept 

stagiaires qui suivront le programme "Administration des bureaux", sous los 

auspices de 1 1 International Cooperation Administration (ICA); en France, deux 

boursiers de l'ICA suivront des cours donnes par IBM a Paris; en Suisse, 

deux boursiers etudieront a la Societe Geigy, firme d'importation ct d'oxpor­

tation de Bale; au Danemark, un boursier du Gouvernoment danois participora au 

seminairo d ' education ouvriere organise a Copenhaguo sous les auspices du 

Bureau international du Travail , 

Le Service dos bourses a ete egalomont charge du choix et a pris soin dos 

formalites do voyage de boursiers qui doiverit suivre un cours do formation 

profossionnello organise a Khartoum par l'UNESCO ot un cours organise a Geneva 

conjointomont par le Bureau international do l'education, l'Institut des 

sciences de 1 1 education do 1 1Univorsite do Geneva ot 1 1 UNESCO . Ce dornior 

cours a pour but de donnor la formation necessaire a de futurs directeurs do 

l'enseignement du Ministere central de l'education nation.ale ot dos ministeres 

provinciaux de l'education. Sur los 10 candidats proposes pour beneficier de 

ces bourses, 8 ont ete retonus jusqu'a present . 

On a re9u dos rapports encourageants sur les progres de trois fonction­

naires congolais, boursiers de l'ONUC, qui font un stage dans diverses admi­

nistrations europeennes de telecommunications. Ces trois fonctionnairos 

occupent des positions importantes dans differents services de l'administration 



congolaiso dos telecommunications . Apres l Gur r ctour -qui doit avoir li0u 

sous peu- d 1 autr0s s 0ront designes pour beneficior do la mornc formation . 
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ANNEXE I 

Repartition 2 par domainos d 1activite du ersonnol affocte aux o erations 
civiles des Nations Unics a 

31 aout 1961 

Bureau du 
Service 

Cho~ des operations 
do coordination des 

civiles 
socours 

(y compris le 
economiques) 

Agriculture ••••••••••• o oooooooooooooooeooo•••••••••••oooooooooooo • 

Communications (Conseiller principal) 

Aviation civile ····· · ·······••00000000000000 0 00000000,;,000000 0 00• 

Meteorologio 

Services postaux 

Telecommunications 

Instruction publique 

Finances 

Sante publique 

Industrie et commerce oxterieur 

17 

12 

1 

63 

14 
2 

15 
19 

29 

129 

2 

i1agistratur0 ..... 0 0 0. 0 0. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ••• 0. 0 •• 0 0. 0. 0. 0 0 0. 0 0 0 e O •• 0 0 0. 0. 0.. 7 
Travail 

Rossources naturelles 0000000000000000000 0000 0000000000000000000000 0 

4 

1 

Administration publiquo ...... . ............. o ••••• Cl ..•......... Cl. . .... 3 

Travau:x: publics . o ••••••• °' •••• o •••••••••••••••••••••• o •• "............. 12 

Radiodiffusion 

Affaires socialos 

UNICEF (FISE) oooooo o ooooooovooooooooooooooooooooocooooooooooooooooooe 

Total 

~ Conseillors et fonctionnaires de la categoric dos administrateurs. 

1 

4 

1 

.ill 
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J ANNEXE II 

ar nationalite du ·:,orsonne l affocte aux o erations civil os 
des Nations Uni es a 

3 1 aout 1961 
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.Argontino 3 3 
Aut richo 4 3 8 
Bresil 1 1 
Canada 13 1 - 14 
Co lombie 1 2 3 
Danomar k 1 1 2 
Espagno 2 5 1 - 21 29 
Etats-Unis 1 - - 1 2 
Ethiopi e 4 - - - - 4 
Finlande 1 1 2 
Franco 2 20 3 11 14 1 3 1 1 58 
Grece 2 1 2 - - - - 5 
Haiti 3 1 6 2 18 - - - - 30 
Indo 1 2 - - - - 3 
Irlando 1 1 
Israel 4 3 - - - - 7 
Italie 1 3 3 2 20 1 - 1 - 32 
Liban 1 1 2 4 
Luxembourg 1 1 - - - - 2 
Nouvel l e-

Zelande 1 1 - - - 2 
Niger i a - - - - 1 
Pays-Bas 1 2 1 4 1 9 
Pol ogne - 14 2 - 1 6 
Republig_ue 

t_ arabe unie 1 1 - - - - 2 
Republique 

f ederalo 
d 1.Allemagne 2 1 3 5 - .... - - 11 

Royaume-Uni 1 11 2 3 1 - - - - 18 
Suedo 1 1 - - - 2 
Suisse 1 7 1 2 4 1 2 1 1 1 1 1 - 23 
Tunis i e 1 6 3 - - - - 19 
Yougoslavi e 1 1 2 
Apatrides 4 - - - - 4 

Total 1 2 95 19 29 129 2 1 4 1 3 12 1 4 1 31 9 

ii Non compr i s l es d i x- sept memb r os du Bur eau du Chef des operat i ons civiles. 
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NOTICE EXPLICATIVE 

On a utilise dans le present rapport les abreviations ci-apres: COGERCO, 

Comite gerance-Caisse de reserve cotonnierei FAO, Organisation des Nations 

Unies pour l'alimentation et 1 1agriculturei ICA, International Cooperatio!!_ 

Administration du Gouvernement des Etats Unis d 1Ameriquei OACI, Organisation 

de 1 1aviation civile internationale; OIT, Organisation Internationale du 

Travail; INEAC, Institut national pour l'etude agronomique du Congo; IRSAC, 

Institut pour la recherche scientifique en Afrique centrale; UIT, Union 

internationale des telecommunications; O~lJC, Organisation des Nations Unies 

au Congo; UNESCO, Organisation des Nations Unies pour 1 1 education, la 

science et la culture; UNICEF ou FISE, Fonds des Nations Unies pour l'enfance; 

OMS, Organisation mondiale de la sante; OMM, Organisation meteorologique 

mondiale. 

]ans le present rapport, "FC" signifie "francs congolais" et "dollar11 

s 1 entend du dollar des Etats Unis. 
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INTRODUCTION 

Ce rapr,oTt rend ccmpt0 des Operntions civiles des Nat i ons Unies au 

Congo durant les 12 mois de j uillet 1960 a juin 1961, 

Hi storique des Oper a t ions civile s 

Pe u ~vant l ' independancG (30 juin 1960), il npparaissait deja a 

l'evidence qu ' une ~ssi~tance technique de grande Jnvergure serait demandee 

a l'O}TIJ e t a ses institut i ons spe ciali s ees . Tr es peu de Congolais avaient 

re 9u l a formation ou la prej_n1.ration neces saires pour a ssurer les taches 

nombreuses e t complexJs indispensables a l n bonne marche des services 

pu_blics et de s installRt ions techniques d ' un Etat moderne . Ce que l ' on 

r,' ava i t pas pr evu ; c' etai t 1 1 e ffond.rement de l' ordre public au lendemain 

de l'independance, le brus~uo depar t de millier s de be lges qui, jusque 

la, avaient eu pratiquement le 1,1 onopole de t ous les paste s exigeant des 

conna issances arun i nistr0,tivos ou techni que s , l a s ecession de f ait de l a 

Province du K0.,tanga - la plus i,,q:or tante du Congo p our sa contribution au 

revenu nn.tional, aux rGcottGs d0 l ' Etat ct aux rent r ees de devises 

etrangeres - ~t l'etendue des desaccor ds qui se manifesterent des l'abord 

entre les chefs congoleis qunnt a l a forme de s institutions politiques du 

pays. 

En consequencr-) 5 il fallut du jour au lendemain 9 pour f a ire f a ce a une 

si tuation nouvelle , mcttre sur pied un programme d'nssistance t echnique d'un 

genre tout nouveau Gt d'une amplour imprevue . En r a ison des taches speciales 

que l e Conseil de secur i te confio, a l' ONU- dans les d.omaine s poli tique et 

militair0 a 1~ suite d•u:,.1e r0quGt e d'assistance presont ee par les autorites 

con gol aises 1 i l fallut instituor un progr8ffim e d' assistance technique civile 

sans parnllel e danz le mondo. 

Il etai t E-sson tiel de maintcrnir l 'unit e 0t la cohesion de ce,t te a.otion 

inter nationalo 0~1trop·iso po:rr luttGr contre l 0s forces de desunion et de 

de s integrat ion . C' 8st pourquoi, nlors que dans d ' autre s pays l' ONU et les 

i nstitutions sp6ci c1,lis60s arpor to::.-.t chacune son a i de dans le dom aine qui 
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lui est propre, en procedant a des consultations ontre elles mais sans 

instituer une direction unique pour l'ensemble des operations d'assistance 

technique 1 il fut d :; cide dans le cas present do cre0r une "Operation civile" 

de l'Organisation des Nations UniGs au Congo (ONUC). L'assistance technique 

accordee par l'ONU ~t les institutions specialisees fut done placee sous 

l'autorite d'un Chef des Operations civil0s, qui devait prendre l'avis du 

Representant special du Secretaire general au Congo pour t outss les questions 

ayant des incidences politiques ou militaires, mais qui devait faire rapport 

directement au Secretaire general - par l'intermediaire d'un Conseiller special 

des affaires civiles, a Now-York - sur toutes les questions int i ressant 

directement le domaine technique qui lui etait propre. 

Le Chef des Oper~tions civiles est assiste d'un Groupe consultatif qui 

canprend, comme conseillers, lcs chefs de taus les principaux secteurs dans 

lesquels une assistance technique est accordee au Congo. Au fur et a mesure 

des besoins, de nouveaux conseillers ont ete d.§signes, de sorte que les 

operations ci viles portent maintenant sur les domaines ci-apres : Agricul tu:re, 

Canmunications (aviation civile, meteorologic, telecanmunications, services 

postaux, Instruction publique, Finances, Commerce exterieur, Santa publique, 

Industrie et ressources naturelles, Main-d'oeuvre , Administration publique, 

Travaux publics et Affaires sociales. En outre, le Fonds international du 

secours a l'enfance (UNICEF) a envoye un representant au Congo ; un conseiller 

pour les emissions radiophoniques a Ste designe et il a ete cree un Service 

de coordination des secours aux refugies, Qui elargit actuellement son 

activite pour embrasser des problemes plus generaux d'assistance et de 

relevement econ~niques. 

Financement des Operations civiles 

Les ressources financieres exigees par ces operations d'assistance 

technique etaient sans precedent : jarnais aucun pays n'avait eu besoin 

encore d 1 une aide de cette ampleur. Aussi fut-il cree un Fonds special pour 

le Congo, 1:d-imente par les vorsements benevoles de ceux des Etats-Membres 

de l 'ONU Qui souhai.taient contribuer au retablissernent de la st'abilite 

econ<xnique et sociale du pays. L' objectif du Fonds special etait de recueillir 

100 millions de dollars des Etats-Unis. Au moment de la publication du present 

rapport, les ressources en especes du Fonds special s'elevaient a environ 

18 millions de dollars, dont la plus grande partie avait deja ate engagee 
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p our l ' ex ecution d0 projets approuves . I ndependamment de 1 1 a ssi s t ance 

f i nanci er e d~r e cte qu ' elle l ui apport e , l' ONU a mi s a l a di spositi on du 

Congo des sanme s consi der ables pour l ' execution de travaux publics e t pour 

l' ass i s tance aux vi ctime·s de l a f am ine. 

Aux t erm es d 1 u_n acc ord re cent ent r e 1 1 CJNU Gt le Pres i dent Kasavubu, 

un nouve au don de 10 mil li ons de dol lars doit etre accorde au Congo. 

Le pr ogramme a met tre en oeuvre 

Les page s qui suivent mont r ent quels sont, socteur pa r secteur, les 

besoins auxquel s doi t fe1 iro f a ce ce programme im:pressionnant ma.is encore- bi.en 

insuffisant . On verra ce qui a ete fr,, i t au cour s de s douze premiers mois en 

vue de commencer a r esoudre l es problemes qui se posent. Il ne s 'agit en effet 

que d'un commencem-ent ; cependant , l ' i!'ll pression qui s e degage e s t que 

l'Operati on de l'ONU a deja con jure un de sastre i on cons t ate un progre-s_lent 

vers le r ed.ressement, encore que de graves difficultes econan.iqu.e.s continuent 

de se profiler a l ' horiz on . 

Le r apport co ,1menc.e ps.r pas s-Br en revue l a situat ion financiere et 

economiiue du Congo et decrit les mesures qui ont e t e et qui sont prises-par 

l'-ONU pour e s say-:3 r d ' em p0cher la det eri oration progressive de la situation 

avant qu' il ne soi t trop t ard-.- L I un des aspects les pl us inquietants de la 

situa t ion est le fait que de nanbreux dirigeants congolais ne se rendent pas 

ccxn pte d 8S consequence s que peuvent 3.Voi r le mepris des reali tes e conaniques 

et la t endan ce a subordonner les cons i der a tions economiques a de s preocuupations 

de caractere plus passager . Toutefois , l' a ccor d concl u r ecemment devrai t 

cons tituer 9 a condition qu ' il soit e f fe ct ivoment applique, un premier pas sur 

le tres l ong chemin du re l evement econo1n ique. 

LG rap_p ort passG 0nsu.i to en revue les diffEiront s autres secteurs d,~s 

Opera ti ons civi lo s. Dans presq'.1e tous l os cas 9 il f aut considerer deux pha ses 

dist i ncte s mai s qui r; 0 r c cov.v:::·ont, a savoir z d ' abord, les operations d urgence 
I 

e t le s activites consultativo s d 1t:ne part 9 et ensuite la mise en oeuvre des 

prem iers pr ogr ammes de form3,tion destines a pe rmettre aux Congolais d' assumer 
) 

eux-meme s 1' adminl s trat.Lon e t le foncti onnement des s ervices essentials du 

pays. 
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Operations d 'urgence et activites consultatives 

Au debut, c'est-a-dire en juillot Gt aout 1960 9 il avait fallu 

repondre immediatement a la demande de·s autori tes congolaises tendant a 

l'octroi d'une assistance d 1 urgence. Les hopitaux s'etaient vides de leurs 

medecins, le s aeroports 8t les installations de telecommunications avaient 

ete abandonnes et laisses sans pGrsonnel qualifie ; dans tousles secteurs­

cle les Europeens etaient partis, a l'exception de quelquos cas isoles, et il 

faut le dire, de. la grande me.jori te des medecins et du p-:..rsonnel enseignant 

des 1-I issions, qui avcient decide de rester 1nalgre les troubles qui avaient 

eclate presque partout, Du jour au lendemain, il fallut faire venir du 

personnel de l'Oli!U ot des org~nismes specialises pour occuper les postes 

. essentiels qu'il n'etait pas possible de laisser a l' abandon. Dans la 

plupart des cas, ces fonctionnaires des organismes intornationaux - ou 

leurs successeurs - sont toujours on place soit dans un paste de responsabi­

lite soit canme conseillers techniques, ct il s devront rester jusqu'a ce 

qu'il soit possible de former des Congolais pour les remplacer. Au fur c t a 
mesure que le dalrae a ete retabli dans certnines r §gions, les techniciens 

belges ont canmence a r evenir, mais ils re stent peu nombreux en comparaison 

de ce qu'ils etaient avant l'indapendance, particuli erement dans l'interieur 

du pays, 0t ceux qui sont revenus no semblent pas tous pouvoir s'adapter 

aux changements survenus dans un Congo parvenu a l'independance. 

Form~tion des Congolais 

L 1 0NUC s'ost const amment fixe pour objectif essentiel l a formation des 

congolai·s capabl crn do prondre en r.1 a in l a direction des a f fairos du pays dans 

les plus brofs delais. ~t ceci nous a~ene a la seconde phase des Operations 

civiles, celle de l a misc on train de programmes de formation dans de 

nornbreux domaines. Cos programmes ont connu un commcmcemont d' exe cution. 

Pour de nombrouses raisons on a pre f §r e entroprondre la form at ion des 

Congolais dans le pays mJme plutot qu'a l ' etranger. Toutefois, dans les 
I 

cas au les possi bili tes do formation n' existent pas au Congo meme 1 l' ONUC 

a accorde des bourses d' §tudes a l'etranger. La formation des cadres etant 

l'aspect le plus positif et, par consequent, a l ongue echeance 1 1 aspect le plus 

important des Operations civiles, on trouvera dans ce rapport un chapitre special 

qui passe en revue les programmes de formation entrepris jusqu 1a present. 
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La mise en train dG programmes do fomation destines a des CJngolais a 

susci te de ncnbrousos difficul tes, en raison notamment du fai t que l 'ancien 

regime n'avnit a ccorde que rolativement peu d'attention a l a question de la 

formation des cadre s africains. Les progrrunmes, les locaux, les professeurs 

Gt les cnndidats ne so trouv0nt pas du jour au lendemain ,_t il est difficile 

de se procursr des fonds pour la mise en ~rain de progrrnnmes d'une telle 

envergure. A la fin de juin 1961, pres d'un millier de Congolais suivaient 

des cours de formation organises au Congo par l'ONUC et environ 90 avaient ete 

envoyes <l l 1 etranger p ~ur y etudior sous le s auspices de l'ONU et des 

institutions specialiseos. On peut estimer que c 1 0st la un debut nssez 

promettGur si l'on tiont ccrnpte des difficultes qu'il a fallu surmonter 9 

neanm oins cela est tres insuffi sant si l'on considere la penurie de personnel 

qualifie qui sovit presquo dans tousles sectours de l a vie nationale. 

Secours aux refugi es 

Dans une annexe au present r apport 9 il est re ndu compto du programme 

special de secours d'urgonce mis en oeuvre a l'intention des refugies Balubas 

qui ont fui ver s le Sud-Kasai pour e chapper a la p0rs 2cution et qui ont ete 

victime s de l a famine. Le financoment de ce progrrunme a ete realise a la suite 

d'un appe l international qui a trouve un accueil g3nereux dans le monde 

ontior. Dans le texte du rapport il est question du dispositif permanent que 

l'on met en ce moment on place pour faire f a co aux crises futures (famine~ 

ep idemies 9 etc.) ot a l'assistance d 'urgonce qui est actuellement accordee 

aux refugies de l'Angola et aux victimes des luttes tribales dans la Province 

du Kivu. 

Pour finir, il faut tout de meme menti onner quo l 'activi te des experts 

de l'ONU a ete entravee dans bien des secteurs par les tactiques obstruction­

nistes d8 fonctionnai r es de l' ancien r egime colonial. Un autro obstacle 

serieux a la mi se en 00uvre du programme de l'ONU a ete le f ait que 9 prGsque 

partout, a un moment ou a un autre, l e porsonnol des Nations Unies s'est 

trouve 011 danger par suite cle l'attitude d'elements host iles. Un grand nombre 

do membres du personnel ont ete arret es ; boaucoup ont ete brutalises ; 

quelques-uns ont rec;u des blessures graves. Le r ut our progressif du calme 

a reduit le nombre des incidents au cours de s dorniers mois 9 mais il continue 

de s•en produire. Los conditions do vie E-..t do ravitailleml-nt sont souvent 
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loin d'etrG satisfaisantes 9 particulierement dans l 'interieur du pays. Un 

grand nombre do conc] odites de l ' exi stence tw nquont totalement. 

L' Organisation des Nation::. Unies est fiere de ce quo l6s meubre s de 

son personnel at du personnol des instituti ons spe cia lis ees aient considere 

que tous ce s inconvenients etaient bien peu de chose nu regard de 1' i~:1portance 

du role qu ' il s ont ete appe l es a. jouer 9 a savoir enpecher ce pays si vaste 

et $i crucialer:ient i mp ortant de sornbrer d.ans l a :nisere et le . cli.aos ·-et aider 

les Congolais a. asswer eux-memes la gestion des affaires. d' ~ _1>ays dont 

l .'.ONU :.s I BS.t engagee a preserver l' integri te terri tor i,,.le . . 
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FINANCES BT ~CON CM :cJ 

L'accession de la Republique du Congo a l'independance a entraine le 

transf0rt aux nutorites souveraines du Congo de toutes les institutions 

financieres et fiscnles qui rGlevaient auparave.nt de 12. Bclgiq_ue. Pour que 

le transfert des avoirs, des obligations et de la direction de ces institutions 

s'effectue sans a-coups 9 les Nations Unies ont 9 avec l'aide du Fonds Monetaire 

International, fourni uno assistance technique aux autorites congolaises pour 

leur per,.i0ttro de mencr a bien les negociati ons cntreprises et de prendre les 

dispositions voulues. 

Les problemes inherents ace transfert ont bientot ete rendus encore plus 

delicats par la rupture des relations diploraatiques avec la Belgique, le 

depart des techniciens belges et la secession de la Province du Katanga. 

Etant donne l'instabilite politique qui en est resultee, la situation econo­

mique et financiere du Congo qui etait deja precaire au moment de l'acces.sion 

a 1 1 independance, n'a cesse de s'aggraver. 

Le ch&nage prend actuellement do vastes proportions. Dans les Provinces 

de Leopoldville, de l'Equateur, du Kivu, dans la Province Orientale et dans le 

Nord Kasai, on estime que plus de la moitie de toute la population laborieuse 

est en choroage. Une fraction croissante de la population est revenue a 
l' econon;ie de subsistance. L' effondrer,1ent le plus grave a ete enregistre dans 

l' agriculture, l 'industrie du batiment et les industries mecaniques. Par 

contre, le pouvoir d'achat accru de certaines categories de Congolais habitant 

dans les villes, notamment a Leopoldville, a provoque une certaine expansion 

des industries alimentairos et fabriques de boissons. 

Des septembre 1960, les experts financiers des Nations Unies ont 

participe aux negociations qui ont abouti a la c,mclusion d'un accord entre 

la Belgique et la Republique du Congo en vue de la liquidation de l'ancienne 

Banque Centrale du Congo Belgo ct du Ruanda Urundi ; cet accord a ete 

ratifie le 17 janvier par le Parlement belge. Ces experts ont egalement 

participe a l'elaboration des statuts d'une Banque nationale du Congo. En 

attendant la creation effective de cette Banque, ils ont aide les autorites 

congolaises a creer un Conseil Monetaire appele a jouer le role d 1 autorite 

financiere du pays Gt dote des prerogatives d 1 une banque d ' emission. Le 

Conseil Honetairo a :pris depuis le debut d' avril des mosur0s energiques 
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pour accel 2rer la liquidati on de la Banque CGntrale. A la suite des divers 

accords auxquels on est Ja.rvenu, on espere maintenant que cette ancienne 

institution bel ge ces ser a ses f oncti ons au 31 a out 1961 ot que l e transfert 

de ses services a Leopoldvill o se ra tres avanc e a cetto date. On a mis fin 

le 31 rn ai aux sorvices de la ;aa j ori t e du personnel belge qui se trouvai t a 
Bruxelles· e t il en sera do meme le 31 juillet pour le personnel de ne,tionali t e 

belge em ploys au Congo. 

Au 11 ois do janvicr 9 l e problemo lo plus urgent etait la menace que la 

partie orient::ile au Congo f aisa it peser sur l'integrite de 1~ Banque Centrale. 

Dans la Provi nce du Kivu et l a Province Orientale, toutes les succursales de 

la Banque cent r alc avai ont e t e mises sous sequestre a co mom ent la ct les 

t r ansferts entra l es provinces de l'E s t et le reste du pays e taient gravement 

compr01,lis . 

L ' effot cumul ~tif do c~s divers fact ours a precipit e le declin econornique 

du pays. Le pl afond de s avance s que la Banque contrale peut consentir au 
.. 

GouverneJ1e nt (a ctuel lc:,m ont l e seul mode de financement du de ficit) a ete 

atteint au debut do mai. Do nouvollos di sposit ions ont e t e prises a Coquilhat­

ville pour augr.wnt,n ce pl afond de 2 , 5 milliards de FC c t porter ainsi le 

montant tot al des a~:ance s aut or:i.. see s de l a Banque Centrale au Gouvernement au 

chiffre r e corcl de 10 r.1 illiar ds do FC. 

Et ant donne cE,t be situat i on, lo Consoil h one ta.ire s ' est e fforce de prondre 

un certain nombrc de mesuros pour enrayer cot c ffondrcment. Ces mosures ont eu 

pour objet , par o:x:ompl o 9 d ' augment er par t ous le s moyGns possibles les recettes 

de l'Etat e t d 1 obtanir du Uinist~re de s finance s de s r eleve s mensuels donnant 

le detail des depense s e ffe ctive s afin que l ' on pui~ se exercer un controle plus 

strict sur l es depense r, cl:,_ Gouvorncment . Cos effort s vont □ aintenant etre 

intensifi es dans l e cadr e de la mise en oeuvre de l ' a cc ord signe le 12 juin 

ontre la R&publique d.u Congo et l8 s Nati ons Unie s en' ce qui concerne l' aide 

financiere que cet t e dorni ere recevra dans le s moi s a venir . On trouvera 

exposes a l a f i n c.e cette se cti on i :es t er m. es de · cet accord. 

Le Conseil Honetaire a c ga lomvnt comin ence a r eviser l e s reglements sur 

le controlo des c:1ar..g0s ot l es transacti ::ms i mport-export. Des oxpE-rts 

financi er s de 1 : 01mc ont cont ri bue a l a creati on d' un Office dos devises ct d.' un 

Office des liceni;;J s d ' i r,1:p ort n.t ion a fin d' exercer un c .mtrole aussi strict · 

que pos s ibl e su:- taus l es mo uvemont s de devises e t il s ont donne une formation 
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au personnel congolais aff0cte aces services. Dos cours de formation ont 

aussi ete organises a l' intent.ion du personnel du Service des douanes et des 

services charges de l'administration fiscale, de la perception, de la verifi­

cation c t du ccntrolo des impots. 

Situation budgetaire. 

Au cours d6s 6 premiGrs mois ayant suivi l'independance, c'est-a-dire 

jusqu'a la fin de 1960, les autorites de la Republique du Congo a Leopoldville 

ont depense environ 6 milliards de FC. Au cours de la meme periode 5 les rocettes 

provenant de la taxa tion, de l' impot sur 10 revenu, des droi ts a la c 1mscrnmation, 

des droits de douanes, 0tc. ne se s0nt eleveos qu'a 1,1 milliard de FC auxquels 

il faut ajouter 1,2 milliard de FC provenant d'autros sources. On a done enregistre 

un deficit de 3,7 milliards de FC qui est passe a 6,5 milliards FC a la fin 

de la 2emo periodo somestriello au cours de laquelle les depenses ont ete de 

4,5 milliards de FC pour des recettes de 1,7 milliards FC ; la Banque centralo 

a du financer 90 % de ce deficit. 

On a cru enregistrer uno legere amelioration au cours du premier semestre 

de l'annee on cours , mais cctte amelioration est totalement illusoire car elle 

resulte non pas d'une politiquo detGrminee de controle plus stricte des 

depenses, mais surt out d'une diminution dos rGtraits offGctues aupres de la 

Banque centrale pour la Province Orientala :~ t la Province du Kivu, en raison 

du m ontant limi t e des liquj_di tes. Les recettes fiscales de ces 2 provinc0s 

ne sont plus versees aux uutorites de Leopoldville. 

Le montant eleve des depenses s'explique par les credits considerables 

qui ont ete effectues a l 'armao (actuelleme:nt 3 milliards de FC par an), et 

cette tendance a gagne l'adrninistration publique et lo secteur prive. La loi 

du 27 avril 1961 sur los traitements du personnel hors statut augmentera de 

50 %, estime-t-on, la part du budge~ consacree ace secteur qui passera de 

1 milliard de FC a 1,5 milliard. La loi du lor fevrier sur les contrats de 

louage de services au§IlGntera les traitements et les salaires du personnel 

contractuel de 50 % au mini, .. um pour porter leur montant total a pres de 

2 milliards de FC par an. Lo chiffre total dos versements aux professeurs et 

aux acoles subventionnees attoindra 2 milliards de FC. Les depenses au 

titre do ces divors chapitres atteindront done a olles seules un total de plus 

de 8 milliards de FC. Dans l'ensemble, pour tout le Congo (a l'exception du 

Katanga), on peut maintenant estimer, compte tonu des salaires, des traitements 

et des recettes actuels, qu'il faut s'attendre a un montant annuel de depenses 
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d'onviron 12 milliards do FC pour dos recett0s annuelles de 3 a 3,5 milli~rds 

de FC. Aucun crsdit.,,n'a ett prevu pour lo sarvice do la dott0 publique qui 

r epresentait,_ avant l'independanco 9 1/5 de toutes les autres depenses~ ni 

pour le.s ponsions, ni pour la detto indirect0 que constituent le s garanties 

accorde0s aux organismes para-etatiques et autres. 

Il est 9 bien entendu, inconcevable qu'une telle situat i on puisse se 

prolonger~ :nais meme si l e Congo doi t recovoir une aide exterieure 9 le 

deficit est si ' e leve que cette aide sera sans effet si les autorites 

congolaisGs ne prennent pas des mesures radicales pour reduire le montant 

des depenses. 

Commerce exterieur e t balance des paiemen ts 

Au cours do l' annee e coul ee ' le COu,merce extori eur au Congo a subi les 

eff0ts des profonds changoments economiques provoques par l es evenements 

politiques qui se sont produits depuis l'independance. Au moment de la 

secession de fait du Katanga, les axes d0 communications ont ete modifies et 

le pays n' a pl us al ors dispose quo de 2 centres d ' exportation principaux :. 

Matadi pour les produits agricoles Gt Lobito, en Angola, pour les minerais 

du Katanga. En outre 9 le Congo a ete divise en trois zones commercia les a peu 

pres entieremont separees. Cette dislocation generale des echangos canmerciaux 

a porte prejudice a l'ensemble de l'economie du pays. 

Avant l'independance, 70 % de l a production d'articlee d'exportation (et 

85 % si l'on exclut le cot on) etaient entre l cs mains d'entreprises privees 

et d'individus. Alors que l es organes de gouvernement se sont presque 

entierement effondres, les societes privees ont continue a operer (a l'excep­

tion du Kivu ou r egne une gTande instabilite politique) 9 mais il est difficile 

Qe prevoir pendant combien de temps olles pourront encore le f aire. Dans des 

circonstances normales, l cs exportations congolaises auraiont du augmenter 

de 10 % pour que le pays obtienne des r e cottos en devises equivalentes a 
celles de 1959. En reali te 9 la moyenne monsuelle des exportations est 

tcmbee de 1.100 millions de FC en ·1959 a 300 - 400 millions au cours du 

premier semostre de 1961. Ce chiffre ne compr€nd pas los recettes en devises 

du Katanga Y qui sont demeurees relativement stables~ ni celles de la · 

iJ Ce gouvornomont a cr60 sn propre banquo contr~le qui a organise un systeme 
ontieremont independant d'6mission de billets de bo.nque et gere ses propres 
ressource s en devisoso La part de l'Union miniero , dans toutes les 
transactions 0n devises c.u Katanga est d'environ 40 a 45 %. 
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Province Oriental0 dont le montant n'est pas connu en raison du blocus 

politique impose par les autorites de Leopoldville ou du fait que les 

autorites de la Province Orientale s'efforcaient d'exporter leurs produits 

par d'autres frontieres et d0 conserver pour leur propre usage les devises. 

L'importance de ce blocus ne doit pas etre sous-estimee. Ila eu pour 

eff0t imrnediat de r eduire les recettes du pays a un degre tel qu'elles 

sont a peine suffisante s pour faire face ne serait-ce qu'aux importations 

essentielles. Il est difficile de d§terminer les repercussions a long tenne, 

mais l'on sait que de nombreux ~lanteurs sont partis ou n'ont pris aucune 

mesure pour la recolte de l'annee prochaine. Ce fait est extremement 

significatif car les provinces de l'est du pays f0urnissaient environ 30 % 
des recettes du Congo. 

La situation des importations n'est guere meilleure. Les reserves en 

devises s'elevent actuellement a 2,3 milliard de FC seulement et il existe 

une forte demande pour les transferts a l'etranger. Le faible solde peut 

difficilement p,:.crmettre de faire face au paiement des importations et aux 

tra~sferts invisibleB. On a pu 9 avec les devises dont on disposait, importer 

les bi ens de consornmation dont le besoin etai t le plus urgent mais presque 

aucun bien durable ~t aucun bien d'equipement. Par consequent, lorsqu'il 

faudra remplacer le materiel roulant et l' equipement des mines tombe en 

desuetude, les credits necessaires seront alors hors de proportion avec 

les ressources financiercs du pays. 

Malgre le depart de la plupart des Europeens, la demande des biens de 

consommation a faiblement diminue en raison surtout du pouvoir d'achit ac cr u 

de la population congolaise des villes. :D'autre part, le fait que les 

besoins de produits de consommation n'~iont pas ete antierement satisfait s a 

provoque uno poussee des prix dans les villes. 

Pour remedier a cette situation, on a cree en octobre 1960 un systeme 

de controle des changes qui a pennis de reglementer dans une certaine mesur8 

l'importation des articles de luxe et las sorties de capitaux. L'absence 

de c,)ntrole aux frontieres, qui a encourage les exportations illegales et 

de nombreux cas de fraude, a empeche qua ce systeme fonctionne avec toute 

l'efficacite voulue. 

Dans ces conditions, las Nations Unies ont decide de fournir, pour 

l'application du controle des changes, des techniciens charges de do~ner 

des avis aux autorit e s sur la politique commerciale a suivre (par la suite 9 

le controle des changes a ete place sous l'autorite directe du Conseil Monetaire). 
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Dans l 1 attente _du ~eglemont des differends politiques~ il semblo que l'action 

des Nations . Unios; en- ce domaine devrai t c ·,nsistor principaloment a aider les 

autori tes cong9lp.ises a elaborer unE poli tique comm orcialo re n.liste, a leur 

donnGr dos a vis pour les rel a tions c ommorcial0s ::woe d ' autrGs pays et a leur 

fournir los devises nece esaires pour l'importa tion de pieces 

detachees Gt do materiel do rcchange afin d'ecarter l e danger de gaspillage 

du potentiel economique futur du Congo. 

Aide finan·ciere. 

Les Nations Unios ont accorde d3G credits a l a Republique du Congo en 

autom ne 1960 ot ellos . ,:-,nt cgaloment fourni ul teri0urement une a ide sous forme 

de dons de produi ts e.5-ricolos qui ont ete en partie oxpedies directement dans 

les regLms ou il y avai t une p§nurie de vi vres ot en partie vendus par 

1 1 intermediaire dos circuits commorc:.aux norm aux pour obtonir des fonds de 

contropartio pe.rmettant de financer :.es travaux publics destines a lutter 

contre le chom ~ge. 

Des mesures plus radicales sont cependant necessaires pour remedier au 

declin de plus en plus rapido de l'e conomi 0 du pays. Ln mai 1961, le President 

Kasavubu a invite le Socretairo general des Nati ons Unios a envoyer une mission 

a Leopoldville pour examiner les methodes Gt les rnoyons d 1 ameliorer la si tu2,,tion 

financiere .: t economique du pays. Conformement a cette dernande:1 une delegation 

designee P·-r lo Sccretaire general est arri vee a Leopoldville a la fin du mois. 

Dans un discours. radiodiffuse en date du 26 rnai, le President Kasavubu 

a appele l'attontion -du p0uplo congolais sur la situation desesperee do 

l'economie du pays ot il a avorti sos compatriotos qu'uno politique d'austerite 

devonait de plus en plus imperative. 

Les autorites de Leopoldville e t la mission dos Nations Unies se sont 

entrotonuos pendant la premiere soma:ine de juin des suggestions a formuler en 

vue d'uno aide dos Nations Unies a la Republique du Congo. On a estime de part 

et d'autre qu0 l'aggravation reguliere de · la situation economique et financi ere 

du Congo rendait cette aido indispensable mais on a egaloment reconnu qu'une 

stabilite economique -0t financiere durable no pouvait depondre que des propres 

efforts du pays ot do son desir de rolancer l' activite e conanique. Pour 

atteindro cot objectif, uncertain nom~ro de mesures r adicalos et de grando 

porteo ont ete onviRagees. Ces mesures ant ete minutiousoment etudiees 

dans uno atmosphere do franc_hise .qu.,_ consti tuai t un encouragem0nt. Notamment, 
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chag_ue aspect de la pol i tig_u-::: budgetaire a f ai tl' obj ,1 t d' un examen 

approfondi. Il a ete conv0nu g_ue l'on devrait adopter des criteres tre s 
' . 

stricts pour praparor les budgets futurs du Congo Gt faire respecter la 

discipline budgetaire. 10s mosures envisagees pour reduire d'abord 9 puis 

supprimer entieroment lo d i fici t, visont a :.. eduiro lo s depenses cour antes '-'., 

a augmenter les rc~ottes. On a cree une commission budgeta.ire chargee d'exam ir.er 

la situation financiere a j_ntorvalles r eguliors et de proposer les mos1.ll'es 

necessaires pour faire face a des situations imprevues. On a egalement etudie 

1 1 augmentation anormale des salaires et des tra i tGments dans los socte1.ll's 

publics et le gonflement considerable ot en partio injustifie tant du pGrsonn0: 

civil que du p~rsonnel militaire car ces deux f ~ctours peuvent avoir des 

consequences nefastes sur l'economie privee. 

On a egaleraent onvisage ln que s tion du CQ~morce interieur ot exterie1.ll' 

dont l'importance ~st fondamental0 si l'on veut arneliorer la situation econG~i ~~e. 

Il entre dans les intentions dos autorites congolaisos d'encourager, dans toute 

la i;.esure du possible, les exportations 9 en rendant tout es les provinces c.::1pablos 

de r ,prendre los echanges co,amerciaux tradi tionnel s. Il en est de meme pour le 

canmerce interiour auquel on doit garantir la libre circulation des marchandi se s 

en supprimant tout obstacle. 

Afin d'assuror le succes des mosures envisagees 5 le President Kasavubu a 

demande aux Nati ons Unies do f .urnir au Congo une assistanc0 technique accrue 

en mettant notamment des experts a la disposi ti m des services financie rs du 

pays. La delegation dos Nations Unies a volontiers donne suite a cette re~u0tc 

et elle a exprime l'espoir que cette coopera tion permettrait verit~blemont 

d'etablir de stricts controles financiers sur t0utes les recettes et los 

depenses. 

Si indispensables quo soiont ces mGsur~s 9 le deficit est tel qu'une aide 

exterieure a ete jugee neccssaire. En c0nsequence 9 la Republique du Congo 

et les Nations Unie s ont signe lo 12 juin 1961 un a ccord aux t orme s duquel 

10 millions d0 dollars des .J. U. sont mis a la disposition du Conseil M onetaire 

par l'O}TU pour permettrG au Congo de faire f ~ce a sos besoins on devises 

pour los i mporta tions essentielles et lcs transferts financiers. 

L'une des clauses principales de cet accord precise que cc pret ne doit pas 

otre discriminatoire 9 car ces credits doivent beneficier a l'economie de 

l'ensembl ~ du Congo. 
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L' accord .a done deux objets dont le s0cond n' est pas m oins important 

a) F'ournir une assistance financiere et des reserves en devises et 

b) l\lottre a la disposition du President Kasavubu, conform ement a sa 

domande, un groupe d'experts financiers capables d'aider les 

autorites financieres congolaises a soumettre toutes les depenses 

a un controle efficace . 
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AGRICULTURE 

Dans un pays dont l a superficio est legerement superioure a 2.300.000 krn 2 , 

il est normal qoo l 'agricul turo consti tue une ressourco naturello importante. 

Lo Congo repr esente un troiziemo du continent africain, sa superficie est 

egalo a celle du territoi ro dos Etats-Unis d'.Amerique situe a l'est du 

Mississippi. Sa popul2,tion ;iue l'on estimo a 13.500.000 habitants a µne faible 

densite (six habitants par km2 environ). 

Bien que lo Congo offre de grandos possibilites agricoles - le sol yest 

gen&ralement f ertile c t lo climat favorable a la culture - les moyens 

permettant d'oxploiter ces rossources sont limites. L'agricultur0, dont les 

travaux etaiont traditionnolloment executes par les femmes, eta.it demeuree 

primitive ; les animaux de trait n'etai0nt pas employes ; et meme la charrue 

etait inconnue. Des generations du.cant~ le congolais s'est contente de son 

igname, de l 1 huile de palme et, eventuellement,de gibier. 

Les cultures vivrieres qui existent actuellomont sont dues a l'initiative 

belge. On pout citer l o mais, l'arachide, le riz et la cassave (manioc) et, 

parmi les fruits ut legumes importants, la papaye, l'ananas, les haricots verts, 

le concanbre, l'avocat, la banane, la t r.mate 5 le celeri, l'oignon et la pomme 

de terre. Les produits d 1 oxportation sont lo coton, lo cafe, l'huile de palme, 

lo caoutchouc, le cacao Gt le pyrethre. 

Los evenements survenus depuis l'independ~nce ont provoque un veritable 

effondrement du departement de l'agriculture que les Belges avaient organise 

peu a peu durant pres de 75 annees d'adrninistration. 

Les facteurs de la crise agricole 

Penurie de personnel qualifie 

Avant l'indep0ndance, l e Congo dispos ait du personnel agricole suivant 

Categorie et degrade forination 

Ingenieurs agronorn e s ti tul a ires d' un 
diplome universitaire ...• ,, . . ,, .... 

Assistants agricoles congolais 
ayant fait des etudes secondaires 

Nornbre 

542 

237 

Observations 

Tous partis en juillet ; 
quelquos-uns sont revenus 
par la suite. 



Mani teurs congolais : 

Dipl&nes 

Non diplomes ........ . , •. •. 
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1347 

4313 

Au mooent de l'accession a 
l'independance , la plupart 
des monitaurs affectes dans l es 
commune s ont ete licencies. Ceux: 
qui ne l'ont pas e te sont payes 
irregulierement. 

Dix-sept agronanes belges etaient rovenus au Congo; certains sont 

ropartis, et il ne faut pa s s'attendre dans l'immediat a pouvoir 1-s s 

remplacer par des ingeniours agronomes congolais. Il n'y on a qu'un seul 

dans tout le pays . Il etait Commissa ire General sous l'ancienne aclministration 

et a ete nomme ul terieu.rement Secrat a iro-General au lvl inistere de 1 'Agriculture. 

Dans le departement d'agronomio de l'Universite Lovanium - qui est le seul a 
former des agronomes - il n'y a aucun etudiant congolais ni en premiere ni en 

deux:ieme annee. Il y on a troi s en t roisieme anneo. Ce peti t nom bre s' explique 

essentiellement par lo fait que la duree de ces etudes a Lovanium est trop 

longue (six ans) pour attirer les jeunes C,ngolais qui preferent naturelloment 

s' orienter vors los pr0fos sions de juris t e, de mede cin e t d' ingenieur. Il y a six 

professours pour six e t udiants , dont trois s eulement sont congolais. 

Situation dans l e~ _ _provinces 

La crise est encore plus grave dans l'interi eur du pays. Avant le depart 

des Bel ges, il y avait 200.000 petites fermes exploitant une supcrficie 

totale de 2.000.000 d 'hoctares (4,942,120 acres). Ce s feI~es-cooperatives 

etaient equipees de ma chines agricole s . de grande v~leur qui, en l' absence 

des mecanicie~s bel go s, se d: terioront rapidemcnt i si l 'on ne forme pas 

des Congolais pour entretenir ce mat eriel, le s fermes ne tarderont pas a 
' . 1·t 1) peric J. er. 

Toutes les plantations de caoutchouc, de caca o1 de caf e e t de palmiste 

du pays ont souffert faute do fonds, de surveillance et de soins. Surles 

990 plan t a tio:1s de l a Province 0ri entale, 40 pour cent environ sont retournees 

a la brousse e_epuis 10 depart du Congo de leurs proprietaires belges. Qui 

plus est, on ne t:-ouve plus sur place los insecticides perme ttant de lutter 

1J L'0NUC a d6 ~a ooumenc , a organi ser des cours dG formation dans cette 

branche (voir plus l oin a co sujet la section "Programme de formation 

professionnelle et Bourses de perfectionnement". 
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contre l e s attaques d 'insectes des tructours. 

Le blocus c t sGs effat s 

La s s ce ssion d8 l a Province Ori entale 0t de l a Pxovince du Kivu 9 dont i l 

a ete questi on dans la section pre cedente, a eu de facheuses repercussions. Le 

bloous impos e a Bumba, sur l e fleuve Congo 9 qui constitue l'unique centre 

d'expedition dGs produit s a gricol0s de l a Province Orientale , a entrafne une 

profonde perturbat i on de s courants commerciaux normaux. Depuis la fin d'avril, 

le blocus a et § partiell om cnt love et 10 trafic fluvial a r opris en partie, mais 

rien ne l aisse suppos er quo l es r e lations camaercialas normales aient repris a 
titre permanent. Une mefiance r eciproque continue d'entraver los relations 

commerci al os entre Leopoldvi lle e t Stanleyvillo . 

Le cafe 9 l'huile de palme, le ca outchouc et le coton comptent parmi les 

produits les plus touches. Le caf e des planta tions abandonnees n'a meme pas 

ete recolte . Les grains t ombes sur le z ol y pourrissent~ f a.vorisant ainsi la 

proliferation de s inse cte s qui menaceront bientot l'existence meme de ces 

plant ations. Lo coton qui est finance, traite e t exporte par le Comite gerance­

Caisse d0 reserve cotonniere (COGERCO) e t les cornpagnios cotonnieres reste 

en balles dans l es entrepots attendant d'etre expedie. Les avances consenties 

par la COG:,RCO ont e t e i rnm obilisees 9 c t il est difficile, faute de devises, 

de financer d' autres operati ons. 

Dans l a Pr ovince du Kivu 9 lo s desordres ,, t le blocus ont donne naissa.nce 

avec les territ oires avoi sinants de l'Uganda , du Ruanda-Urundi et du 

Tnnganyka a un comm er ce qui s ' e·ffe ctue sous forme de trocs. P•Jur se procurer 

des produits de pr emi ere nece ssi t e tels que le petrole, on echange a des taux 

eAtremem ent de f avor able s des denree s, notamment l e cafe 9 qui, de t ous temps 

avaient ete une source de devi se s . Il en r esulte done une porte reelle pour 

l'economie du Kivu en particulier ot du Congo on general. 

L'economie agr icolo integree du pays a de j a beaucoup trap souffert 

pour quo la lovee du blocus cons titue un remede suffisant. Le secteur 

prive qui assure l a plus grando partie du comm erce de produits a gricoles . 

aura biontot epuise se s r es0rv0 s pour lutter contre taus ces obstacles. Si 

ce flechissemont de l '.acti vi t e economique persisto 9 seule une .aide financiere . 

exterieure pcut permettro l e redre s semont de ce socteur. 
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Redressoment de l a situation 

Le meillour moyen de redresser l a situation 7 en ce qui concerne le 

Departemont de l' agriculture serait de 

1) l'ecruter 9 pour occuper des pas t es administratifs avec des contrats 

a long terrne ( cinq ans), du personnel "internevti onal" qu~ r eleverai t 

des ~utorites congolaises. 

2) e-ngager des experts a court terme par l 'intermediaire de l 'Organisation 

des Nations Unies pour l'Alimentation et l'Agriculture (F.A.O.) 

3) former au plus vi~e le personnel congolais. 

Ila done cte dlcide d'accorder l a priorite a la formation du personnel 

congolais actuel pour lui pormettre d'exercer dos fonctions plus importantes 

que celles auxquelles il avait ete prepare . y 
L I assistance technique dans le doi:iaine agricole suppose, de par sa na ture 

meme, l'envoi d'experts dans l'int§rieur du pays, mais l'insecurite a limite 

les mouvements de specialistes. Les activites de 1'ONUC 9 au point de vue 

agricole, se sont trouvees de ce f a i t quelq_ue peu redui tes 9 sauf en matiere 

de fonnation. Deux types de projets-pilotes ont de ja ete mis en train: 

1) Trois projcts pour la production de legumes~ certains agriculte-urs 

re9oivent des outils 9 des semences e t des engrais et apprennent a 

s'en servir. Le double objectif est (a) d'augnenter le revenu du 

fermier en lui donnant un emploi pendant l a morte-saison et (b) de 

satisfaire la forte demande de legumes, dont Leopoldville a grandement 

· besoin. 

2) Neuf projets concernant l a demonstration de l'utilisation des engrais. 

Il s' agi t do montr0r a des fermi ers choisis a l' avance les resul tats 

qui peuvent etre obtenus dans certaines parcelles de leurs champs 

grace a l'utilisation rationnelle des engrais. 

Y Le programme mis en oeuvre pour la form a tion du personnel agricole 

congolais est expose dans ).a section "Programmes de formation professionnelle 

et Bourses de perfectionnement". 
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Les exports de 1'0N't1C fournis par la F.A.0. ont redige des etudes 

relatives a l'organisation et la politique agTicoles 1 Gt un bilan alimentci~n 

a et6 e.tabli apres etude approfondie des habi tudes alimontaires et des 

objectifs a atteindro en ~atiere de nutrition au Congo. 

Assistance veterinaire 

Une epidemie de pesto bovine s'est declaree en janvier dans la Province 

de l'Equateur et s'Gst aussitot propQgeo dans la Province 0rientale • Pres 

de 55.000 doses de vaccin ont ete expedieesd 'urgence par l'0NUC pour enrayer 

l'epidemie et un veterinairo a ete envoye dans la Province 0rientale. 

Grace a des vaccins cmvoyes pCJ.r ::wion de Now York et grace au concours 

d'un veterinaire mis a l a disposition dos aut orites provinciales, une menaco 

d'epidemie do rage a pu ctro ecartee dans le Kivu. 

Aide dos Nations Unies on d' autres dornaines. ------
Des difficultes ont surgi en ce qui concorne le paiement des salaires des 

gardiens du Pare national Albort 9 dans la Province du Kivu. Sur l'interventi on 

des Nations Unios, les autorites de Leopoldville ont a ccepte de degager des 

credits permottant de verser aux interesses plusieurs mois de salaire. Il faut 

souhaiter qu'aux ressources d'origine congolaise vienne s 'ajouter dans un 

proche avenir l'aide financier0 d'organisations qui s'interessent a la 

.conservation des especes animales sauvages 1 jusqu'a ce que la situation 

permette au Congo 1 avoc l'aidq dos rocettes provenant du droit d'entree 

acquitte par les visiteurs , do supporter l a totalite des frais. 

Un expert on sylvicultUJ'.'o Gst a rrive en mai. Ila entrepris d'etudier 

l'organisation du service forestier qui 7 ccm;n e celui de l'agriculture, 

s'etait desintegre. Des dispos itions sont en train d'etre prises afin 

d 1 organiser un cours de form at ion sylvicole de courte duree. 
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COMMUNICATIONS 

AVIATION CIVILE 

Peu de temps apres 1 1 accession de la Republiqua du Congo a l'indepen­

dance, de nombreux technicians belges appartement a toutes los specialites 

de 1 1 aviation civile quitterent le Congo, sans que le remplacement de ces 

techniciens par des Congolais ait ete prevu et prepare de fa9on adequate. 

Il en resulta un effondrement presque total des indispensables services au sol 

qui avaient assure la securite du trafic aerien du Congo. La responsabilite 

de ces services retomba sur un personnel congolais qui n 1 avait re9u en matiere 

de controle de la navigation aerienno qu'une formation superficielle. Mais 

comma l'insecurite qui regnait dans le pays t9ut entier rendait les transports 

routiers, ferroviaires et fluviaux hasardeux et lents, les transports aeriens 

etaient une imperieuse neccssit e economique. 

L'Organisation de 1 1 Aviation civile internationale (OACI) repondit a 
l'appel adresse le 22 juillet 1960 par le Secretaire General des Nations Unies 

aux diverses institutions specialisees. Sa tache principale fut d 1 assurer sur 

les principaux aeroports congolais la continuite des services essentiels a la 

navigation aerienne. 

L'ONUC commen9a par recrut er du personnel qualifie: controleurs de la 
' circulation aerienno 7 operat eurs radio, technicians radio, electricians d'aero-

port, instructeurs pour la formation du personnel et des cadres congolais, 

lesquols furent tous agrees par le gouvernement congolais avant de se mettre 

au service dos Departements de l'aeronautique civile et des telecommunications. 

Pr~s de cent technicians b0lges avaient contribue au fonctionnement des 

services de 1 1 aeronautique civil e , y compris celui . des telecommunications 

aeronautiques. Des quelques specialistes demeures au Congo apres l'accession 

du pays a l'independance, cortains etaient alles servir dans des aeroports de 

1 1 interieur; plusieurs aerodrome s ne disposaient cependant d 1 aucun technicien. 
I 

Les Congolais s 'effor9aient bien de faire fonctionner certaines installations 

(tele-imprimeurs et centres d 1 emission-reception) mais le materiel n'etait 

pratiquement plus entretenu. 

La situation etait encore aggravee par les degats occasionnes - volon­

tairement dans bien des cas - aux installations lors du depart des Belges, 

par les troubles locaux et par les vols de materiel; des dommages tout aussi 

./ ... 
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graves furont aussi causes par 1 1 in0xperi0nc0 du personnel congolais. 

L1 activite dos experts de l'ONUC en matiere d'aviation civile s'exer9a 

dans trois directions g operations 9 conseils techniques, et formation. Dans 

le domaine consultatif commo dans celui de la formation a l'echelon operations , 

leur action a ete efficace. Mais on no saurait dire que l'influence des 

conseillers bolgcs, lorsqu'ils revinrent aupres de la Direction de l 1 aeronau­

tique civile en novcmbre 1960, ait contribue a la reorganisation des services 

de cet organisme. Jlle s'est systematiquement exercee en vue do dissuader 

lesautorites congolaises d 1 accepter les conseils que la Mission des Nations 

Unios etait a meme de fournir. 

Importance de 1 1 infrastructure aeronautique congolaise 

L'importance de 1 1 infrastructure de 1 1 aviation civilc congolaise 

(batiments, . pistes et equipement divers) Gst remarquable. Il existe au total 

169 aerodromes classifies solon les normes 0ACI 9 et se repartissant comme 

suit g 

1 de cat egorie 1 (classe A) 

7 II 2 (classes B a D) 

8 ll 3 (classe E) 

29 ll 4 (classes F et G) 

Aerodromes d 1 interct local 

39 do categorie 5 

35 

47 

3 

11 

II 

6 

7 
8 

L'infrast~ucture radio-electrique - installations radio-electriques 

et aides a la navigation aerienno - est egalement des plus completes. Elle 

comprend 

82 stations point a point (AFTN) 

44 radiophares non directionnels 

28 radio balises ; 
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6 VOR (radiophares omnidirectionnels tres hautc frequcnce) 9 dont un 

non encore installe; 

2 ILS (system~ d ' atterri~sagc aux instruments) 

3 HF/DF (radiogoniometres haute frequence) ; 

9 VHF/DF (radiogoniometres tres haut e frequence) 

12 pastis VHF de faible portee (mobiles) 

et plusicurs pastes HF sol - air . 

De 1954 a 1958, le nombre de voyageurs transportes est passe de 78.000 a 
' 

120.000 et celui des kilometres parcourus de 64.000.000 a 107.000.000. Au 

cours des dix dernieres annees, 2.260.000.000 de francs congolais ont ete 

investis pour l'ensemble de l'infrastructure aeronautique, et 1 1 on envisageait 

de consacrer pour la periode de 1960 a 1969, 753.742.000 francs congolais a 
l'equipement radio et a l'achat de materiels divors. 

Ces chiffres mettent en l~iere _l 1 importance des transports aer-iens, 

qui s'est trouvee encore accrue au j_endemain de l'accession a l'independance 

du fait de la desorganisation des transports ferroviaires, ainsi qu 1 il a ete 

dit plus haut. 11 etait dans cos conditions essentiel, pour transporter vivres, 

medicaments et personnel destines aux missions civiles ot militaires, d'assurer 

le fonctionnement efficace du reseau do transports aeriens. 

savoir 

Operations d'assistance technique 

Cinq importantes taches se proposaient a la Mission dc · 1 10ACI, a 

1) assurer la continuite du fonctionnement des sery:i,ces au sol indispen­

sables a l'aviation 

2) assurer la s6curite du trafic aerien par taus le~ temps; 

3) assurer l'entretien des installations radio-electriques et aides a 
la navigation aerionne ; 

4) pourvoirde conseillers les autorites congolaises 

5) pourvoir a la formation du personnel congolais. 

Agissant pour lo compte do la Direction de l'aeronautique civile, 

l' OACI a successi vement assure le fonctionncm!:)nt _des services de la -navigation 

aerienne aux aeroports suivants ~ Leopoldville N'Djili (27-juillot 1960) ; 
. I •• ~ 
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Luluabourg (20 septembre 1960); Kikwit (16 octobre (1960) ; 
Stanleyvillo (25 octobre 1960) ; Coquilhatville (5 novembre 1960) 

Kamina (5 nov0mbre 1960) ; Matadi (8 novernbre 19 60) ; Ki tona (2 mai 1961) ; 
Gorna (22 mai 1961). Des operations aeriennes speciales so sont parallelement 

deroulees pour le c om pte de 1 10NU sur los aerodromes de Kindu (du 4 novembre 

au 17 novembre 1960) Gt de Bakwanga (du 23 dece~bre 1960 au 8 mars 1961). 

1) Leopoldville-N'Djili - Les efforts ont plus specialoment porte sur 

la continuite et l' arn eliora ti on des services de la circulation aerienne de 

l'aeroport de Leopoldvill e - N'Djili 1 le plus important du Congo. Dans la 

region commune de controle dont Leopoldville assume de pair avec Brazzaville 

la rosponsabilite, la s ecurit e a et e i mmedia tement maintenue et accrue. Le 

directeur de l'aeroport de N'Djili a des son entree en f ,-.,nctions ro9u 

1 1 assistance technique de 1 '0ACI et continue de. beneficier de cette aide. 

2) Luluebourg. Les services de la circulation aerienne de l'aeroport de 

Luluabourg fonctionnent grace au pGrsonnel de l'aviation civilo de l'0NUC. Les 

experts des differentcs specialites a f fectes a cet aerodrome ont du s'acquit­

ter de hmrs taches profossionrn:)lles t,Jut en faisant face non seulement a 
l'opposition que r oncontrait l'action des Nations Unies 9 rnais encore aux 

conditions resultant de l' insecuri t e locale. -Ils ont egalement travaille a 
la formation en cours d 1 emploi de leurs collaborateurs congolais. Des cours 

d'anglais aeronautique 1 de reglemontation do la circulation aerionne et de 

telecanmunications aeronauti que s ont egalement ete donnes aux employes congolais. 

3) Kikwit. Un Gxpert envoye a Kikwit le 16 octobre 1960 dut ctre 

rappele en fevrier 1961 en raison des obstacles auxquel s il s' ost heurte 

dans l'accomplissement dG s a tacho. Il ost malgre tout parvenu a entreprendre 

et meme a realiser d'importantGs ameliora tions. 

4) Stanloyvillo. Des exports ont ete envoyes a Stanleyville en 

octobre 1960. Ils ont eux aussi connu des difficultes du fait de la situati on 

poli tiq_ue. Ici encore, l e s expert s se sont consacres a la forr:rntion pratique 

des omployes congolais, dont certains ont pu suivro des cours de specia­

lisation a l' ~col e d'aviation installee a Leopoldville. 

5) Coquilhatville. Un expert a ete mut e de Leopoldville a Coquilha tville 

en novembre 1960, a la sui to du clepart precipi te _des techniciens belges ffe 

cet aerodrome. Il a pou de t ·.mps apres ete sui vi de pl usieurs autres. A 

Coquilhatville comme part out aille'urs, le role de ces specialistos a ete 
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. I 

d'assister et conseill ~r l Gs autorites congolaisos do l 1 aerodrom o , en meme 

temps que c1 1assurer l a form ation pratiquo des empl oyes congolais. 

6) Kamina. L'O!WC a pourvu l'aerodrorn e de Krunina en personnel d'exploi­

tation de s services afin d ' assur ..:. r l a se curite du trafic dans la region. Les 

premiers exports sont arrives a Kamina en novembre 1960, en mcm e t emps qu 'on 

y installait une s t a tion-relais. Cette s t ati on do communication point a point 

relie Krunina au service d 1 informati on do vol do Leop oldville 5 auquel elle 

f ournit des donnees supplemcntaires pour le controle de l e. circul ation aerienne. 

Le service d'infor illation do vol installe a Kamina au service des aeronefs 

survolant lo territoiro du Congo a pGr mi s aux expert s de l'OACI d ' ~ider a l a 

realisation de plus iours pants aeriens organises par l 1 0NUC. A Kamina 

egaloment, les experts de l'OACI trnvaillent a la formation en cours d 1 emploi 

des employes congolais. 

7) Matadi. Un export avait et 6 envoye en novembre 1960 a Mntadi. En 

raison des troubles survenus au debut de mar s 1961, ce speciali ste a du &tre 

rappele, ainsi qu'une equipe de t echniciens radi o que l 1 on y avait envoyes afin 

de r 0mettre en eta t les installati ons r adio-electriques et aides a la 

navigation aerienne. 

8) Kitona. L'ONUC a :pourvu Kitona d'un controleur de l a circul ati on 

aeri enne. Cet e.~pert e s t arrive en mai 1961. 

9) Goma. L'OACI a egalement f ourni un ex~ert pour l 1 aerodr ane de Goma. 

10) Operations aeriennes specia les de l' ONUC. 

a) Kindu. L 1 0NUC a f0urni une a ss i s tance d' ordre operationnel a cat 

aerodrome lorsqu'un pont aerien fut organise on novombre 1960 pour am ener des 

troupes des Nations Unies dans l a regi on. 

b) Ba.kwanga . Afin de f aciliter ot d'as surer Gn t outc s ecurite 1 1 e c· u­

lement du trafic aeri en pour l e transport des vivros ct medicaments destines 

aux. refugi es du Sud-Kasai 9 l'OACI a delegue a Ba.kwanga une equipe d' experts 

charges du controle du trafic aerien. Du 23 decembre 1960 au 8 mars 1961 ,. 

les Etats Unis ont f ourni des apfar e ils pour un pont aerien 5 l' equipe de 

l'ONUC assurant pour sa part ave c un plein succes le controle du trafic 

(1. 710 mouvements aeriens en deux mois et demi). 


