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I. INTRODUCTION

1. The present report is submitted in response to Security Council resolution
965 (1994) of 30 November 1994, by which the Council extended the mandate of the
United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) for a period of six
months, until 9 June 1995. Under that resolution, the Council requested me to
report by 9 February and 9 April 1995 on the implementation of UNAMIR’s mandate,
the safety of populations at risk, the humanitarian situation and progress
towards the repatriation of refugees. The present report covers developments
since my report of 6 February (S/1995/107).

2. During the reporting period, a mission of Security Council members visited
Rwanda on 12 and 13 February 1995 and submitted its findings to the Council in a
report of 28 February ($/1995/164). The Mission stressed that, as long as

2 million Rwandese remained in camps in or outside their country, the situation
in Rwanda would remain inherently unstable. 1In this connection, it underlined
the interrelated issues facing the Government: repatriation, reconciliation,
reconstruction and the need for justice. It called on the Government to
intensify its efforts to create favourable conditions and an auspicious climate
inside the country to encourage and facilitate repatriation.

II. POLITICAL ASPECTS

3. It has been a year since Rwanda was engulfed in a genocide that left at
least 500,000 people dead. 1In the message I sent to the Government and people
of Rwanda on the first anniversary of those horrors, I conveyed my deepest
sympathy and stressed that never again should the perpetrators of such crimes be
permitted to get away with impunity. I also pledged the continued support of
the United Nations to the building of a new Rwandese society based on tolerance,
harmony and justice.

4. In the nine months since the new Government of Rwanda assumed office, the
overall situation in the country has improved considerably. The private sector
has revived in an atmosphere of relative security; markets, shops and small

140495 /o

95-10097 iEi 130495
O OO ST Y




§/1995/297
English
Page 2

businesses have s .
Prung u agricul St s
have reopened. P, ag tural activitijes have restarted and schools

5. Radio UN i
days L2dde i:ME:rgngenced broa?castlng on 16 February and is on the air g
anguages, in an effort to present objective informatisze:
o

the Rwandese people at ho i
‘ . me and in refugee
increase Radio UNAMIR's broadcast time 7 cps sbroad.  Plans are i hand to

6. In my repo

prop1al z; rg;::dofosr:ebiuéry{ I noted that, while Rwanda continued to fa

administrative structurels)a :;:t;:ZLafico?:iliation e Cvinging its N

the nistra ‘ ; 8ituation was evolvin ositi

secusity s::ugzzzgsinhizever, tensions and frustrations havegssrfzzége::é t::er

murdered in anoon in < e4country has deteriorated. The Prefect of Butare

Rwands; aih on e s n March; armed saboteurs have reportedly ent d ves
; and more people are being detained by the Governmentere

7. Th .
repatri::fo:egil;pments have contributed to a considerable decline in th
and Burundi . w:néeée refugees from Zaire, the United Republic of Ta : i
camps becau;e tzea 21t1°?' over 200,000 internally displaced persons re;z?nlé
intimidet s ¥ fear insecure conditions in their home ¢ .t
imidation by extremist elements in the camps efiunes or because of
8. There are
are training angef:rts'that the armed forces of the former Rwandese Government
the formor Governmea:m;ng. Over the past two months, soldiers of the forcesn f
grenades and anti_p:rso::zlre?ortedly been apprehended in Rwanda, carrying ar;s
. : mines. As a result, th s !
tightened security and strengthened its border ;atrslzwandeSe Patriotic Army has

staff have b i
ot Kigess ai::gr:earihed a?d.supplles of goods and equipment have been sto d
leveln are rpor ;ncozp:g:;Flon, government authorities at the middle and fsser
. ive. Last month, Radio R iti
: anc ; wanda
ngs:;gzc:fbsuggigilng virulence and broadc;st unfounded ai?;;zizsgsa ?ropaganda
y R personnel After .

hoeond . . a protest by my Special Re i

+ Radio Rwanda has reverted to a more balanced attitude toS::::n;;;;;:'

10. The ; .
dlscussedr:;aiLOQShl? fetween UNAMIR and the Rwandese Patriotic Army has b
Mr. Pasteur Bi:imseCla Repr?sentatiVe with the President of Rwanda een
Major-General Paulng:éa::d W;z:ht::evgse‘?EGSident and Minister of éefence,
their Govern ' ; eésldent and the Vice-Presiden i
up at fortnigsgi s'z?pfort for UNA@IR and said minor incidents shouls ;:a:f;::§:
the frustrati Y join .staff meetings. The Vice-President added th

ions, especially at the lower level, were the result of :; some of

e

In this i :
connection, both the President and the Vice-President felt that, at an
I

/...

§/1995/297
English
Page 3

III. LEGAL AND HUMAN RIGHTS ASPECTS

11. In response to the rise in tension in parts of the country, the Human
Rights Field Operation in Rwanda strengthened its monitoring activities during

As of 1 April 1995, the Field Operation was composed of

the reporting period.
Nations

113 staff in 11 field offices, including 55 short-term staff; 30 United
Volunteers (UNVs); 12 human rights officers from the European Union and
8 experts provided by the Governments of the Netherlands, Norway and

Switzerland. It is expected that a further contingent of some 28 human
officers contributed by the European Union, as well as additional UNVs, will be

deployed on 19 April.

rights

The human rights officers work directly with the population, as well as

12.
They seek

with government officials and civic leaders throughout the country.
to promote respect for the rights of individual citizens and a sense of

confidence and stability.

13. The establishment of an effective judicial system is one of the most
pressing problems facing the Government. Although efforts are often made by the
Government and its security forces to follow correct procedures, arrests are
sometimes arbitrary. Many individuals are held without hope of timely trial
proceedings. There are approximately 27,000 people in Rwanda’s desperately
overcrowded prisons. Kigali prison, for example, built to accommodate 1,500
detainees, currently houses over 7,000. On 16 March, 24 people died in a police

detention cell.

14. The Technical Cooperation Unit of the Field Operation recently issued a
comprehensive programme addressing the needs of the Government in establishing a
civil society based on respect for human rights. This programme, which was
developed in close consultation with the relevant government ministries,
includes recommendations on measures to facilitate the prosecution of suspects
accused of serious human rights violations. It also proposes a strategy for
introducing human rights education in Rwandese schools and government i

institutions.

15. The United Nations High Commissioner for Human Rights,

Mr. José Ayala-Lasso, has launched an international appeal with a view to
assisting the Government of Rwanda to re-establish the judicial system.
also appealed for funds to recruit more human rights monitors who, as part of
their duties, would work closely with the judiciary. During his visit to Rwanda
from 1 to 3 April, the High Commissioner had the opportunity to discuss many of

the above issues with government officials.

He has

IV. INTERNATIONAL TRIBUNAL

16. By its resolution 977 (1995) of 22 February 1995, the Security Council
decided that the International Tribunal for Rwanda would have its seat at Arusha
(United Republic of Tanzania). A team composed of experts from the United
Nations Secretariat and the International Tribunal for the Former Yugoslavia
will visit the United Republic of Tanzania shortly to secure premises for the
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International Tribunal for Rwanda and to negotiate the necessary agreements with
the Tanzanian authorities.

17. On 7 March, I addressed a letter to all States Members of the United
Nations, as well as to non-member States maintaining permanent observer missions
at United Nations Headquarters, inviting them to nominate judges for the
Tribunal. I requested that these nominations be made by 7 April 1995.

18. The Office of the Prosecutor for the International Tribunal was established
in Kigali in January 1995 and the Deputy Prosecutor, Mr. Rakotomanana, took
office on 20 March. In a statement issued by the Chief Prosecutor,

Judge Goldstone, on § April, it was announced that the Tribunal was processing
about 400 cases and that the first case for trial was expected in the second
half of the year. Since January, Tribunal staff have been gathering information
and evidence in Rwanda and other countries. In view of the importance and
volume of the work involved, more expert personnel are required and efforts to
secure the necessary staff are under way. I welcome the voluntary contributions
pledged by some Member States to support the activities of the Tribunal and I
appeal for more such assistance to enable the Tribunal to carry out its tasks.

V. MILITARY ASPECTS

19. Aas at 1 April, UNAMIR’s force strength stood at 5,529 troops and

297 military observers (see annex). Since my report of 6 February, an Indian
signals company has been deployed, the inter-African battalion has been replaced
by a Senegalese battalion of 241 all ranks, the Malawi company of 181 and the
Australian medical support group of 293 have both been rotated and the Canadian
logistics support group of 95 has been fully deployed.

20. UNAMIR has been working under additional pressure as a result of the recent
deterioration in security. 1Instances of harassment and intimidation directed at
UNAMIR and other United Nations personnel, property and installations have, as
noted earlier, increased during the reporting period.

21. On 15 February, UNAMIR headquarters at Mutura, east of Gisenyi, where the
Tunigian battalion is located, was hit by grenades and small arms fire in a
deliberate and unprovoked attack against a UNAMIR signals installation. The
following day, while investigating the circumstances surrounding the attack,
eight members of a UNAMIR patrol were injured by a land~mine probably planted by
the attackers. On 5 March, three grenades were thrown at the Nigerian
contingent’s guardpost at Byumba, injuring two soldiers, one of them seriously.

22. These are the first incidents since the end of the civil war in which
United Nations troops appear to have been deliberately targeted. My Special
Representative and the Force Commander have informed the authorities of their
serious concern and members of the Government have expressed regret for these
attacks, indicating that they were isolated acts. Investigations are under way
to determine the circumstances and the identities of those involved.

23. Mechanisms have been put in place to enable UNAMIR and the Rwandese
Patriotic Army to liaise and exchange views at both the command and the staff
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officer levels. These arrangements facilitate the resolution of complaints and
enhance cooperation and coordination. However, the worsening security situation
has strained relations between UNAMIR and the Rwandese Patriotic Army. Indeed,
the Rwandese Patriotic Army has frequently restricted the movement of UNAMIR
personnel and denied it access to certain areas. This has affected UNAMIR's
ability to discharge its mandated tasks fully and effectively.

24. Difficulties have also been encountered on the occasion of troop rotations,
when UNAMIR personnel have been held up or denied entry at Kigali airport. It
should be recalled, in this connection, that the Model Status of Forces
Agreement (A/45/594), which reflects the customary principles and practices of
United Nations peace-keeping operations, contains provisions regulating the
entry, residence and departure of personnel of peace-keeping operations. The
agreement on the status of UNAMIR and its personnel, concluded on

5 November 1993, contains identical provisions. Following the modification of
UNAMIR’s mandate under Security Council resolution 918 (1994) of 17 May 1994 and
the installation of the present Government in July 1994, an exchange of letters
to constitute an agreement between the United Nations and the Government of
Rwanda was initiated. The purpose of this was not to reaffirm the applicability
of the agreement concluded on 5 November 1993, which in accordance with
well-established principles of international law is not in doubt, but to
supplement it by reflecting the changes in UNAMIR’s mandate. However, despite
several reminders, the Government has not yet replied. It is my hope that this
matter will be promptly resolved and that the Government will agree to honour
its obligations under the agreement.

25. There is a pressing need for a comprehensive mine-clearance programme.
However, the Government of Rwanda has not yet responded to the offers of the
United Nations for assistance in mine clearance and minefield survey and
marking. Such a programme would, among other things, open up many areas to
returnees, including agricultural fields. A team of mine experts from the
United States Department of Defense recently visited Rwanda and held discussions
with UNAMIR concerning a possible plan of action in this area. 1In the meantime,
UNAMIR explosives demolition teams continue to carry out limited mine-clearing
operations, especially in urban areas.

VI. CIVILIAN POLICE

26. In my report of 6 February, I noted that UNAMIR was pursuing its efforts to
assist the Government of Rwanda in training a new integrated national police
force. The training of 300 gendarmes and 20 instructors, which started on

19 December 1994, is expected to conclude by the end of April. The Government
has requested that UNAMIR train an additional 400 gendarmes before beginning the
training programme for 100 instructors, which was scheduled to commence in June.

27. Following a request from the Government, a UNAMIR civilian police observer:.
has been assigned to assist the Chief of Staff of the National Gendarmerie in
determining operational requirements to ensure that, upon completion of their
training, gendarmes are ready and properly equipped for deployment.
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28. Owing t? financial and material constraints, the training programme f
communal police, which was scheduled to begin in February, has been dela egr
The Government has informed UNAMIR that it is intensifying its efforts tg oétain
the neces?ary resources to permit training to begin at the earliest opportunit
Once f?ndlng is secured, UNAMIR will begin a training programme for FP e
approximately 1,500 communal police.

gziic:scgzgzno:ti;s m:nitoring and investigatory activities, the UNAMIR civilian )
e as teams of 3 to 4 observers in each of th
X e 11 prefectures in
Ehgtcguntry. These ?bservers work in close cooperation with locaf authorities
rz;his ::t}:ns age;cxes and non-governmental organizations, and assist human '
nitors and UNAMIR
Sights personnel in the performance of their respective

30. UNAMIR continues to face an acute shortage of civil i

gltuation which seriously impairs the discharge of its ei;:n§:;l::s£:rsosg?i, : )
in accordance with resolution 965 (1994), the strength of UNAMIR'‘s ci;ilia; =

police component was increased to 120 police observers, only 58 are currentl

de?loyed: These observers are from Djibouti (7), Germany (9), Ghana (10 Y
Guinea-Bissau (8), Mali (10), Nigeria (10) and Zambia (4). ' )

31._ §s stressed in previous reports, there is a particularly urgent need f

additional French-speaking civilian police observers. In this connection gr
22 FebFuary, I again approached Member States, including 13 Frenchﬁspeaki; "
countries, to ascertain their interest in providing additional civilian pogice

observers. I have not, so far, received any positive responses.
VII. HUMANITARIAN ASPECTS
32. At the United Nations Development Programme (UNDP) round-table conference,

held at Geneva on 18 and 19 January 1995, the international donor communit

pledged some $587 million to support the Government’s rehabilitation and !
reconstruction programme. The slow process of turning donor pledges into actual
support, however, has led to problems and growing frustration on the ground. j

33. .T?e humanitarian programme in Rwanda maintains its emphasis on the
prOYlSL?n of emergency relief to the affected population, as well as on
éctlvitles aimed at enabling the Government to function effectively Progress
in Fhese areas, however, has been affected by the paucity of resour;es J
available. To date, a relatively small portion of the contributions pledged at
th? U§DP round-table conference has been converted into actual disbursemegts
This }s a}so true of the response to the 1995 congolidated inter-agency |
humanitarian assistance appeal launched in January 1995. The Trust Fund for
Rwanda totalled $4,710,857 as at 1 April, most of it being disbursed to s t
the national judicial system. upRer

34. There are substantial food shortages within the country and the subregion
The recent Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)/World.
F?od'PFogramme (WFP) crop assessment indicates that the January 1995 harvest was
sxgnlfl?antly smaller than in previous years. If the threat of starvation and
malnutrition is to be averted for some 3 million refugees and internally
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displaced persons from Rwanda and Burundi, rapid and substantial food aid from
the international community is required. In the meantime, United Nations ’
non-governmental organizations are distributing seeds and tools to the affected
population. There is also a programme of seed and livestock protection for the
benefit of vulnerable groups. The WFP food-for-work programmes seek to promote
the rehabilitation of infrastructure and the strengthening of food security.

35. Problems affecting children continue to receive special attention. United
Nations and non-governmental organizations are registering unaccompanied minors
and attempting to reunite families. So far, approximately 3,000 children have
been reunited with their families and psychosocial counselling and trauma
recovery programmes are expected to be enlarged in the near future. Agreement
has been reached with the Ministry of Justice to permit 400 children between the
ages of 11 and 17, imprisoned for alleged involvement in the genocide, to be
moved to a separate location for children only. As a result of consultations
with the Ministry of Defence, some 4,000 "child soldiers” are expected to be

demobilized shortly.

36. There have been some improvements in the health sector. Nearly half of the
280 vaccination centres which were operational before April 1994 have reopened
and a programme to equip them has begun. Some 26 nutritional centres for
unaccompanied children have recopened and receive supplementary food aid.
planned to have 100 nutritional centres operational during 1995. Projects
relating to family planning, maternal care and the human immunodeficiency virus
(HIV) and acquired immunodeficiency syndrome (AIDS) are being promoted

vigorously.

It is

37. The humanitarian agencies have intensified their efforts to ensure wider
access to education. This has included the distribution of basic classroom
resources and supplies and an emergency curriculum for over 140,000 primary
schoolchildren. Teacher emergency packages have been distributed to over 7,000
teachers serving about 600,000 children in Rwanda. Moves are under way to adapt
the packages for young people in prisons and for literacy and basic
skill-training programmes, especially for youth and women. A pilot project for
implementing teacher emergency packages in refugee camps was launched in

February.

38. Activities are taking place, within the context of Opération Retour, to
expedite the voluntary return of internally displaced persons. Six camps for
internally displaced persons have been closed and some 40,000 people have been
resettled in their home communities, where agencies are implementing
rehabilitation projects. The remaining camps hold more than 200,000 displaced
people. 1In certain quarters in Rwanda, these camps are viewed as breeding
grounds for destabilization activities and the Government is anxious to close

them as soon as possible.

The recent deterioration in the security situation, together with the lack

39.
The

of resources, has had a negative impact on the resettlement of returnees.
increased screening of them by the Rwandese authorities has also inhibited
progress towards a faster rate of refugee repatriation. Recent arrangements
made by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees with the
Governments of the United Republic of Tanzania and Zaire, aimed at assuring

[en.




§/1995/297
English
Page 8

security in Rwandese refugee camps in those countries, were expected to help
reduce intimidation and thus permit a higher rate of repatriation. However,
most of the estimated 60,000 refugees who returned to Rwanda during the first
two months of the year were from the 1959 case-load. Most of the more recent
refugees who have returned so far are women and children. United Nations
organizations are facilitating their repatriation through reception and
transport facilities.

40. Returnees from the 1959 case-load are currently estimated at over 600,000.
Their resettlement has become a major problem for the authorities, since many of
them have illegally occupied the homes and land of recently departed refugees,
some of whom have also begun to return home. The Government urgently needs
resources to accommodate both groups of returnees in a manner that ensures
justice and promotes reconciliation. To facilitate their reintegration,
returnees will have to be provided with assistance in education, housing and job
training. A grave concern associated with the returnees from the 1959 case-load
is the large number of cattle (estimated at 500,000) that they have brought with
them. Lack of adequate grazing areas and water for these herds, combined with
livestock diseases, threaten an ecological disaster.

41. Solutions to the humanitarian challenges faced by Rwanda are a vital
element in international efforts to contribute to national reconciliation and
economic recovery. Continued assistance is indispensable if progress is to be
achieved, particularly in view of the disastrous consequences of the war and the
continuing lack of resources available to the Government.

VIII. ADMINISTRATIVE AND FINANCIAL ASPECTS

42. The General Assembly, by its resolution 49/20 of 29 November 1994,
authorized me to enter into commitments for a four-month period from

10 December 1994 to 9 April 1995, at a monthly rate not to exceed $15 million
gross, in connection with the maintenance of UNAMIR. This amount was based on
the then authorized strength of 320 military observers, 5,500 troops, 90
civilian police and 398 civilian personnel. Subsequently, the Security Council
authorized an increase in the strength of the civilian police component from 90
to 120 police observers. My report on the financing of UNAMIR for the period
from 10 December 1994 to 9 June 1995 and for the maintenance of the mission on a
monthly basis after 9 June 1995 (A/49/375/Add.2) has been submitted to the
General Assembly for consideration at its current session.

43. As at March 1995, unpaid assessments to the UNAMIR Special Account amounted
to $§46.5 million, and the total amount of outstanding assessed contributions for
all peace-keeping operations was $1,662.8 million,

IX. OBSERVATIONS

44. The progress achieved in Rwanda over the past nine months is threatened by
renewed tensions. It is incumbent on the Government and the international
community to take the steps necessary to put Rwanda back on the road to
gtability, national reconciliation and reconstruction.

Joos

§/1995/297
English
Page 9

45. These goals are likely to remain elusive, however, as long as 2 million
Rwandese remain in camps outside their country. The indignation and deep sense
of injustice felt by many Rwandese after the genocide is certainly
understandable, but it cannot be allowed to frustrate the healing process that
must take place if Rwanda is to be restored to peace and harmony. The
Government is therefore urged to make more determined efforts to foster a
climate of trust and confidence and to create conditions that will encourage
refugees and displaced persons not suspected of involvement in the genocide to
believe that they can return to their homes in safety. At the same time, steps
must be taken to bring to trial, at the earliest opportunity, those who are
guilty of genocide.

46. I therefore welcome the adoption by the Security Council on 27 February of
resolution 978 (1995), in which it called on Member States to arrest persons
against whom sufficient evidence existed of criminal responsibility for
genocide. It is my hope that Member States will take the necessary follow-up
action and help ensure that the International Tribunal for Rwanda becomes
operational as soon as possible. The need for such steps is underlined by the
recent disturbing reports of military training and an arms build-up by elements
of the armed forces of the former Government of Rwanda in neighbouring
countries. The Governments on whose territory such activities may be taking
place must ensure that their countries do not become bases for incursions into

Rwanda.

47. Rwanda’'s needs with regard to the rehabilitation of its administrative
structures and social and economic reconstruction are great. It is clear that
limited resources mean that the Government cannot by itself address all the
problems facing the country. It needs the assistance and cooperation of its
neighbours and the international community. I therefore urge donors to do all
they can to accelerate the flow of aid to Rwanda. In this connection, Member
States may wish to consider channelling funds through the Trust Fund for Rwanda,
which can disburse assistance quickly and effectively.

48. The increasing harassment of United Nations and international staff serving
in Rwanda is another source of serious concern. UNAMIR remains an essential
confidence~-building mechanism and its presence adds an important dimension to
the Government’'s efforts to promote a climate of stability, trust and security.
UNAMIR's presence also helps to create conditions conducive to the resettlement
of refugees and displaced persons and to the provision of reconstruction
assistance. I therefore urge the Government to extend to UNAMIR the necessary
cooperation without which the Mission will not be able to carry out its mandate
and the international community will find it more difficult to respond to
Rwanda’s rehabilitation needs. I should also like to remind the Government of
its responsibility for the safety and security of all UNAMIR personnel, as well
as for ensuring that their freedom of movement and access throughout the country
is respected.

49. UNRMIR's present mandate, as defined under Security Council resolutions
918 (1994) and 965 (1994), will expire on 9 June. Senior Rwandese officials
have pointed out that the situation in the country has changed since last July
and that, at the appropriate time, the mandate and role of UNAMIR should be
reviewed. I have, accordingly, requested my Special Representative to consider,
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in consultation with the Government, adjustments which could be made to the
Mission’s mandate. On the basis of his advice, I will, in my next report,
submit to the Security Council recommendations on the role which UNAMIR could
play in Rwanda after 9 June 1995.

50. The Council has emphasized the need for an international conference on
security, stability and peace in the region. In accordance with the Council’s
most recent call for States of the region to organize such a conference, I
intend to carry out necessary consultations with those States with a view to
determining the type of assistance they may require in this regard.

51. 1In closing, I should like to thank my Special Representative,

Mr. shaharyar M. Khan, the Force Commander, Major-General Guy Tousignant, and
all UNAMIR civilian, military and civilian police personnel, for their
contribution to peace and stability in Rwanda under very trying circumstances.

[/eoe
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Compogition of the United Nations Assistance Mission for Rwanda

as at 31 March 1995

Militar ersonnel

civilian Grand
Country Troops Observers Total police total
Argentina 1 1 1
Australia 302 302 302
Austria 15 15 15
Bangladesh 1 33 34 34
Canada 105 20 125 125
Chad 2 2 2
Djibouti - 7 7
Ethiopia 811 811 811
Fiji 1 1 1
Germany - 9 9
Ghana 842 35 877 10 887
Guinea 17 17 17
Guinea-Bissau - 5 5
India 833 17 850 850
Jordan - 3 3
Malawi 185 14 199 199
Mali 199 31 230 10 240
Nigeria 333 17 350 10 360
Poland 2 2 2
Rugsian Federation 17 17 17
Senegal 241 241 241
Tunisia 840 10 850 850
United Kingdom 2 2 2
Uruguay 23 23 23
Zambia 833 20 853 4 857
Zimbabwe _24 24 _ ___24
Total 5 529 297 5 826 58 5 884
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RAPPORT INTERIMAIRE DU SECRETAIRE GENERAL SUR LA MISSION
D’ASSISTANCE DES NATIONS UNIES AU RWANDA

I. INTRODUCTION

1. Le présent rapport est présenté comme suite & la résolution 965 (1994) du
30 novembre 1994, par lagquelle le Conseil de sécurité a décidé d‘élargir le
mandat de la Mission des Nations Unies pour l‘’assistance au Rwanda (MINUAR) et
de le proroger pour une période de six mois, & savoir jusqu‘au 9 juin 1995.
Dans cette résolution, le Conseil m‘a prié de lui faire rapport d’ici au

9 février 1995, puis le 9 avril 1995 au plus tard, sur l‘accomplissement de son
mandat par la MINUAR, la sécurité des populations en danger, la situation
humanitaire et les progrés enregistrés en ce qui concerne le rapatriement des
réfugiés. Le présent rapport porte sur les faits nouveaux intervenus au Rwanda
depuis la publication de mon rapport du 6 février (S/1995/107).

2. Durant la période considérée, une mission composée de membres du Conseil de
sécurité s’'est rendue au Rwanda les 12 et 13 février 1995 et a présenté ses
conclusions au Conseil dans un rapport en date du 28 février (S$/1995/164). La
Mission a souligné gqu‘aussi longtemps que 2 millions de Rwandais demeureraient
dans des camps a l’intérieur ou a l‘extérieur de leur pays, la situation au
Rwanda resterait nécessairement instable. Elle a fait ressortir a ce propos que
le Gouvernement était confronté a des questions étroitement liées :
rapatriement, réconciliation, reconstruction et besoin de justice. Elle a
demandé au Gouvernement d’intensifier les efforts qu’il faisait pour créer des
conditions favorables et un climat propice a l’intérieur du pays de maniére a
encourager et faciliter le rapatriement.

II. ASPECTS POLITIQUES

3. Il v a maintenant un an gue le Rwanda sombrait dans un génocide qui a fait
au moins 500 000 morts. Dans le message que j’ai envoyé& au Gouvernamgnt et au
peuple rwandais en commémoration de ces atrocités, je leur ai fait part de ma
plus profonde sympathie, soulignant que jamais plus il ne fallait permettre gue
les auteurs de tels crimes demeurent impunis. Je me suis également engagé au
nom de l’Organisation des Nations Unies a continuer d‘apporter un appui & l=z
reconstruction d‘une nouvelle société rwandaise fondée sur la tolérance,
l'harmonie et la justice.

130495 140495 Feoan

95-10098 F 130495
R O 0 0




§/1995/297
Frangais
Page 2

4. Durant les neuf mois qui se sont écoulés depuis l’entrée en fonctions du
nouveau Gouvernement rwandais, la situation générale du pays s’est
considérablement améliorée. Les activités du secteur privé se sont ranimées
dans gne atmosphére de relative sécurité; on a vu resurgir des marchés, des
?agaSLns et de petites entreprises, les activités agricoles ont repris et les
écoles ont été rouvertes.

5. Radio MINUAR a commencé le 16 février a diffuser ses émissions en trois
langges et elle est sur les ondes sept jours par semaine, s’efforgant d’'apporter
une information objective au peuple rwandais chez lui et 3 l’extérieur dans les
camps de réfugiés. Il est prévu de lui accorder un plus grand nombre d’heures
d’antenne.

6: Dans mon rapport du 6 février, j’ai noté que si le rapatriement, la
réconciliation et la reconstitution de ses structures administratives
continuaient de poser des problémes au Rwanda, la situation évoluait globalement
de maniére positive. Au cours des deux derniers mois, toutefois, des tensions
et des frustrations se sont fait sentir et la situation s’est dégradée dans le
pays sur le plan de la sécurité. Le préfet de Butare, tombé dans une embuscade
le 4 mars, avait été assassiné; des saboteurs armés seraient entrés en
territoire rwandais; et le nombre des personnes mises en détention par le
Gouvernement ne cessait d’augmenter.

7. Ces événements ont contribué & ralentir considérablement le rapatriement
des Rwandais réfugiés au Zaire, en République-Unie de Tanzanie et au Burundi.

En outre, plus de 200 000 personnes déplacées & l’intérieur du pays restent dans
les camps, de crainte que les conditions ne soient pas sfires dans les endroits
ol elles résident ou parce qu’‘elles font 1l‘’objet d’intimidations de la part
d’éléments extrémistes dans les camps.

8. On a signalé que les forces armées du précédent Gouvernement rwandais
s’entra?naient et se réarmaient. Au cours des deux derniers mois, des éléments
des anC}ennes Forces gouvernementales rwandaises, porteurs d’armes, de grenades
et de‘mlnes antipersonnel, auraient été appréhendés au Rwanda. En conséquence,
l’Armée patriotique rwandaise a renforcé les mesures de sécurité et les
patrouilles qui surveillaient la frontiére.

S. .L?s mesures prises & l’encontre d’éventuels agents infiltrés avaient aussi
suscité des incidents dans lesquels avaient été impliqués du personnel de 1'ONU
et du personnel international. Des véhicules et du personnel de 1‘ONU avaient
?té fouillés et des fournitures de denrées alimentaires et de matériel stoppées
4 l’'aéroport de Kigali. Les autorités gouvernementales aux niveaux inférieur et
intermédiaire se montraient souvent trés peu coopératives. Le mois dernier
Radio Rwanda avait lancé une campagne de propagande d’une virulence surpren;nte
et diffusé des allégations dénuées de fondement de conduite répréhensible du
pefsonnel de la MINUAR. Toutefois, sur les protestations de mon Représentant
spécial, Radio Rwanda est revenue a une attitude plus équilibrée a l’égard de
cette derniére.

10. Mon Représentant spécial s’est entretenu avec le Président du Rwanda,

M. Pasteur Bizimungu, et le Vice-Président et Ministre de la défense, le général
Paul Kagame, des relations entre la MINUAR et 1l’'Armée patriotique rwandaise. Le
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Président et le Vice-Président ont réaffirmé l’un et 1’autre l’appui de leur
gouvernement & la MINUAR, précisant que les incidents mineurs devraient étre
réglés a l’occasion de réunions mixtes bimensuelles du personnel. Le
Vice-Président a ajouté gue les tensions qui pouvaient se faire sentir,
spécialement au niveau inférieur, tenaient en partie & 1’impression qu‘on avait
que le Gouvernement ne pourrait exercer complétement son autorité souveraine au
Rwanda tant que se maintiendrait dans le pays une importante présence militaire
de la MINUAR. Le Président comme le Vice-Président pensaient qu’il faudrait, en
temps opportun, examiner le mandat de la MINUAR et envisager son retrait
progressif éventuel du Rwanda.

III. DROITS DE L‘HOMME ET QUESTIONS JURIDIQUES

11. Face a l’accroissement des tensions dans certaines régions, l’Opération des
Nations Unies pour les droits de l’homme au Rwanda a renforcé ses activités de
contrdle pendant la période sur laquelle porte le présent rapport. Au

ler avril 1995, l’effectif de l’Opération se composait de 113 personnes
réparties en 11 postes, & savoir : 55 fonctionnaires engagés pour de courtes
durées; 30 Volontaires des Nations Unies; 12 spécialistes des droits de l1’homme
de 1’'Union européenne et 8 experts fournis par les Gouvernements des Pays-—Bas,
de la Norvége et de la Suisse. Un nouveau contingent de 28 spécialistes des
droits de 1’homme de l‘’Union européenne et des Volontaires des Nations Unies

supplémentaires seront mis en place le 19 avril.

12. Les spécialistes des droits de 1’homme travaillent directement avec la
population et collaborent avec les représentants des pouvoirs publics et les
personnalités civiles dans tout le pays. Ils s’efforcent de faire respecter les
droits des citoyens en tant qu’individus et d’instaurer un sentiment de
confiance et de stabilité.

13. La mise en plan d’un bon appareil judiciaire est 1l’un des problémes les
plus urgents que le Gouvernement doit résoudre. Bien que celui-ci et ses forces
de sécurité s’attachent bien souvent & respecter les procédures, les
arrestations sont parfois arbitraires. De nombreuses personnes sont détenues
sans espoir que la justice sera mise en mouvement dans les délais voulus. On
compte environ 27 000 personnes dans les prisons rwandaises, désespérément
surpeuplées. Celle de Kigali, par exemple, construite pour accueillir

1 500 prisonniers, en contient actuellement plus de 7 000. Le 16 mars,

24 personnes sont mortes dans une cellule de la police.

14. Le Groupe de la coopération technique de 1’Opération a récemment rendu
public un programme général concernant les besoins auxquels les pouvoirs publics
doivent répondre pour édifier une société civile fondée sur le respect des
droits de l‘homme. Ce programme, mis au point au cours de consultations suivies
avec les ministéres compétents, comprend des recommandations quant aux mesures
qui faciliteraient les poursuites contre les personnes accusées de violations
graves des droits de 1’homme. Il propose également une stratégie pour faire
pénétrer 1’'éducation en matiére de droits de 1'homme dans les écoles et les
institutions officielles du Rwanda.

15. Le Haut Commissaire aux droits de 1’homme de 1’ONU, M. José Ayala-Lasso, a
lancé un appel international en faveur du Gouvernement rwandais, afin de 1’aider
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4 restaurer l’'appareil judiciaire. Il a également réclamé des fonds pour
engager des observateurs des droits de l’homme supplémentaires, qui
travailleraient é&s qualités en étroite collaboration avec le pouvoir judiciaire.
Au cours de son séjour au Rwanda, du ler au 3 avril, le Haut Commissaire a eu
l’occasion de débattre avec des fonctionnaires du Gouvernement de beaucoup des
questions mentionnées ci-dessus.

IV. TRIBUNAL INTERNATIONAL

16. Dans sa résolution 977 (1995) du 22 février 1995, le Conseil de sécurité a
décidé que le Tribunal international pour le Rwanda aurait son siége a& Arusha
(République~Unie de Tanzanie). Une équipe d’experts du Secrétariat de 1’ONU et
du Tribunal international pour l'’ex-Yougoslavie se rendra bientét dans ce pays
pour trouver les locaux destinés au Tribunal et prendre avec les autorités
tanzaniennes les arrangements nécessaires.

17. Le 7 mars, j‘ai adressé i tous les Etats Membres de 1‘ONU ainsi qu’aux
Etats non membres qui entretiennent une mission permanente d‘observation auprés
de l’'Organisation une lettre dans laguelle je les ai invité&s & désigner des
candidats pour composer le Tribunal. Je leur ai demandé de le faire avant le

7 avril 199§,

18. Les services du Procureur du Tribunal international ont été installés &
Kigali en janvier 1995 et le Procureur adjoint, M. Rakotomanana, a pris ses
fonctions le 20 mars. Dans une déclaration publiée le 5 avril, le Procureur, le
juge Goldstone, a annoncé que le Tribunal était en voie d’instruire

400 affaires, la premiére devant passer en jugement pendant le deuxiéme semestre
de l’année. Depuis janvier, le personnel du Tribunal réunit renseignements et
preuves au Rwanda et dans d‘autres pays. L‘importance et le volume des travaux
que cela suppose obligent & prévoir des spécialistes de renfort, et l’on
s’‘occupe déja de s’attacher les services des personnels nécessaires. Je me
félicite que certains Etats Membres aient annoncé qu’ils verseraient des
contributions volontaires pour soutenir les activité&s du Tribunal et je lance un
appel pour que celui-ci regoive le surcroit d’aide qui lui permettra de remplir
sa tache.

V. ASPECTS MILITAIRES

19. Au ler avril 1995, les effectifs de la force de la MINUAR étaient de

5 529 soldats et 297 observateurs militaires (voir l’annexe). Depuis mon
rapport du 6 février, une compagnie indienne de transmissions a été déployée, le
bataillon interafricain a été remplacé par un bataillon sénégalais de 241 hommes
(tous grades confondus), la compagnie malawienne de 181 hommes et le groupe
australien de soutien sanitaire de 293 hommes ont été relevés, et le groupe
canadien de soutien logistique de 95 hommes a été entiérement déployé.

20. La MINUAR opére sous une pression accrue du fait que la sécurité s’est
récemment détériorée. Comme on l’a noté plus haut, les actes de harcélement et
d’intimidation dirigés contre le personnel, les biens et les installations de la
MINUAR et des autres organismes des Nations Unies se sont multipliés durant la

période considérée.
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,21. Le 15 février, le quartier général de la MINUAR & Mutura, & l’est de
Gisenyi, ol est situé le bataillon tunisien, a essuyé des tirs de grenades et
d’armes légéres au cours d‘une attaque délibérée et non provoquée contre une
installation de transmissions de la MINUAR. Le jour suivant, alors qu‘ils
enquétaient sur les circonstances de cette attaque, huit membres d‘une
patrouille de la MINUAR ont été blessés par une mine terrestre probablement
posée par les assaillants. Le 5 mars, trois grenades ont été jetées dans un
poste de garde du contingent nigérian 3 Byumba et deux soldats ont été blessés,

dont 1l’un griévement.

22. Ces incidents sont les premiers, depuis la fin de la guerre civile, au
cours desquels des soldats des Nations Unies semblent avoir été délibérément
visés. Mon Représentant spécial et le commandant de la Force ont fait part aux
autorités de leur grave inquiétude et les membres du Gouvernement ont exprimé
leurs regrets en indiquant qu’il s‘agissait d’actes isolés. Des enquétes sont
en cours afin de déterminer les circonstances de ces attaques et l’identité des

responsables.

23. Des mécanismes ont été mis en place pour permettre 3 la MINUAR et & l'Armée
patriotique rwandaise de se maintenir en liaison et d’échanger des vues au
niveau du commandement et & celui des officiers d‘état-~major. Ces dispositifs
facilitent le réglement des plaintes et renforcent la coopération et la
coordination. Toutefois, la détérioration de la sécurité a créé des tensions
dans les rapports entre la MINUAR et l'Armée patriotique rwandaise. De fait,
l’Armée patriotique rwandaise a fréguemment limité le mouvement du personnel de
la MINUAR et lui a interdit d‘accéder a certaines zones, ce qui a empéché la
MINUAR d’accomplir pleinement et efficacement les taches qui lui ont été
confiées.

24. Des difficultés ont été également rencontrées & l’'occasion de la rotation
des troupes lorsque le personnel de la MINUAR a été bloqué ou n‘a pas pu accéder
4 l’aéroport de Kigali. Il convient de rappeler & cet &gard que le Modéle
d’accord sur le statut des forces pour les opérations de maintien de la paix
(A/45/594), qui refléte les pratiques et les principes coutumiers concernant ces
opérations, contient des dispositions régissant l’entrée, le séjour et le départ
du personnel. L‘accord sur le statut de la MINUAR et de son personnel, conclu
le 5 novembre 1993, renferme des dispositions identiques. A la suite de la
modification du mandat de la MINUAR conformément & la résolution 918 (1994) du
Conseil de sécurité, en date du 17 mai 1994, et de la mise en place du
gouvernement actuel en juillet 1994, un échange de lettres devant constituer un
accord entre l’Organisation des Nations Unies et le Gouvernement rwandais a été
entrepris. Il s‘agissait non pas de réaffirmer l’applicabilité de 1l'accord
conclu le 5 novembre 1993 - qui ne fait pas de doute eu é&gard aux principes bien
établis du droit international — mais de compléter cet accord en tenant compte
des changements apportés au mandat de la MINUAR. Toutefois, malgré plusieurs
rappels, le Gouvernement n‘’a pas encore répondu. Je veux espérer que cette
guestion sera rapidement réglée et que le Gouvernement acceptera d‘honorer les
obligations qui lui incombent en vertu de l’accord.

25. Il est impératif de mettre en place d’urgence un vaste programme de

déminage. Toutefois, le Gouvernement rwandais n’a pas encore répondu aux offres
d‘assistance de 1'ONU concernant le déminage ainsi que le levé et le marquage
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des champs de mines. Ce programme permettrait notamment de dégager de
nombreuses zones, y compris des terres agricoles, a l’intention des rapatriés.
Une équipe d'’experts des mines du Ministére de la défense des Etats-Unis
d’'Amérique s’est récemment rendue au Rwanda et s‘est entretenue avec la MINUAR
au sujet d’'un plan d’action éventuel dans ce domaine. Entre-~temps, des équipes
de neutralisation des explosifs de la MINUAR continuent d’effectuer des
opérations limitées de déminage, en particulier dans les zones urbaines.

VI. POLICE CIVILE ' 4

26, J'’ai noté dans mon rapport du 6 février que la MINUAR poursuivait ses
efforts en vue d’aider le Gouvernement rwandais & former une nouvelle force de
po}ice nationale intégrée. La formation de 300 gendarmes et de 20 instructeurs,
qui a commencé le 19 décembre 1994, doit s’achever & la fin d’avril. Le
Gouvernement a demandé A la MINUAR de former 400 autres gendarmes avant le début

du programme de formation de 100 instructeurs, qui devrait commencer en juin.

27. Suite a une demande du Gouvernement, un observateur de la police civile de
la MINUAR a été détaché auprés du chef d’état-major de la Gendarmerie nationale
pour l’aider A définir les besoins opérationnels afin que les gendarmes, une
fois formés, soient préts & étre déployés et soient équipés comme il convient.

28. En raison de difficultés financiéres et matérielles, le programme de
formation de la police communale, qui devait commencer en février, a été
retardé. Le Gouvernement a informé la MINUAR qu‘il intensifiait ses efforts en
vue d’‘obtenir les ressources nécessaires pour que la formation puisse débuter le
Plus tot possible. Lorsqu’elle disposera des fonds voulus, la MINUAR commencera
a former environ 1 500 agents de police communale.

2?. Dans le cadre de ses activités de surveillance et d’enguéte, la police
civile de la MINUAR dispose d’'équipes de trois ou guatre observateurs dans
chacune des 11 préfectures du pays. Ces observateurs collaborent étroitement
avec les autorités locales, les organismes des Nations Unies et les
organisations non gouvernementales, et aident les observateurs des droits de
l’homme et le personnel de la MINUAR & accomplir leurs téaches.

30: La MINUAR continue de faire face & une pénurie aigué de policiers civils,
gui entrave considérablement 1l’exécution de sa mission élargie. Alors que,
conformément a4 la résolution 965 (1994), l'effectif de la police civile de la

M{NUAR‘a été porté a 120 observateurs, seuls 58 d’entre eux sont actuellement

déployés. Ces observateurs proviennent de l'Allemagne (9), de Djibouti (7), du m
Ghana (10), de la Guinée-Bissau (8), du Mali (10), du Nigéria (10) et de 1la |
Zambie (4). &

31. Comme on l'’a souligné dans les précédents rapports, il est indispensable
d'accroitre\d'urgence le nombre d’'observateurs de la police civile parlant
frangais. A cet égard, le 22 février, je me suis de nouveau mis en rapport avec
des Etats Membres, y compris 13 pays francophones, pour savoir s’ils avaient
l’intention de fournir d’autres observateurs de la police civile. Cette
démarche est restée jusqu’ici sans écho.

[en.
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VII. ASPECTS HUMANITAIRES

32. A la table ronde organisée par le Progranme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) & Genéve, les 18 et 19 janvier 1995, la communauté des
donateurs s’'est engagée a verser environ 587 millions de dollars pour financer
le programme de relévement et de reconstruction du Gouvernement. La lenteur
avec laguelle les contributions annoncées se sont matérialisées a toutefois
causé des problémes et engendré un sentiment de frustration croissant sur place.

33. Le programme humanitaire au Rwanda consiste toujours essentiellement a
fournir des secours d’‘urgence i la population touchée ainsi qu’a promouvoir les
activités visant a4 permettre au Gouvernement de fonctionner effectivement. Les
progrés dans ces domaines ont toutefois été freinés par le manque de ressources.
A ce jour, une petite partie seulement des contributions annoncées & la table
ronde du PNUD a été effectivement versée. Il en est de méme des réactions
qu’avait suscitées 1l’appel interinstitutions commun lancé en faveur de
1’assistance humanitaire au mois de janvier 1995. Au ler avril, le Fonds
d’'affectation spéciale pour le Rwanda disposait de 4 710 857 dollars des
Btats-Unis, qui servaient en majeure partie a financer le systéme judiciaire

national.

34. Il y a de graves pénuries alimentaires dans le pays et la sous-région. La

derniére évaluation FAO/PAM (Organisation des Nations Unies pour l’'alimentation
et l’agriculture/Programme alimentaire mondial) indique que la récolte de
janvier 1995 a été trés inférieure 3 celle des années précédentes. Pour éviter
la famine et la malnutrition qui menacent prés de 3 millions de Rwandais et de
Burundais réfugiés ou déplacés a l'intérieur du pays, il faut que la communauté
internationale fournisse rapidement une aide alimentaire importante.
Entre-temps, les organismes des Nations Unies et les organisations non
gouvernementales distribuent des semences et des outils & la population
éprouvée. Il existe aussi un programme de distribution de semences et de
protection du bétail & 1l'intention des groupes vulnérables. Le PAM exécute des
programmes appelés "de la nourriture contre du travail”, qui visent a promouvoir

la reconstruction de l’infrastructure et & renforcer la sécurité alimentaire.

35. Une attention particuliére continue d’'étre accordée aux problémes
concernant les enfants. Les organismes des Nations Unies et les organisations
non gouvernementales enregistrent les mineurs non accompagnés et s’‘efforcent de
réunir les familles. Jusqu’ici, environ 3 000 enfants ont été réunis avec leur
famille, et les programmes d’‘orientation psychosociale et de traitement du
traumatisme psychique devraient étre élargis dans un proche avenir. Un accord a
été conclu avec le Ministére de la justice pour que 400 mineurs agés de 11

34 17 ans, mis en prison parce qu‘ils auraient participé au génocide, soient
transférés dans un établissement qui leur sera réservé. A la suite de
consultations qui ont eu lieu avec le Ministére de la défense, environ

4 000 "enfants soldats" devraient bientét étre démobilisés.

36. Des progrés ont été faits dans le domaine de la santé. Prés de la moitié
des 280 centres de vaccination qui étaient en service avant le mois d‘avril 1994
ont été rouverts et un programme a &té entrepris pour les équiper. Environ

26 centres de nutrition pour enfants non accompagnés ont été rouverts et
regoivent une aide alimentaire complémentaire. Une centaine de centres
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nutritionnels devraient &tre mis en service en 1995. On s’emploie activement a
mettre au point des projets relatifs & la planification de la famille, aux soins

-

maternels et & la lutte contre l’infection par le VIH et contre le sida.

37. Les organismes humanitaires ont intensifié les efforts qu‘ils déploient
pour assurer un plus grand accés a l’éducation. 1Ils ont notamment distribué du
matériel et des fournitures scolaires de base et un programme scolaire de
secours pour plus de 140 000 enfants en age de fréquenter l‘école primaire. Des
dossiers d’enseignement de secours ont é&té distribués & plus de

7 000 enseignants touchant environ 600 000 enfants au Rwanda. Les dossiers sont
actuellement adaptés pour pouvoir étre utilisés par les jeunes qui sont en
prison et pour les programmes d’'alphabétisation et de formation aux techniques
de base, destinés en particulier aux jeunes et aux femmes. Un projet pilote
pour l’utilisation des dossiers d’enseignement de secours dans les camps de
réfugiés a été entrepris au mois de février.

38. Des activités sont déployées dans le cadre de l’Opération Retour pour
accélérer le retour librement consenti dans leurs foyers des personnes déplacées
a l’intérieur du pays. Six camps de personnes déplacées ont été fermés et
quelque 40 000 personnes ont été réinstallées dans leurs localités d’origine, ol
les organismes exécutent des projets de relévement. Plus de 200 000 personnes
déplacées vivent encore dans le reste des camps. Dans certains milieux, au
Rwanda, ces camps sont considérés comme des lieux propices aux activités de
déstabilisation et le Gouvernement est fortement désireux de les fermer dés que
possible.

39. La détérioration récente de la situation en matiére de sécurité, a laquelle
s’ajoute le manque de ressources, a eu un effet préjudiciable sur la
réinstallation des rapatriés. Il n’a pas non plus été possible d‘accélérer le
rythme du rapatriement, les autorités rwandaises soumettant les réfugiés a un
filtrage de plus en plus sévére. Les arrangements conclus récemment entre le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés et les Gouvernements
tanzanien et zalrois en vue d’assurer la sécurité dans les camps de réfugiés
rwandais dans ces pays devraient contribuer a réduire les manoeuvres
d’intimidation et & augmenter ainsi le rythme du rapatriement. Toutefois, la
plupart des 60 000 réfugiés qui sont rentrés au Rwanda pendant les deux premiers
mois de l’année faisaient partie de ceux qui avaient quitté le pays en 1959, La
plupart des derniers réfugiés rentrés jusqu’ici sont des femmes et des enfants.
Les organismes des Nations Unies en facilitent le rapatriement en assurant leur
accueil et en fournissant des moyens de transport.

40. Les rapatriés faisant partie de ceux qui avaient quitté le pays en 1959
sont actuellement évalués a plus de 600 000. Leur réinstallation est devenue un
probléme majeur pour les autorités, nombre d’entre eux ayant occupé illégalement
les habitations et les terres de réfugiés partis récemment, qui commencent eux
aussi a rentrer chez eux. Le Gouvernement a un besoin urgent de ressources pour
loger ces deux groupes de rapatriés d’une maniére qui garantisse la justice et
favorise la réconciliation. Pour faciliter leur réintégration, il faudra
fournir aux réfugiés une assistance dans le domaine de 1l’éducation, du logement
et de la formation professionnelle. La quantité de bétail (évalué i

500 000 tétes) que les rapatriés faisant partie du contingent de 1959 raménent
avec eux pose un grave probléme. En effet, le manque de paturages et d'eau,
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auquel s‘ajoutent les maladies du bétail, risque de causer une catastrophe
écologique.

41. La solution des problémes humanitaires qui se posent au Rwanda est un
élément essentiel de ce qui est fait sur le plan international pour contribuer a
la réconciliation nationale et au relévement économigue. Il est indispensable
de continuer a fournir une assistance au pays pour que des progrés soient
réalisés, compte tenu, en particulier, des conséquences désastreuses de la
guerre et du fait que les pouvoirs publics manquent toujours de ressources.

VIII. ASPECTS ADMINISTRATIFS ET FINANCIERS

42, L'’'Assemblée générale, par sa résolution 49/20 du 29 novembre 1994, m’a
autorisé a engager des dépenses pendant une période de quatre mois

(10 décembre 1994 au 9 avril 1995) aux fins du fonctionnement de la MINUAR,
jusqu’'a concurrence d’un montant mensuel brut de 15 millions de dollars. Ce
montant était fondé sur l’effectif alors autorisé de 320 observateurs
militaires, 5 500 officiers, sous-officiers et hommes de troupe, 90 policiers
civils et 398 membres du personnel civil. Par la suite, le Conseil de sécurité
m’a autorisé & augmenter l'effectif de la composante police civile en portant
de 90 a 120 le nombre des policiers de contrdle. Mon rapport relatif au
financement de la MINUAR pendant la période du 10 décembre 1994 au 9 juin 1995
et au maintien de la mission, sur une base mensuelle, au-dela du 9 juin 1995
(A/49/375/Add.2) a été présenté a l'Assemblée générale pour examen a sa présente
session.

43. En mars 1995, les quotes-~parts non acquittées au Compte spécial de la
MINUAR s’élevaient a 46,5 millions de dollars et le montant total des
qguotes~-parts restant dues au titre de l’ensemble des opérations de maintien de
la paix se chiffrait a 1 662 800 000 dollars.

IX. OBSERVATIONS

44. Les progrés réalisés au Rwanda pendant les neuf derniers mois sont menacés
par de nouvelles tensions. Il incombe au Gouvernement et a la communauté
internationale de prendre les mesures nécessaires pour remettre le pays sur la

voie de la stabilité, de la réconciliation nationale et de la reconstruction.

45. Ces buts risquent, toutefois, de demeurer hors de portée, tant que

2 millions de Rwandais resteront dans des camps en dehors de leur pays.
L’indignation et le sentiment profond d’injustice éprouvés par bien des Rwandais
aprés le génocide sont certainement compréhensibles, mais on ne peut les laisser
entraver le processus de cicatrisation qui est indispensable si le Rwanda doit
retrouver paix et harmonie. Le Gouvernement est donc instamment engagé & faire
des efforts plus déterminés pour encourager un climat de confiance et instaurer
des conditions qui encourageront les réfugiés et les personnes déplacées non
soupgonnés de participation au génocide & croire qu’ils peuvent regagner leurs
foyers en toute sécurité. En méme temps, il faut prendre des mesures pour
traduire en justice, aussit6t que possible, les personnes coupables de génocide.

[en.
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46. J'ai donc accueilli avec satisfaction l’adoption, le 27 février, de la
résolution 978 (1995), par laquelle le Conseil de sécurité a prié les Etats
Membres d'arréter les personnes contre lesquelles il existe des preuves
suffisantes qu’elles se sont rendues coupables de génocide. J'espére que les
Btats Membres assureront le suivi nécessaire et aideront & faire en sorte que le
Tribunal international pour le Rwanda devienne opérationnel aussitdt que faire
se peut. La nécessité de ces mesures est soulignée par de récentes informations
inquiétantes selon lesquelles des éléments des anciennes Forces gouvernementales
rwandaises recevraient une instruction militaire et constitueraient des stocks
d’armes dans des pays voisins. Les gouvernements sur le territoire desquels ces
activités auraient lieu doivent veiller & ce que leurs pays ne deviennent pas
des bases d’incursion au Rwanda.

47. Les besoins du Rwanda touchant la remise en état de ses structures
administratives et sociales et sa reconstruction économique sont grands. Il est
clair qu’avec des ressources limitées, le Gouvernement ne peut, par lui-méme,
faire face & tous les problémes auxquels se heurte le pays. Il a besoin de
l’assistance et de la coopération de ses voisins et de la communauté
internationale. J‘engage donc instamment les donateurs & ne rien négliger pour
accélérer le flux de l‘aide au Rwanda. A cet égard, les Etats Membres voudront
peut-étre envisager de faire passer des fonds par le Fonds d’'affection spéciale
pour le Rwanda, qui peut procéder rapidement et efficacement & des décaissements

aux fins de l'assistance.

48. Le harcélement croissant du personnel de 1’ONU et du personnel
international en poste au Rwanda est une autre source de grave préoccupation.

La MINUAR demeure un mécanisme essentiel de confiance et sa présence rehausse
considérablement l‘action menée par le Gouvernement pour favoriser un climat de
stabilité, de confiance et de sécurité. Sa présence aide aussi & créer des
conditions favorables a la réinstallation des réfugiés et des personnes
déplacées et & la fourniture d‘une assistance aux fins de la reconstruction.

Je demande donc¢ instamment au Gouvernement d‘accorder & la MINUAR la coopération
nécessaire, sans laquelle cette derniére ne sera pas en mesure de s‘acquitter de
son mandat et la communauté internationale jugera plus difficile de répondre aux
besoins de relévement du Rwanda. Je tiens aussi & rappeler au Gouvernement
qu’il est responsable de la sécurité de tout le personnel de la MINUAR, de méme
qu‘il lui incombe de veiller & ce que sa liberté de déplacement et d‘accés dans
tout le pays soit respectée.

49. Le mandat actuel de la MINUAR, tel qu’il est défini dans les résolutions
918 (1994) et 965 (1994) du Conseil de sécurité, viendra a expiration le 9 juin.
Des dirigeants rwandais ont fait observer que la situation dans le pays a changé
depuis juillet dernier et que, en temps voulu, il conviendrait de revoir le
mandat et le réle de la MINUAR. J’ai donc prié mon Représentant spécial
d’examiner, en consultant le Gouvernement, les ajustements que l’on pourrait
apporter au mandat de la Mission. En fonction de ses avis, je présenterai, dans
mon prochain rapport au Conseil de sécurité, des recommandations touchant le
rdle que la MINUAR pourrait jouer au Rwanda aprés le 9 juin 1995.

50. Le Conseil a souligné la nécessité d‘une conférence internationale sur la

sécurité, la stabilité et la paix dans la région. Comme suite a l’appel le plus
récent par lequel il a engagé les Etats de la région i organiser une conférence
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de cette na jrai 1‘i i é
nature, j’ai l’intention de procéder aux consultations nécessaires avec

ces Etats pour déterminer le type d’assistanc i
e dont i in 3 -
cet égard. ils peuvent avoir besoin 3

Zl.ShES conclusion, je tiens & remercier mon Représentant spécial,
téut : aryar M. Kha?,.le commandant de la Force, le général Guy Tousignant, et
€ personnel civil, militaire et policier de la MINUAR pour ce que d;ns
’

2 ~ = : 2 :
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ANNEXE
Compaosition de la MINUAR au 31 mars 1995
Personnel militaire
Pays Contingent Observateur. Total Police civile Total général
Allemagne - 9 9
Argentine 1 1 1
Australie 302 302 302
Autriche 15 15 15
Bangladesh 1 33 34 34
Canada 105 20 125 125
Djibouti - 7 7
Ethiopie 811 811 811
Fédération de Russie 17 17 17
Fidji 1 1 1
Ghana 842 35 877 10 887
Guinée 17 17 17
Guinée-Bissau - & 5
Inde 833 17 850 850
Jordanie — 3 3
Malawi 185 14 199 199
Mali 199 31 230 10 240
Nigéria 333 17 350 10 360
Pologne 2 2 2
Royaume-Uni 2 2 2
Sénégal 241 241 241
Tchad 2 2 2
Tunisie 840 10 850 850
Uruguay 23 23 23
Zambie 333 2 853 4 387
Zimbabwe 24 24 24
Total 5 529 297 £ 826 58 5 884

i
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Nougs avons l'honneur de vous falre tenir ci-joint le rapport de la mission
duy Conseil de wécurité gqui a été envoyée au Rwanda las 12 et 13 fé&vrier 1595,
Le Conseil en est saisi conformément 2u mandat de la mission qu’il a z2rrété le
6 févriar 1995 lore de consultaticns officieuses,

(Signé} Ibrahim A. GAMBARI (Nigéria)
Prézident de la migsion

(Signé) Gerhard HENZIE (Allemagnej
(Signé) LI Zhaoxing {Chine)

{8igpé&) Karl ¥. INDERFURTH
(Etata-Unis d'Amérique)

(Signé) Jullo RENDON HRRNICA (Honduras)
(Signé) Hugrohe WISNUMURTI (Indondsie)

{Signé) Karel XKOVANDA (Républigue tchique)
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I. INTRODUCTION BT RCTIVITES DE LA MISSION

1. Le € février 13995, le Coneeil de sdcurité a décidd gque sa mission au
Burundi s'arréterait au Rwanda les 12 et 13 févriar 1995 avant de regagner

New York., Conformément 3 son mandat {5/1995/112), la miasion &tait chargée de
tenir das congultations avec le Gouvernement rwandais en ce qul cancerne les
efforts qu’'il déployait en vue de la réconciliaticon nationale at de la
recongtruction du pays, et le probléme du rapatriement des réfugids. Elle
devait dgalement tenir des consultations avec ls Représentant apécial du
Secrétaire général, les organismes des Nations Unies, le personnel de la HMisaion
des Nations Unles pour l'assistance au Rwanda (MINUAR), les membres du corps
diplomatigue et les organisations non gouvernementales {ONG) & Kigall. Une foie
sa tdche accomplie, elle présenterait un rapport au Conseil de sécurité.

2. Ta missgion est arrivée & Kigali le 12 février en provenance de Bujumbura.
Elle était dirigéa par S. E. M. Ibrahim A. Gamnbari, Représentant permanent du
Nigéria auprés de 1l Organisation des Nations Unies, &t compresait M. Gerhard
Henze {(Allemagne), S$. E. M. LI Zhaczing (Chine), M. Kari ?. Indacfurth
(Etats-Unis d'Amérique), M. Julioc Rendon Barnica {Honduras), S. E. M. Nugroho
Wisnusurti (Indonégie} et 5. E. M. Karel Kovanda {R&publique tchégue),

3. Aingi qu‘il regssrt des rapports récentg du Secrétaire géndral (571995765
et 5/199%6/107), des progrés notables ont &té réalieés sur la vole de la
normalisation et de la stabilisation au Rwanda, mais d‘aucres efforte
demeuraient nécessaires. Dansg la lettre adrassée lé 10 février 1995 au
Secrétaire général par son Président ($/1995/130) et dans la déclaration que
calui-ci a faite le méme jour (S/PRST/19985/7), le Conseil de sécurité a montré
qu‘il continuait 3 se précccuper de la sitvation et, surtout, qu‘il était prét a
appuyer d'autres mesures concrdtes et de nouveaux efforts visant & rendre le
Rwanda plue pacifigque at plus stable. Tout eén appréciant les résultats gque la
Gouvernement rwandails a d&ja obtenus en dépit de la difficulté de la téche at du
mangue de ressourcas, le Donpeil s'attend 3 re que le Souvernement intensifie
ses efforts en vue de rapatrier les réfugids, de favoriser la réconcilliation
pationale et de relancer le processus politique, y compris la création d-un
mécanisme approprié de dialogue soutend entre le Gouvernement, les réfugiés et
l'Orgsnization des Nations Unies.

4, Durant son aéjour au Rwanda, la wission s’'est entratenue avec K. Pasteur
Bizimungu, Président de la République rwandaise (en présence de M. Rnastage
Gasana, Ministre des affaires &trangldres, 2t de M. Jacgues Bihozagara, Ministre
de la réhabilitation et de la réintégration socliale), le géndral Paul Kagame,
Vice-Présldent et Minigtre de la défense, et M. Faustin Twagiramungu, Premier
Ministre du Rwanda. £n ocutre, la mission 2 tenu des consultations avec

¥. Shaharyar M. Khan, Représentant spd@cial du Secrétaire général pour le Rwandsa,
le général Henry Anyidoho, commandant en aecond de la force de la HINUAR, les
représentants des organismes et buresux des Nationg Unies au Rwanda, les membres
du corps diplomatique et les représentants des ORG. Elle s‘est rendue dans un
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camp de personnes Géplacées & 1'intérieur du pays, situé A Kibehao au sud~cuest
du Rwanda. Lea annexes I et I du présent rapport coantiennent le programme de
travail da la mission et la liste des participants aux différentes réunions
tenuee dans son cadre.

II. OBSERVATIONS

8. Plugieurs pointa de vue ont &té émis quant au meilleur moyen de progresger
sur la voie de la stabilisation au Rwanda. Sulvant l'opinion générale,
l’objectift lae plus important &teit d’empécher gue se reproduise la tragédie qui
avait récemment frappé le pays; toutafolis, les probldmes particuliers du
rapatriemant, da la réconciliation, de la reconstruction et du besoin de justice
étaient considérés comme interdépendants, méme si dea divergences ressortaient
gquant 28 la priorité A accorder & chacun d’éntre eux.

6. Le retour et la réinstallation des réfugi&s et des personnas déplacées 2
1’intérieur du pays Staient considlrés comme constituant une condition
essentialle & la stabilfité ¢t au progris & long terme. La Premier Ministre a
souligné qu’en l’absence de récenciliation, la paix ne seralt pas possidle. Une
autre priorité consistajit & traduire en justice ceux qui avaient commis des
actes deé génocide et 4’'sutres violations graves du droit internstional
humanitaireé au Rwanda.

7. La mission a 6té informde des progris accomplis vers le retour et la
réinstaliation das personnas déplacées & 1'intérieur du pays, en particulier
gri3ce & L'Opération Retour. Ca programme, coordonné en commuh par 1°'UNRMIR et
les organismes des Naticns Unies, ¢n coopliration avec le Souvernement et avec
l’appui des ONG, a été lancd le 295 décembre 1994.

a. La peur reste le principal ohstacle qui empiche le zetour des réfugide et
des peraonnes déplacées A l'incérieur dv peys. Les responsatvles du Gouvernement
ont infoym& la mission dee progrés réalirds dans la protaction des drolts das
citoyens innocents et ont souligné la nécessit® urgente d-une assistance afin de
rétablir un systéme judiclsire effectif et une force de police gqualifiée., Iz
ont exprimé la préoccupation 3 l°égard du Tribunal interaational pour le Rwanda,
maia ont réatffirmé que le Rwanda &tait prét 3 coopérer avec lui et ont expriné
l'espoir qu’il comsencerait i foactionner le plus tot possible.

9. En ce qui concerne la réconciliation, les progrds ont &té jusqgu'ici trés
limités. Tout ex reconnaissant gue la réconcillation netionale &tait un
processus continu, on a souligné qu‘'un certain nombre de¢ mesures s’ imposaient
dans 1°immédiat, telles que le rapatriemant effectif, l'instaurstion d’un climac
politique st psychologique propice & la réconciliation et le rétablisgement d-un
appareil judicisire foncticnnant svec efficacité. On a'ast préoccupé par
ailleurs de ce gqu'un grand nocbre de personnes accusdes ou sSoupgonndes d‘aveir
commis daeq atrocités n'avajent manifesté jusqu’ici aucun remords ou repentlir, ce
gqul d€couragersit les efforts de réconciliation en rendant difficlle le pardon.

10, Lea reuponsables officiels ent égalemesnt souligné qu‘ils respectajent et
acceptajlent 1‘idée dun gouvernement & base #largie ot associant toutss les
parties en présence, tel qu‘il &tait prévu dans 1l‘Accord de paix 4 Arusha auquel
leur gouvernewent restait pleinement attaché. Ils ont indiqué gue las accords

R
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d Arusha faisalent partie deé la lel fondamentale du Rwanda. lls ont toutefois
fait ocbmerver gue le retour au pays &tait la condition nécessaire pour
participer su precessus politique. 1ls ont &galement déclaré que le
Gouvernement avait récemment entamé un dialegue avec les représentants des
communautés de réfugiés rwandais au Burundi. Ils ont expliqué que le diaslogue
svec lee réfugiés ay Zalre n’étalt pas encore poasible étant donnd 1’ insdcurité
dans lagquelle vivaient ces réfugiéa ot les actag d’intimidation dont ilsa
faigalent l/’objet da la part das &léments armés qui se trouvaiant parmi eux.

11. On a souligné le rSle dea programmes d‘Sducation civique et de
sansibilisation mettant l/accent sur le raspact des droits de l-homme, l’état de
droit et la tolérance. A cet &gard, la radio de 1’UNAMIR apporterait une
contribution positive en fournissant aux Rwandals, tant 3 l‘intérieur du pays
que dans les camps de réfugiée, des informations factualles et obiectives.

12. Bn ce gui concerne le¢ reldvement et la reconstruction, la mission a appris
aque la phase durgence &tait pour 1l'essentiel texminde at gue 1'accent &tait nis
da plug an plus sSur les medures 3 long terme visant 3 reconstruire le pays.

cet égard, la communauté internationale avait donné suita de fagon encourageante
& la table ronde tencve & Gendve en janvier 1995 et & l'appel interinstitutions.
On a dgalament sculigné qu’il &tait important de wettre en place un prograsmme de
déminage efficace au Rwanda. Ce programme était jugd particulidrement urgent
face & la néceagsité de réinetaller de manidre approprida les nombreux réfugiés
et personnes dfiplacées 3 1'intérieur du pays et da ralsncer 1’agriculture et la
reconstruction.

13. Le Gouvernament s‘esat f&licitd de 1l'appul gue la communauté internationale
apportait 4 son programme de développement ot de reldvement. Il appréciait
également le réle des organiemes et opéretions des Nations Unies, en particuller
1'ONAMIR, dont la présence dans le pays était pergue comme un facteur
extrémement utile de conflance et de sécurics,

14, Ls wiseion a &t& ancouragle pas leg progrés aceomplis sur la voia de la
rormalisation. Toutefois, les difficultés du pays étajant loin 4 8tre réglées.
De fait, il vestait encora 3 réscudre le probldme majeur de la réconciliation
sur le plan social et politique, dont dépendaiaent la stabllité véritable et le
rétablissement de la cencorde 3 long terme. Au cours da sa vigite au camp de
Kibaeho, qui abritait des personnes dSplacées 3 l'intérieur du pays, la mission s
noté gue la population y augmentait alore mdme que cqllae des autres camps de la
région parsissait disminuer considérablement. Les réfugiés du camp ont déclaré
gque maigré las sacoura et autres services fournis par 1'ONU et les crganisumes
humanitaires, la plupart des personnes déplacées préféreraient regagner lsurs
foyers et leurs ferwes mais étaient retsnues par la pear.

15. L‘atrocité des crimes coomis récemment au Bwanda est reconnue par la
comnunauté internationale gui, par l‘entremise du Conseil de mécuritd, a cré&é an
tribunal international pour traduire en justice les responsables. En adme
tamps, L1 est impératif de a@’attacher % rétablir l'ordre st, avant tout,
d‘enpéchar un nouveau cycle d’injustices ou d’atrocités. Bn dautres termes,
alors qu’elle s’efforce de faire face aux consbquences tragiques de ces
problémes récents, la société rwandaise doit étre mise én mesure de reconstruire
le payz et de continuer & foncticnner. Il est clair que la responsabilitd

fene
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principales & cet égard incombs aux Rwandals eux-mdmed, qui doilvent trouver le
moyen de s’entendre. Pour rxdussiy et durer, la rdconciliation doit &tre avant
tout le frult d‘un acte d&libdéré de la population elle-méme. Elle ne peut pas
&tre impoada.

186. le rdla de la compunauté intarnationale a &té Jusgu’ici de socutenir les
efforte que déploie le Rwanda pour rétabliv la palx et relever le paye. Pendant
aon edjour au Rwanda, ls mission s donc clairement fait saveir, en particulier
lors de¢ gea entretiend avec des représentants du Gouvernement, gus l'objet da sa
visite &tait da a‘informer et d’échanger dea {d&ag afin de renforcer lis
coopération entre le Rwanda et le Conseil de pécurité en vue de trouver des
nolutions aux probléces qul se posaiant. Laes contacts et les entretiens qua
eus la migdlon l’'ont convaincue gque la manidre de procéder adoptée par le
Conseil de sécurité, consistént essanciellement & partager les rasponsabilités
afntre leé Gouvernament rwandais et la communauté internationale, an particulier
dang les demainea du rapatriement, de la recanstruction et de ‘la réconciliation,
restait ls bonne,

17. Au sujet du rapatriement, la wmission est d-avig que la gituation au Rwanda
ropiera instable tant que 2 millions de Rwandais vivront encore dans des campe
dans leur paye et en dehars. Blle conslidéres donc que leur retour dans leurs
foyers est une priorité abaolue gi l‘on veut instaurer la paix et assurer le
progrés de fagon durable et stable. RElia estime gu’il est indispansable
d'assurer la sdcuritéd dans les camps pour gue les efforts entrepris pour
encourager le rapatriement donnent rapidement des résultats. Elle rappelle, i
cet égard, Que le Conseil de sfcurité a approuvi les dispositions récemment
convenues entre le Haut Commiagariat des Rations Unies pour les réfugids et le
Zaire ot la Tanzanie pour renforcer la séoeritd dans leg camps de réfugids
rwandais dans ces pays et appuie la demande que le Coneeil de adcurité a
adressée au Secrétaire général pour qu’il continue d’aexpiorer towtes laes
possibilitds et fasse toutes las recommandations qui sercnt nécessairas pour gue
la sécurité solt réellenent assurée dane les camps.

III. RECOMMANDATIONS

18. La misaion sstime gue le Gouvernement rwandais devralt fslire davantage pour
créar, dans le pays, un ¢limat propice et des conditions favorsbles de fagon A
encourager wt faciliter le rapatriemsnt. Il derait particulidzement utile &
cotts fin gu’il prenne des mesures pour ; a) relancer le processus politigue,
notzmment en créant un cadre pour qu’un dialogue puisse avoir liev sntre le
Gouvernenent, les repridsentants des réfugids at l'Organisation des

Natione Unies; b} lancer dans le pays, y compris dsne les camps de parsonnes
déplacéen, en coopdzation avec les aseociationsz civigues, lea autoritds
religisuses, l'Organieation des Nationg Unies et les organisations non
gouvernasentales, un programee ¢'Sducaction civigue, gqui a‘adredserait aussi aux
campas de réfugi€e per l’intermddiaire de la radio, en vue de promouvoixr
l'harmonie entre tous les Rwandais; ¢) mettre rapidement en place un mécaniame
afficace de protection des dreite de propriécd; d) créer un wystéme judiciaire
transparent et efficace; ¢) créer un corpe de police qualifié at le déployer
dans l'ensemble du pays; £) doter le pays d-une adminigtration civile efficace;
ot g} continuer & permettre 3 s MINUAR, au persormel hunanitaire et aux
personnes chargées d‘enseigner lee droits de l'hemse de ae rendrée librement

/tvo
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partout dans le pays. La mission recommande en outra gque la communauté
internationale appuie les efforts du Gouvernemsnt.

19, La mission réaffirme l°appel lancé par le Conseil da sécurité dans la
déclaration faite par son préoident, le 10 février 1995, pour gue l'accord
conclu entre le Zaire et le Rwanda sur le ratour des réfugiée et la restitution
des biena soit appliqué intdgralement.

20. La migsion considére qua les résultats cobtenus par la table ronde gqui s‘est
récemment. tenue § Gandve et & Guscité una réaction généreuse de la part de la
communauvtéd internationale ainsi qua l’'appel collectif interorganigsations
contribueront beaucoup au reldvement et 3 ls reconstruction du Rwanda.

21. La mission recompande qu’‘un programme interinstitutions de déminage soit
mig en place dés que possible 3 Kigalli st exprice l'espeir que la communayté
o internationale y contribuera générausemsnt.

22, De l’'avis de la wisaion, la réconciliation nationale est un processus de
longue haleine. Elle pourrait &tre facllitée par des mesures visant a
promouvoir le rapatriement et la réinssrtion des réfugiée, notamment caelles gui
ont été indiquées plus haut. Une §volution concréte dans le domaine de la
justice pouxrait ausai y contribuer. La mission recommanda donc gue le Tribunal
international devienne opérationnel dés gque pogsible en coapération &troite avec
le Gouvernement rwandais. Entra~temps, pulisque le Pracureur at son substitut
ont été& nomnds et que plusieursz collsborareurs les secondent, la mission
recormande gque le parquet commence aussi eg travaux au Rwanda. A cet égard,
elle exprice lL’espoir qu'une liste des personnes recherchées pour &tre
guestionnées au sujet des violstions du dreit humanitaire international
relatives aux &vénements qui sa sont daernidrement produits 2v Rwanda gera
bientér €tablie et rendus publigue.

23. La mission considdre que la zéconciliation natlonale wer avant tout
1‘affaire des Rwandais. L& Gouvernement devralt continusr X jouer un rdle
prépondérant dans ce domaine at, notamment, devralt trouvar les moyens délergir
le processus politicuae pour qu’il englcobe tous les secteurs de la soclété
rusndaise. A cet égard, la mission se félicite de ce que la Gouvernement
rwandais ait réaffirmé son attachement & 1'accord de paix d'Arusha.

24. La mission constate avec satisfaction que radio MINUAR a commencé 3 éwettre
avec l'approhation du Souvernemént rwandsisn, et elle qst d’avis que les efforts
déployés pour encourager le rapatrioment et la réconcilietion s en trouveront
grandement renforcés.

25. La mission note que le Conseil de sécuritd a derni@remsnt approuvé la
recopmandation du Secrétaire général tendant 2 porter de %0 & 120 ie nombre des
observateurs qui composent l'effectif de la police civile de& la MIKUAR. Eile
souligne combien il importe de disposer d'une éguipe qualifide d°'observateurs de
la police civile et de les déployer dés que possible pour permettrs 3 la MINUAR
draider, comme elle en est chargée, & former une nouvelle force de police
nationale intéqrée pour le Rwanda.

fere
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26. La miesion rend hoamage au personnel de lx MINUAR, au personnel des
Nations Unies ainsi qu’au parscnnel des organigations non gouvernementales
prégents au Rwands, qui se consacrent avec dévouement 3 la cause de la paix, et
appuleat leurs activités au Rwanda.

27. Lles membres de la mission tiennent & exprimer leur grztitude et leurs
remercienents au Représentant spécial du Secrétaire général et & aes
collaborateure pour l'aide et l'appul inagtimadbles qu’ilae leur ont apportés
pendant la wmigaion.
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ar 199
8 h 45

10 haures
11 h 30

13 haures
16 heures
17 heures

19 h 30

Lundi 13 février 1995

8 heures

12 haeures

15 haeures

17 heurses
19 heurss

20 h 10

ANNEXE 1
Brogramme de travajl

Arvivée 2 Xigall

Bntratien avec les institutionz apécialisdes
des Nations Unies

Entretien avac les organisaticng
non gouvernementcales

.8éanca d’information avee le Représantant opécizl

du Secrétaire général et le commandant en sacond
de la Force de la HINUAR

Entratien avec le corps diplomatique

Entretien de S. BE. M. Gambarli (Président da Ia
sigeion) avec le contingent nigérian de la MINUARR

Buffet cffert par le Représantant splcial
du Secrétaire général

Vieite du camp de personnas dépnlacées de Kibeho
et visite de Rukondo

Entretien avec la Premier Miniatre

Epxtretien avec le Vice-Préesident et le Ministra
de la défenmse

Entretien avec le Préeident
Conférence de presse & 1l’adroport de Kigali

Départ de Kigali

Joo-
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M. Pagteur Biziwungu, Président

Ghnéral Paul Kagame, Vice~Président et Ministre de la défense
M. Faustin Twagiramungu, Premier Ministre

M. Anastase Gssana, Ministre des affaires é&trangires

N. Jseques Bihozagara, Ministre de la réinsertion et de l'intégration
sociale

M. Shaharyar M. Khan, Représentant spécial du Secrétaire géndral pour le
Rwanda

Général Renry Anyidoho, ¢ommandant en second de la force de l& NINUAR

M. Sukehirs Hasegawa, représantant résident du Programse ded Nations Unies
pour le développemant {(PNUD)

K. Babakar Clasé, rvaprésentant résident adjoint du Programms das
Rations Unies pour le développement {PNUD)

M. Roman Urasa, repréaentant du Raut Coomissariat d4e9 Nations Unies pour
les réfuglibs (HCOR)

K. Julio Gamba, reprcéssntant résident de la Banque mondiale

¥. Danisl Toole, représentant du Fonds des Nations Unies pour l estance
(unxc;r)

M. Carcl Jeasnson, Chef da la section de 1 UNICEBF chargé des anfants vivant
dans des circunstances particulifirement difficiles

¥M. Randolph Kent, Coordinateur pour les affalres humanitairee au Rwanda,
Bureau des Nations Unies pour les secours d'urgence au Rwanda

Mne Patricia Banks, Coordinsteur adjoint pour les affasires humanitaires au
Rwanda, Bursau des Nations Unies pour les secours d’urgence au Rwands

M. Tachsste Zervgaber, Dirscteur de pays, Programse alimentalire sondial
{PAM)

feeo
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M. Zlatan Milisic, fonctionnaire chargé des rapports, Programme alimentaire
mondial (PAK)

M., William Clarance, Chef de 1l 'Opération des Nations Unies pour les droits
de 1‘hosme au Rwanda

M. Paul Howard, Chef de miseion, Organisation internationale pour les
migrations (OIM)

M. Mahaxane Maiga, Coordoanateur par intérim, Organisstion mondiale de la
sant$ (0OM3)

¥. Ibrahima Raba, Directaur, Organisation deg Rations Unies pour
l7alimantation et l’agriculturs {FAG)

Mo Alana Armitege, Administrateur de programme, Fonds des Nations Unies
pour la population

K. Abdoulaye Mar Dieye, Congeiller interr&gional, Département des services
d’appul et de gestion pour le développement, Organisation des Nationg Unies

M. Sidique Dao, Directeur aux affaires humanitaires, Buzesu du Représentant
spécinl du Segyétaire génsSral, MINUAR

3. Entretiens avec des membresg du corps diplomgtigque
Mme Lucy Bdwards, Ambasaadeur du Canads
M. Hyang Shajliac, Ambasdadeunr de Chins
M. Jacgues Courbin, Ambadasdeur de France
M. Auguets Hummel, Amnbasssadeur d‘Allemagne
M. David Rawson, Ambasgsadeur dees Etats-Unis d’'Bsérigue

¥, Sylvain Ndayikengurukiye, Chargé d’affmires par intérim & l'ambassade du
Burunddi

Pére NBguyen Van Tot, Chargs d’affaires, Saint-Siége
M. S{iguar Schalstraete, Balgigue

M. Claude Latulippe, Canzda

Pére Heari Hoser, Saint-Si&ce

¥me Lilian Wong, Minigtére des affaires étrangdres et du Commonwsalth,
Royaume-Uni
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4. Entretiens avec le Groupe directeur des organjiaations non gouvernementsles
21 Ryanda

¥. Teferra Shiawl, Rfrica Bumanicarian Action
M. Askale Binga, Africa Humanitarian Action

¥, Steven Rifkin, Save the Children

M. Tom Walker, M&dacine sans frontiéres

Mme Barbara Kerstiens, Médecins sans frontiéres
M. Yvan K’'Bomo, Equilibre

M. Mungwakuzwe Canisiug, Forum dés organisations non gouvernementales
rwandaises

- -
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PROGRESS REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL ON THE
UNITED NATIONS ASSISTANCE KISSION FOR RWANDA

I. INTRODUCTION

1. The preseat report ia submitted in response to resclution 965 (1994} of
30 November 1994, by which the Security Council extaended and expanded the
mandate of the United Nations Agsistance Mission for Rwanda (UNAMIR) for a
pericd of eix months until 9 June 1995. Under that resoclution, the Council
regquested me- to report by 9 Pebruary and 9 April on the exscution cf UNAKIR'se
mandate, the ssgfety of populations at risk, the humanitarlan situation and
progress towards repatriation of refugeeg. The preaent report covers
developments in Rwanda since my report of 25 RNovember 1994 {S/1994/1344}.

II. POLITICAL ASPECTS

2. While progress continues to be made in normalizing the situation in Rwanda,
many challenges remain. During the reporting period, the Government of Rwanda
hag continued to take steps towards national reconcilistion and reconstruction.
If many of its pronouncements e£till have to be transformed into concrete

t grawnes this is, for the most part, because of & lack of resources to run an
effective public adminisctration. In addition, while the civil administration ie
now largely in place throughout the country, important appointments, especially
in such key sectors as the judicliary, remain to be mada.

3. The Government has taken soms steps to ensure that its message of national
unity and reconciliation reaches the Rwandese people. On 20 December 1994, tha
Government was formally renamad the "Government of National Unity™, a
modification which, by dropping references to “transitional”™ and “broad-based”
places primary emphasis on national reconciliation. Senior gecvernment
officials, including the Preeident, the Prime Minister, the Vice-President and
thae Minister of Defence continue to hold public rallies around the zountry,
emphagizing the need for harmony, tolarance, unity and reconciliatica.

4. The Natlonal Assembly, officially installed in Kigali on 2% November 1994,
opened its first working session on 12 December. Orn that occaeion, the Prime
Minlister presented an elght-point programme reiterating the goals of
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rehabilitation and reconstruction that the Government fira® set out when it wag
installed on 19 July 1994. The programme includes restoraticn of a ciinate of
peace and security; restoration of civil adminiatration at the national,
provingial, communal, sectoral and local levels; restoration and strengthening
of narional unity; repatriation and resettlement of refugees and dieplaceq
persons; improvement of the living conditions of the Rwandese people and
resolution of post-war social probleme, with amphasis on orphans, widows and the
handicapped; national ecanomic recovery; redefinition of the country’s feraign
policies; and consclidation of democracy in the country. In his opeaning

remzrks, ths Speaker of the National Assembly, Mr. Juvenai Nkuai, indicateg that
the work of the Aesembly would be based on the principles of unity, democracy
and respect for human righta. He called for the adoption of laws banishing
forever ethnic discrimination and recommended the establishment of a commisaiag
for national unity and reconciliation.

S. Although the Assembly ia composed of representativee cf eight political
parties aAnd the national army, including an officer of the former Government:'g
army, the previously dominant party, the Mouvement Républicaln National
Démocrate (MRND}, is not repregented.

6. I indicated in my last report that the Government had taken steps to
reunlify the army as a further measure towards reconciliation. In this
connaction, some 2,242 mambers of the former Rwandese Government Forces have
undergone a five-month retraining programme. On 25 January, following its
completion, a graduation ceremony was held for 73 officers and 1,011 soldiers,
Ancther group of 900 soldiers has not yatr completed the programme. At the
ceremony, the Minister of Defence encouraged other military personnel from the
Rwandese Government Forces to join the new rationsl army. Rwandese Government
Forces Officers have been given new appointments, including that of Deputy Chief
of Staff and Chief of the Gendarmerie.

7. While further progress {s expected in the reconciliaticn progess, the
gecurity situation continues to be a wmatter of gerious concexn. RepOrts persige
of summary executions, gecret detention and torture. There are alsc reports of
banditry and other violent acts against civiliane, both in Kigali and in the
countryside. In a recent etatement, tha Catholic Church, which is an
influential institution in Rwanda, commended the Government‘'s endsavours,
sspecially in the re-establishment of essential services and infrastructure, pyc
expressed concarn over what it congsidered to bae discriminatory, &rbitrary andg
inhumsanse treatment of gome citizens.

8. In two readio {nterviews in December, the Vice-Preg:dent ard Minister of
Defence, ae wsll as the Prime Minister, stressed that security in the country
was & priority concern of the Government. BAs irndlcated i eariier reports,
UNAMIR is helping the Government to establish & new police force. In th
meantime, Rwandese military personnel continug to perform police duties.

5. A profaessional pclice force and functioning ifudiciary aze essential to the
establishment of internal security. Yet, st preseat, Rwanda's ccourt system does
not functlon, its prisons are overcrowded and thousands of suspects are awaiting
trial. Of the 1,100 magistrates working in the judiciary bpefore April 1934,
only 100 are still in che ccuntry todav and of 1060 prosecutors, only 12 are

~.
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still available. There is also an acute shortage of trained personnel t<
investigate alleged crimes. The United Natione wuman Rights Field Operatior in
Rwanda, established by the United Nations High Commissioner for Human Rights,
has been active in helping the Government to redgsgb:litate the justice system,
but substantially more technicai and financial agaigtance is required if this
essential element in the Government’'s CecOVery programme is tc be implemanted in
a timely manner.

10. As noted in my report of 25 January (5/199%/6%) on security in the Rwandese
refugee camps, repatriation is ultimately 1inked to the creatisn inside Rwanda
of conditions conducive to the safe resettloment of returnces and to the
pursuit, by the Rwandese Government, of & proactjve policy of naticnal
raconciliation. The Goveraments of Zaire and the ynited Republic cf Tanzania

b ‘e both etressed thie point during their recent digcussions with my Special
R.presentative. The seven-nation regional summis, uhich took place at Nairobi
on 7 January and brought together the heads of Stvate o° Burundl, Kenya, Rwanda,
Uganda, the United Republic of Tanzania, and Zambia, as well as the Prime
Minister of Zaire, also urged the Government of Ryanda to put in piace
additional confidence-building measures to encoyrage the voluntary return of
refugees. Senior Rwandese officials have reasaypeqd my Special Representative
that the Government considers the peaceful redetriement of al! rarurnees to be
an indispensable step towards genuine reconcillation and tasting peace. The
taek of repstriating and resettling the estimatad 7 million Rwandaese refugees
and the 350,000 displaced persone inside the Country coatinues, however, to pose
a major challenge to the Government.

11. On 23 December 1994, the Government establigned a commission for the
repatriation and resettlement of refugees. Thia comnission, which was provided
for in the Rrusha peace agreement {gee $/26915), :4 composed cf two
representatives each of the Government, the Offiece of the United Natio=s High
Commissioner for Refugees (UNHCR) and the refugee community, as well as a
representative of the Organization of African Unity (0AU). Its mandate is to
finalize and implement a prcgramme for the repatristion and reintegratica of

ugees. To this end, it is planning, ioter a)ia, to conduct a socio-economic
survey of refugees, organize a pre-repatriation repnsus and regietration of
returnees, launch an information and sensitizatigp campaign directed at both
refugeas and the local population, identify resatclement sites, supervise the
distribution of plots, facilitate tha rehabilitation of basic
transport for returnees, and supervise assistance provided tc cthem. The
Govarnment has confirmed its support for thase proposals. Tt has aleo supported
and cooperated with UNAMIR’'s efforts to encourage the safe and voiuntdry ceturn
=f internally displaced persons.

infrastructure and

12. However, fears of reprisals continue tC ex\st among refugees and intarnally
displaced persons. I remain convinced that the Jd.ggemination of factual )
information ie & vital tool in creating conditiong for refugees and inteznally
displaced persons to decide freely to return to their hosmes. n resolution
965 (1994), the Sacurity Council welcomed UNAMIR'g effore

€8 tC increase its

radio-broadcasting capabilities 80 as to reach the refugee camps in naighbouring

countries and expressed the hope that the CGovermment of Rwanda and UNAMIR would
soon ceanclude appropriate arrangemencs in that regard,
of a radio frequency.

inciuding tne allocation
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13. As ! have already informed the Security Council, on 14 January eng
Government and UNAMIR signed an agreement on the establishment of Sha United
Nations radio in Kigali and are now finalizing the necessary technial dervails
to permit the commencement of radioc operations. In this connection, UNAMIR has
requested from the Government the allocation of a frequenCy and autnorization
for the installation of radio transmitters at sites that would permit broadcasts
to reach the Rwandese population inside the country as well as in yhe refugee
camps in neighbouring countries. UNAMIR is still awaiting the Goveypment'’s
response. Radio UNAMIR is currently staffed by three incernational apd four
local personnel., It is planned that it will initially broadcast foy 3§ keurs
per day, mainly in Kinyarwanda, the Rwandese national language, but ,:40 in
English and French. In order to achieve these objectives, it will ye necessary
to strengthen the rescurced of the station, eapecially the number ao¢ editorial
and technical staff,

III. HUMAN RIGHTS ASPECTS

14. There ie strong evidence that awaréness of human rights contipuee to grow
in Rwanda. Respect for human rights is vital not only as a c°“fidénce-building
measure to facilitate the return of the refugees and internally digplaced
persons, but alsc, {n the long term, for the realization qf genuineg anpgd lasting
peace in this traumatized country. This costinuee to be the Principal objective
of the United Nations Human Rights Field Operation in Rwanda.

15. The number of human rights officers deployed has grown steadily snd, as of
26 January 1995, stood at 88 including ragular staff, experts and yYnited Nations
Volunteers (UNVs). An offer by the European Union of 36 fully €Quipped officers
has been accepted by the United Nations High Commissioner for Humgp Rights.
These officers will work under hls authority and will be fully integrated into
the Human Rights Field Operation. It is expected that a first tentingent of

12 European Union personnel will be deployed in the second half agp February,
together with additional UNVe. BAmong the functions of the RHuman Rights Pield
Operation are the monitoring of human rights conditions in all partg of the
coun