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CONFIDENTIEL-

QRIGINE: USAID/Léopoldville
OBJET s Fonctionnement des douanes congolaises
REFERENCE: AIDTO 67 (USUN 284)

Le présent rapoort transmis par la poste aérienne concerne le fonctionnement des
dounanes congolasises. Il a été rédigé par MM. aurélien Chasse et Gérard F. Dupuis,
de la Direction des doucnes dos Btuts-Unis, ¢t contient des rocomiand-tions rolatives
3 1tamérioration du service douanier congolais.

&ID/Léo suggdre que des exemplaires du présent document soient envoyés 34 la Directin
wes douanes des Etats-Unis, & Houlton(Maine), 2 1'inteanticn de M. Gérard F. Dupuis.

FULLION
Lutorisation donnée pars R&dige pars Burecaus Date:
Daniel F. Margolies, Le Chasse et Service douanier 17 Octobre
Representant par intérim G. F. Dupuis yoymre dusorisé 1962
de L'AID 2 Léopoldville

Approuvé par:
John T. Clingerman , affairee éeonomiques,
Ambassade des E.U.A.

Frank Brecher; bureau des programmes |
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1. INTRODUCTION
A. Le Gouvernement de la République du Congo :

Bn mai 1960, le Parlement belge a adopté une loi constitutionnelle
fyndamentale gui prévoyait 1l'application au Congo de nombreux éléments du systéme
belge. A la fin du printemps de 1960, les deux chambres du Parlement ont &té
constitudes; & savoir la Chambre des deputés compronant 137 membres élus au suffrage
universal direct et lc Sénat de 84 membres choisi:. par les six assemblées provinciales.
(lu gouvernsment supprime actuellement les six provinces 1n1t1ales pour les remplacer
par 17 provinces nouvelles). L

Le Congo a accédé 3 1'indépsndance compl®te le 30 juin 1960. Le pouvoir
exécutif comprend:
le Président
le Premier Ministre
18 Vice-Fremier Ministre
le Ministre des Affaires Etrangéres
le Ministre de la Défense
le Ministre de 1'Intérisur
le Minigtre de 1l'Information
¢ Ministre des Finances
le Ministre du Plan
le Ministre des Affaires Liconomigues
le Ministre de la Fonciidn Publigue
le Ministre des Affaires Sociales
lé Minzetre du Travail

B. @Géographiec

La Bépublique du Congo, qui s otend sur cenviron 2 343 000 kilomdtres carrés est
gituée dans la partie sud de 1l'Afrigque Centrale. Ellc n'a pas d'accds 3 la mer,
en dehors d'une étroite bande de terre sur la rive septentrionale de l'estuaire du
Congo, qui débouche sur 1'Océan Ltlantiguc au sud de 1'Equateur. Elle est
entourée & l'ouest et =u nord par la Republigue du Congo(Brazzaville), par la
République centrafricaine ¢t le Soudan 3l'sst par l'guganda, l¢ Rwanda, le Burundi,
le Tanganyika et la Rhodésie du Nord et, au sud, par la Rhodésie du Nord et l'iAngola.

ot detix Prore Bu bad ReCct8tdoTTRSITe €2 28B80a 2N T PLEEoaBEETOTY 28n0e tuso
par un plateau en forme de cuvette incliné vers l'ouest ¢t couvert par la forét
tropicale humide. Le climat est donc chaud et moite dans cette région qui est
entourée 2 1l'ouest par un relief étagéd au sud et au sud-cst par de hauts plateaux,
au nord-ouest par des prairies denses jusgu'au fleuve Congo et & l'est par des
monbagnes élevées. Le climat de cotte derniére région ¢st beaucoup plus tempéré
gue dang le reste du territoire. Dans la région sud-oucst, la saison des pluies
dure d'octobre & mai; au nord de l'Equateur, slle ve d'avril & novembre et, dans
la région centrale, les précipitations sont assez réguliéres pendant toute 1l'année.
La hauteur moyenne des pluie¢s au Congo ost d'environ 105 cm.
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C. Population

La population du Congo, qui comptec guatorze millions de personnes;
comprend essenticllement trois groupes cthnigues:

1. Les Pygmécs; qui sont considérés comme les premiers habitants
du bassin du Congo. On estime leur nombre & environ guatre-vingt mille;
iles sont concentrés dans les régions nord-est et cst du Congo.

2. Les Négres, qui comprenncnt:

&) les Bantous, qui sont les plus nombreux (onviron neuf
millions j

b) les Soudanzis, qui sont au nombre d'environ trois millions
¢t habitent principalement le nord e¢t le nord-est,

¢c) les Nilotiques, les moins nomkreux, gui sont établis dans le
nord=-est du pays.

3. Les Hamites, représentés principalement par les bergers bahema,
qui vivent prds dc la frontidre orientale et sont peu nombroux.

Au moment de l'indépendance, peu de Congelais avaient regu la
formation nécessaire pour asszumer de grandes responsabilités sur le plan
administratif et politiqus. L'enseignement avait été organisé de fagon
4 former dans la population des ouvriers spécialisés et semi~ spicianlisés
ainsi que des employés de bureau. sucun hebitant du Congo, Congolais ou
Européen, ne jouissait du droit de sc pronenger efficaccment au sujet de
la direction des affaires publigues. Le nombre des chefs nationaux qui
avaiont regu une formation ou gqui avaient &té nommés 2 des postes
comportant des responsabilités était faible. Pour toutes ces raisons,les
Congolais n'étaient pas préparés 3 prcndre ¢n main leur propre destinée ot
cette situation a abouti au chass.

De Beonomic

Sous l'administration belgce, lc Congo @st dovenu l'un des plus grands
productcurs mondiaux de métaux ot matiéres minéralcs prinaires. On
trouvera dans la comparaison ci-aprls des chiffres d'exportation rclatifs &
une période antéricurs & 1l'indépendancc et d'autres reclatifs & une periode
postérieurc & celle-ci, unc indication dc l'aggravation de 1'état de
1'économic congolaise pendant les deux dernidres années ¢

CONFIDENTIEL
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PRODUITS 1959 1961
Café, (tonncs metrigues) 93.411 33.923
Thé, (tonnes métriques) 3.501 24
Farins do manioc, (tonnes métriques) 49.865 5. 769
Coton, (tonnes métriques) 52,790 15.221
Cuirs et peaux, (tonnes métriques) 825 16
Cuivre, (tonnes métriques) 2634835 * 142
Zinc, (tonnes métrigues) 54« 500 * 2
Mangandse, (tonnes métriqucs) 386.184 * -~
Diamant, (carats) 658.909 * 132.303
" (1000 carats) 14,196 18,011
Charbon, (tonnes métriques) 266.830 % -
FEtain, (tonnes métrigues) 13,197 % T.527
Huile de palme, (tonnes métrigques) 185.549 154.368
Or fin, (kilogrammes) 10.957 T+235

*¥Notes Ces chiffres ne comprennent pas la preoduction du Sud-Kasai ou
du Sud-Katanga, qui n'a procuré aucunc rentrée <n dovises au
gouverncment central.
En 1959, la valeur totale do. exportations était estimée & 25 milliards
de francs (500 milliors de dollars), alors gu'elle nétait plus en 1961
que de six milliards de francs (120 millions de dollars).

E. Transports

1. Transport par cau

Le Congo bénéficic du grand avantage de pouvoir utiliser de nombreux
cours d'eau navigables. Lo fleuve gqui & donné son nom au basein constitue
la principale artére dcsservant 1'intérieur du pays; il se préte & la
navigation commerciale sur une longucur de prés de 2,000 km. Les navires
de haute mer peuvent remonter le fleuve jusgu'au port de Matadi, 2 environ
140 km. de la c8te. En raipon de la présence de nombreux rapides, le fleuve
p'c:El pas  navigable entre Matadi et Tdopoldville; mais ces deux villes
sont reliées par un chemin de fer qui permet de transporter les marchandises
en direction ou en provenancoe de l'intérieur du pays. I'tautre part, tous
les autres cours d'cau navigablc se jettent dans le Congo, & divers
confluents, cntre Stanleyville ot Léopoldville. Ce réseau de rividres,
s'ajoutant & guatre grands lacs qui constituent une partie de la frontiére
orientale du pays,; permet au Congo de¢ disposer dc plus de 14,000 km. de
voiea navigables ayant une importance comnercizle.

2a Routes

Le Congo ne dispose pag d'un grand nowbre de bonnes routes d'intérét
commercial. Le pays poss@de c¢nviron 36.000 km de routes principales et
gquelgue 102.500 km de routes secondaires. Ce réseau routier; en outre, est
eén tris mauvais état, car il n'a pas été cntretenu depuis 1'indépendance.
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Un grand nombre des routes principales indiquées sur les cartes ne sont, en fait,
que des pistes ¢troites, tombées 3 l'abandon et dépourvues de revCtement.

A Chemins de fer

Les moyens de transport ferroviaire en expleitation sont actuellement
tris limitds, Le Congo possédait précédemment environ 5,120 km de chemin de fer;
sur ce nombre, cnviron 3,200 kilomdties de voies se trouvent dans la province du
Katanga. Par suite de la guerre civile qui a suoccédé immédiatement &
1'indépendance ot A la sécession du Katanga, une partie de ce réseau ne peut
plus 8tre exploitsc.

# Transports adériens

Le Congo posséde 35 terrains d'aviation. L'adroport de Léopold-
ville (qui & la piste commerciale la plus longue du monds) et 1'aéroport
d'Elisabethville sculs servent aux liaisons internationales. Les lignes
aériennes internationales desservent Lécpoldville sont la Pan imerican, la
Sabena et 1'ilitaliz. Une ligne régulidre intérieure, Lir Congo, assure les
transports dans toutes les régions principales du pays. Il existe éegalement
plusieurs services adriens de moindre importancc exploités per affrétement.

F. COMMUNICATIONS

Les télécommunications congolaises sont trés insuffisantes. Les grandes
villes disposent de communications t&léphoniques locales. Les liaisons
téléphoniques entre la capitalc nationale et los principales villes de province
sont assurées par radioj on trouvora ci-apr®s une indication approximative
du temps nécessaire pour obtenir les communications interurbainess

de Léopoldville 2 Coguilhatvillie de 2 & 4 heures
n 4 Stanleyville 4 A 6 heures
" 4 Bukavu " 4 A Theures
L. a4 Albertville -
4 4 Luluabourg 2 3 4 heures
" a Matadi 2 & 4 heures

Le ministdre des Postes assure le service téléphonigue, dent l'exploitation
laissc & désirer.

Le réscau télégraphiquc fonctionne normalement; on estime gqu'il
constitue la liaison la plus slire, bien gqu'il utilisc le mdme systime de
transmission par radio que les services téléphoniques.

On ne peut compter sur l'aohcminement. du courricr cn dircciicn vu en
provenance de l'intérjieur du pays. Les exemples n'ont pas manqué de lettres
qui mettaient des mois pomr parvenir & destination. Par contre, le service
du courrier aérien entre les villes desservies par des ligncs commerciales ocu
des Nations Unies est satisfaisant.

CONFIDENTIEL
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Il semble; cependant, que des améliorations doivent intervenir prochainement.
L'ONU établit actuellement des circuits commerciaux par télétype entre les
grandes villes. L'ach®vement des travaux est fixé & la fin de 1963 ou au début de
1964. I1 est prévu que certaines heures seront réservées aux pouvoirs publics
et tous les organismes gouvernementaux pourront utiliser les lignes pendant un
temps déterming. C'est 13 un élément encourageant, car cela permottra de garder
une trace de la transmission des messages, tant en ce qui concerne l'expéditeur
gue le destinataire. L'ONU entreprend simultanément 1l'exécution de
programmss de formation pour permottre de confier plus tard aux Congolais
1'exploitation et l'entretien de ce réseau.

1I. CREATION D'UNE BRIGADE FINANCIERE

La brigade financiére a étéd créée en vertu de 1l'ordonnance qui figure
intégralement ci-dessous:
C.DOITAICE NO 77 DU 24.5.62 PORTANT
CREATION D'UNE BRIGADE FINANCIERE
T Le Président de la République,
Vu la loi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux structures du Congo,
spécialement en son article 1T7;
Vu le décret du 22 novembre 1926 relatif aux corps de police administra-
tive;
Vu le décret du 8 mai 1958 portant code de l'organisation et de la
compétence judiciaire, spécialement en son article 5;
gur la proposition du Premier Ministre,
ORDONNE

CHAPITRE PREMIER
UREATION ET MISSION

Article ler - il est crée un corps de police administrative dénommée
"Brigade financidre".
Article 2 - La Brigade financiére a pour mission:

1°/ de prévenir, rechercher et constater les infractions aux dispositions
législatives et réglementaires relatives au régime douanier, au
contr8le des changes et du commercc extérieur , & la contrefagon,
2 la falsification et & 1'imitation des signes monétaires,
ainsi qu'au régime des pierrcs précieuscs et des métaux précieux;

g0/ de surveiller des frontibres aux fins indiquées ci-dessus et
d'assurer la garde des bureaux du Trésor, des sibges de la Banque
Nationale et des établissements détenant des fonds publics.

Article 3 - La Brigade financibre doit assistance & toute personne
qui étant en danger réclame son recours.

Article 4 - La Brigade financiére ne peut &tre utilisée & d'autres
fonctions que celles prévucs par la présente loi; si ce n'est en vertu
d'une loi, d'un décret ou d'une ordonnance.

.
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CHAPITRE 1II
ORGANISATION
Article 5 -~ La Brigade financiére est place sous l'autorité
d'un Comité interministériel permancant composé du Premicr NMinistre,
Président ou de son délégud, du Ministre de la Défence Nationalc, du
Ministre des Firances et du Ministre de la Justice.

Article 6 - La Brigadc financi¥®re est placée sous la direcction
effective d'un Dirccteur nommé par le Comité repris & l'article 5,
agsisté d'un délégué des Ministres de la Défensc Nationale, des Finances
¢t de 1'Intérieur.

Article T - Le Comité interministériel permanent décidc de
1'effectif de la Brigade, dc sa composition, de la durés pendant laguclle
8G¢s membres seront détachés de lour administration d'origine, des modalités
de ce détachement, du recrutemcnt ot de¢ la formation professionncllc, des
trattoments et récompenscs, des noninations avancoments et,mutations,
des achats d'éguipcmoent et de matéricl ct cn général do tout question
relative & la structure, organisation ct au fonctionnement de¢ la Brigade
financigdre.

I1 pourra déleguer certains de scs pouvoirs au Dircctour dc la
Brigade financiérc.

Article 8 ~ Lc¢ Directour de la Brigade financidre cst responsablec
de 1l'exécution des décisions du Comité interministériel. I1 est chargé
de la direction effective de la Brigade financilre ot 4 l'obligation
d'organiser la préparation et de contrfler 1l'exécution des cpérations
roequiscs pour l'accomplisscment des tfiches confiées & la Brigade. Sous
réserve de l'approbation ultéricure du Comité interministéricl, il arr@te
le budget annucl et les comptes. I1 controlc la gostion dos fonds confiédes
4 la Brigade ou & ses agents. I1 oxercc les pouvoirs disciplinaires 3
1'égard decs membres de la Brigade.

Article 9 - La Brigede financi®re cst divisée en deux sections :

1°/ Les "Gardes Frontalicrs" qui, sous l'autorité d'un Officier
supérieur détaché de 1l'hArmée Nationale et placd sous l'autorité
du Direccteur de la Brigade financiére, sont chargés d'assurcr
la surveillance des frontidres de la Républiquc, au moyen de
patrouilles aux fins de prévenir, recherchcr, constater les
infractions visées au 1° de 1l'article 2. Ils pouvent égalcment
8tre chargés de la gardc des établissements détenant des fonds
publics, tels que les sidges de la Qanque Nationale et les
burcaux du trésor.

29/ La "Police financidre" qui, sous l'autorité dirccte du Dirccteur
de la Brigade financiére ou de son délégué est chargde do la
prévention, la recherche et la constatation dco toutc: les infractions
visées & l'article 2. Elle devra 3 cet effcet emercer sa surveillance
aux ports guais, burecaux de douanec, aérodromes et tout autre lieu
public ol 1l'on peut préparer ou commettrc ces infractions.
Levsas
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Article 10 - L'effoctif des " Gardes Frontaliers " scra compesé
dlofficiers, sous-officiers ot d'hommos détachés individusllcment dos
troupcs professionncllcs de l'Arméc Nationalc ot éventucllemcnt des forces
aépiennes ot navales congolaises. Ils conscrveront dans leur nouvellc
affectation les droits et les devoirs du pecrsonnel militaire. Ils seront
justiciablos des tribunaux militaircs dans log conditions prévucs par la
loi sur l'organisation judiciairc. Pexndant lour affectation & la Brigade
financidre, lc Comité interminisiéricl pourra les commissionncr 3 des
grades supérieurs ct leur alloucr des traitcments et autres avantages
différents de ccux dont ils Jjouissaient dans lcurs unités d'originec.

Article 11 - La Policc financidre scra composéc d'agents détachés
de la Slrete Nationale ct éventuellement d'agonts spécialoment rocrutes
3 cet effst.

Les agents détachés de la SOreté Nationale conservoront dans lour
nouvelle affectation les droits et devoirs du personnel de leur
administration d'origine. Pondant leur affcctation & la Brigade financidre,
le Comité interministériel pourra les commissioner 2 des fonctions
supérieums et lour alloucr des traitcments et avantages différcrts de
ceux qui étaient les leurs dans leur administration d'originc.

Article 12 - Les traitements et autres avantages pécuniaires du
personnel, qu'il soit personnel propre ou personnel détaché d'autres
administrations, le matériel acquis directement ou cédé par d'autres
administrations, seront imputés au budget de la Brigadc financidre.

Article 13 - La Brigade financi8re établira un budgct annucl
séparé qui sera incerporé 3 cclui du Minist®rc des Finances. Le Ministdre
des Finances a droit de regard et de contrlle sur les dépenses d¢ la
Brigade financi®re.

CHAPITRE III - COMPETENCE

Article 14 - Les officicrs et sous-officiers des Gardes Frontaliocrs
et les membres de la Police financilre sont officiers de police judiciaire
& compétence générale sur tout le territoire de la République.

Article 15 - Tout membre de la Brigade financilre qui aura découvert
une infraction de la compétence de la Brigade financilre peut arréter le
délinguant 3 charge de le faire conduirc sans délai dovant los autorités
judiciaires compétentes. Dans lc cas d'infraction douanildre le deélinquant
scra présenté au bureau des douanes le plus prochc qui constatera ¢t fera
rapport & la Direction de Douanes dans les 24 houres. I1 scra dressé
procd®s-verbal de ces opérations dans lecs 24 houres. Ce procts-verbal sera
transmis au Ministre des Finances ot au Diregheyr de la Brigade financilre.

)
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Article 16 - Tout commendant d'unité ou de détachcment de la Brigade
financidre peut, lorsque decs moyens sc rdivdlent insuffisants, reguérir
1l'agsistance do l'Armée Naticnale, de la gendarmerie, de la police ou
des autorités civiles.

Tout membre do la Brigade financidre pout, lorsqu'il cst attaqué
dans 1l'exercice de sa mission, requérir 1l'assistance des personncs
présentes sur les lieux; ces personncs sont tenues d'obtempérer. En cas de
refus, elles sont punissables d'une peine de servitude pénale d'un & trois
jours et d'une amende de Frs. 25 & 100 ou d'une d¢ ces peines seulcment.

Article 17 - Dans l'exercice de leurs fonctions les membres dec la
gendarmeric peuvent en cas d'absolue nécessité, employer la forece decs
armes & feu, dans les conditiuns prévucs & l'article 6 d¢ 1'ordonnancc
1égislative N° 081/188 du 11.5.60.

CHAPITRE IV
Tenue

Article 18 - Les QGardes Frontaliers porteront un uniforme. Ils sc
distingueront des forces armées ou de police par des insignes qui
établiront leur appartenance & la Brigade financilre. Le port de
l'uniforme sera obligatoire pendant lc service. Ils seront autorisés 2
porter des armes pendant le service.

Article 19 = Les agonts dc la CPolice Financil®re" ne porteront pas
d'uniforme en service normal. Ils seront munis de documents qui
établiront clairoment leur appartenance & la Brigadc¢ Financi8re. Ils
geront autorisés & porter des armes pendant l¢ service.

Article 20 - Le Premicr Ministre ot le Ministre des Finances sont tout
gpécialement chargés dc l'exécution de la présente ordonnance, qui entre
en vigueurle jour de sa signature,

FAIT 4 LEOPOLDVILLE, LE 24 Mai 1962
par le Président de la République

J» Kagavubu

lec Premier Ministre
Cyrillc Adoula

lec Ministre des Finances
E. Bamba
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III. EQUIPE D'ENQUETE

Le¢ Gouvernement des Etats-Unis, par l'intermédiairc de¢ son Agoncy
for International Development (AID), a offert au Gouvernecment congolais
de l'aider en lui fournissant une assistance tcchniquc.

A. Composition de 1'équipe

L'AID a demandé au Burcau of Customs et & 1'Immigration and
Neturalization Service des Etats-Unis de détacher deux membres deo leur
personnel francophone qui scraicnt chargés d'effectucr pour elle une
enquéte,

B. Mission

L'équipe d'enquéte a regu la mission suivante ¢ "L'équipe se
renseignera sur 1l'étendue des opérations dc¢ contrebande qui ont licu 2
l'entrée ot & la sortic du Congo sur des marchandises pour lesquelles
des droits ou taxes devraicnt &tre légalement pergus pour lc compte du
Gouvernement congolais ainsi que sur les méthodes utilisdes pour cette
contrebande 3 elle effectucra ensuite unc vnqubtec on vue de déterminer
les mesures gqui pourront &tre recommandées au gouverncment congolais pour
mettre fin efficacemont & cette contrcbandes L'équipe examinera le¢ projet
de constitution d'une brigade financidre ¢t fura des recommandations, qui
seront présentées par l'intermddiaire de 1'ONU au sujet des conditions
gqui permettraient de faire de la brigade un organc capable d'assurer
efficacement l'exécution des lois et décrets congolais en matidre douanidre;
ces conditions concernent 1l'organisation, l'administration, la dotation
en personnel, la formation des fonctiovnnaires, les opérations et le
matériel de la brigade. En outre,l'éguipe déterminera quels sont les
besoins particuliers de la brigade financi®re en c¢ gqui concerne le
matériel qui pourrait &tre fourni en partie par le gouverncmont des Etats
Unis, compte tenu 1) des responsabilités confides & la brigade ot 2) de
1'aptitude de la brigade 3 utiliser et 3 cnbretenir ledit matériel.
L'équipe fera parvenir & L'AID, 3 Washington, un rapport écrit contenant
seg conclusions ainsi que ses recommandations sur les mesures dque le
gouvernement congolais devrait prendre pour assurer une meilloure exdécution
de la législation douanidre par l'intermédiaire d¢ la brigade financilre
et les recommandations qu'elle sera amende & formuler au sujet de
1'assistance dont le gouvernemcnt congclais aura bescin, en ce qui
concerne les avis d'experts et le matériel, pour accroitre les possibilités
d'action de la brigade financi®re si une telle assistance pout &tre
fournie par les Etats-Unis."

Iv. VOYAGES DE TRAVAIL

A. Léopoldville .

l. Bac de Brazzaville : & plusieurs reprises, 1l'équipe s'est rendue
aux appontenents 3 1'arrivée et au départ devs bacs et a observé la fagon
dont les inspections avaient lieu. A l'intérieur dc la zone de contrfle
dovanier, tous les arrivants et les partants détaient m€lés les uns aux
autres et de¢ nombreux non voyageurs circulaient également parmi ouxs
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L'ensemble de 1'opération peut &€tre décrit en deux mots: désordre
totals On a également signalé que seuls des individus honnétes se pré-
sentent au contrfle douanier. Le 14 aolt 1962, nous avons observé en 15
minutes buit infractions au: r¥gles douanidres. HNous avons vu une femme
dissuader un inspccteur des douanes d'examiner le contemu d'un grand sac
qu'elle portait. Aucun des véhicules qui sont pascée au poste de douane,

d l'arrivée ou au départ, n'a été soumis & une inspection réellc. Le 16

aodt 1962, 1'équipe, qui évait accompagnée d'un fonctiomnaire congolais

des douancs, s'est de nouveazu rendue & l'embarcadlre du bac de Brazzaville;
elle a relevé, cette fois 13; 10 irrégularités douznidres au cours d'une
période d'observation d'une heure, bien que les douaniers aient été avertis de
la présence des experts et du fonctionnaire des douanes et se soient mis en
devoir de faire de leur mieux.

Depuis son arrivée au Congo, l'équipe a procédé & de nombreuses
inspections aux abords du fleuve, dans la région de Léopoldville et a fait
une engu8te sur 1'importance des probldmes qui se posent, afin de formuler
les recummandations nécessaires pour venir 3 bout de la contrebande. A
plusisurs reprises, le plus souvent 3 1'approche du soir, noug avons
observé, non loin de 1'embarcad®re du bac, l'arrivée de¢ canots venant de
Brazzaville, chargés de carteous de marchandises.

Nous avons appris quc, dans lc passé, un certain nombre de véhicules
voldés 3 Léopoldville avaient 6té exportés 3 Brazzaville por le bace Au
cours de nos nombreuses visites & 1'embarcaddre, nous n'avons jamais wvu
exercer un contrdle sur un véhicule au départ de Léopoldville pour vérifier
les titres de propriété ou pour assurer le retour du véhicule au Congo.

2+ Bureau du Directeur des Douanes. Nous nous soumes rendus 3 plusieurs
reprises au burcau du Directcur des douanes. (e burecau semble fonctionner
de fagon assez eflicace, mais le volumec du travail qu'il doit effectuer est
trop important pour qu'une personne puisse l'accomplir convenablement.
Le Directeur pouvait compier naguére sur trois assistants. Depuis, 1l'un
d'euxz 2 été nommé directeur de la brigade financilre et, par conséguent, le
directeur des douanee ne lul confie plus aucun trzwvail. Un autre assistant,
qui porte beaucoup plue d'intérét & son affaire de brasserie qu'l son
travail & la Direction des douanes, ne donne 3 celle—ci gque quelques heures
par jour. Le troisi®me assistant poursuit actuellement des études & Cendve
(Suisse).

Nous avons trouvé dans le Directeur des douanes, qui nous a accompagnés
au cours d'une tournde de doux semaines sur la frontidre orientale, un
homme honnfte, capable et dynamique. Néanmoins, il = tendance 3 se laisser
décourager par le rb6le difficile dont il est chargé. Il ne dispose pas du
temps nécessaire pour s'occuper suffisamment de toutes les affaires et,
par suite, il en abandonne une partie dans 1l'espoir que les choses finiront
par s'erranger d'elles—-mémes.

3. Enire 8t des douancs. Nous avons visité llentrepdt le 16 aolt 1962.
Nous avons constaté que les employés des douanes de l'entrepdt de Léopoldville
ne mettent gudre d'ardeur & inspecter les marchandises et & les vérifier au vu
des manifestes. Nous avons appris qu'une vérification de contr8le nta
jamais 61té cffectuée par un fonctionnaire des cadrcs supérieurs. L'avancement
du personnel = licu & l'ancienncté ¢t ne tient pas compte des titres gqui
pourraient €tre exigés pour pourvoir un poste. L'actuel chef du personnel
de contr8lec de l'entrepdt 2 été nommé & son poste en raison de son
ancienneté, mais il n'cst gulre capable de lire et d'écrire.
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4. Bureau de comptabilité des douanes. L'équire a visité le 16 aolt
1962 la section du bureau des douanes chargée de la comptabilité et de la
perception. Notre inspection, effcctuée assez rapidement, nous a permis de
constater que cette section Tonctionne de fagon assez cfiicace.

5. Contrble douanier postal. La section des douznes de 1'administration
postale a rogu la visite de l'd¢quipe le 29 aodt 1962, Les employés des
douanes ont indiqué qu'en r¥zle géméralc, les colis postaux, 3 l'arrivée
comme au départ, ne faisaient pas l'objet d'une inspection s'ils étaient
accompagnés d'une déclarations Ainsi, en l'absence de toute vérification,
la falsification des déclarations ¢t la sous—estimation de la valeur des
colis sont trds répandues. DMNoue avons appris que pour le calcul de la
somme & percevoir, on prend en considération la description et la valeur
déclarée de la marchandise qui sont indiquées sur la facture 1'accompagnant.
Personne n'ignore qu'il est de pratique courante de diviser les expéditions
de marchandises en petite colis afin d'éviter l'application des conditions
qui limitent l'entrée des marchandises et la nécescité de se procurer une
licence d'importation; ndanmoins, aucunc mesure n'est prise pour reméddier 2
cette situation. Il n'existe aucun programme suivi pour assurer la
vérification par sondage des colis arrivant au Congo.

6+ Adroport international. L'équipe s'est renduc plusieurs fois &
1t'adroport pour y étudier la procédure douanidre. Nous avons noté qu'en
dehors des passagers, de nombreuses personncs avaient la faculté de franchir
l'enceinte douanilre et mémec de se rendre sur l'aire de statiomnement. Ces
persomnes s¢ mélaient aux passagers, auxquels elles donmnaient ainsi une
excellente occasion de passcer dos marchandisce sans crainte de saisie; car
ces personnes ne sont pas soumises au contrile des douanes. Cependant,
nous n'avons jamais su l'occasion, au cours de nos visites 2 1'aéroport,
de voir une secule personne subir un contrdle particuli2rement attentif ou
une fouille pour le dépistage de la contrebande. Xos observations nous ont
permis de constater que seuls les bageges des voyageurs honnftes et respec-—
tueux des lois étaicnt soumis % la fouille. Les contrcbandiers éventuels
s'arrongeaient pour passer la douane sans inspection, cn témoignant une anitié

:s douanes, en faisant du tapage, en
montrant de l'arrogance, ou cn menagant le douanier.
Le jour de notre azrivée au Congo, nous avons ¢é1té parmi les premiers

3 subir le contrflc douanicrlégal, qui a demandé pluc d'une heure. De
nombroux passagors ont é1é 2ccueillis ¢t escortés vers une sortie secondaire,
pendant que les autres, parmi lesquels nous nous trouvions, attendaient dans
la salle de réception. Les membres des équipages d'avions semblaient pouvoir
agir & leur guisc dans l'adroport; lcurs bagages nc sont pas passés 3 la
douanz et n'ont pas été inspectés.

B. Matadi

1. Bureau de douanc. L'équipe s'est rendue le 20 aolt 1962 au port
de mer de Matadi. DNos obscrvations ct les entretiens que nous avons eus
nous ont permis de constater gue l'on ne tirait pas parti de l'expérience du
conseiller des Nations Unics af. ccté & ce port. Un conseiller douanier
belge rémunéré par le gouvernement congolais donne des avis & la direction
locals des douanes, cec qui congtitue un double emploi et une dépense
supplémentaire. Le jour de notre visite, il n'était pas possible de
rencontrer le contr8leur des douanes; nous avons 8té accueillis par le
contr8leur adjoint, qui était en &tat d'ébriétd
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2., Installations portuaires. Les installations portuaires et entrepbts
de 1'0TRACO & Matadi sont leg meillours du pays. Plusiecurs accés au port
desservis par des douaniers permettent de contrdler 1'entrée et la sortie
des personnes. Peondant que nous cxaminions les installations portuaires, nous
avons observé un marchand de Matadi qui montait 3 bord d'un navire étranger
amarré & liappontement. Cette personne a pris contact avec le maftre d'hétel
du navire pour lui acheter des marchandises. Notre enquéte a monitré que ce
marchand n'avait jamais préscnté de domandes de dédoumnement. Cependant,

il n'a eu aucune difficulté 2 passer devant les douaniers se truuvant & la
porte des docks.

La zone portuaire est entourée de grilles, sauf sur une longueur
de plusieurs centaines de mdtres derridre les entrep8ts. L'une des routes
principales dfaccd®s A la ville longe la partie de la zone portuaire qui est
dépourvue de cldéturc. Nous avons appris que des vols importants et une
grande activité de contrebandc avaient eu lieu par le passé en cet endroit
non protégé. Nous avons cu l'oceasion d'ubserver, pendant notre séjour,
un homme enlever impunément d'une zone dunt 1'accds est interdit des
marchondises emballées dans une caisse en bois dont les dimensions étaient
dlenviron ! 0zd5x'5 cn. Noug avons apergu des marchandises importées
clandcstinement dans divers liocux publics.

Nous avons constzté gqu'iun zuire probldme importaznt se pose en

ce qui cuncerne le recrutemonty, la direction et le contrSle du personnel
auxiliaire des douanes. Le contr8leur des douanes est habilité 3 recruter |
le personnel de cette catégorie et il est secul chargé d'en fixer 1'effectif.
Le jour ol ncus nous scmmes rendus au port, nous avons trouvéd plusieurs
de ces auxiliaires gqui attendaient derridre un entrepbt la fin de leur
service.

Hous avons appris que les infractions qui ont lieu dans cette
zone portuaire favorisent la contrebande de marchandises do toutes sortes,
notamnent de produits de luxey, ainsi que 1'exzportation illicite des armes
vers liincola.

C. ALBERTVILLE

Ncus nous somues rendus le 6 septembre 1962 dans ce port situé sur
le lac Tanganyika. Les instecllations portuaires d'Albertville comptent
parmi lecs meilleures du pays. Nous avons constaté.que, dans ce port comme
dans les autres; le service douanier nous soumettait 3 un contrble on rd3gle
& notre entréc dans la zone portuaire, alors que nous pouvions vcir des
autochtones cntrer ou sortir de cette zone, mémec porteurse de marchandises
sans qu'il soit fait obstaolc 2 leurs mouvcuents. En nous adressant aux
fonctionnaires de la douane du port, nous avons appris que les recettes
douanilres étaient déposées & la banque au compte du gouvernement central,
Cependant, les deux tiers des recettes douanidres sont transférés au compte
du gouvernement provincial.

Pas plus que dans les autres ports ol nous nous sommes rendus, nous
n'avons trouvé A Albertville de procédures d'estimation des marchandisess
la valeur des marchandises sur facture, ou leur valeur déclarée, cst acceptée,

La vérification du contenu des colis indiqué dans le manifeste ne
pourrait &tre plus négligée. Les enquétes sffectuées en ce domaine montrent
gue les principales infractions relevées & l'importotion concernent les
entrées de tissues, de chaussures, de sel, d'appareils radio, de bijouterie,
d'effets personucls et de savony & la sortie, les iniractions relecvées
portent sur lt'ivoire, l'or, le di=mant et le café.

D, BUKAVU

L'équipe est arrivée dans cette ville le 6 =cptembre 1962 et elle
¥y a procédé & l'enquite habituclle., Elle a constaté que 1l'armée ct la
police avaient fait obstaclc dans la région au fonctionnement des services
douaniers. Non seulcment elles ont emp@ché les douaniers d'accomplir leur
devolr, mais en outrc, moycrnant une dodeste rémunération, dcs soldats et
des policisrs ont fait passer les contrdles dousniers & des contrebandiers§
dans certains cas mlme ils ont aidé ceux-ci & franchir la frontilre en
dehors du poste de douanc.
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De nombreux renscignements défavorables nous sont parvenus au
sujet du contrdleur des douancs affecté ¥ ce port, Il avait été informé
de notre arrivée & l'avance ct savait que nous serions accompagnés du
directecur des douancs; néannoins, il s'est présenté 2 nous en état d'ivresse.
Dans cette région, les principales infractions douanilres
intéressent les transports clandestins de café, de thé, de bidre et d'ivoire,
qui ort lisu la nuit sur le lac et par voiec de terrc.

E/ KALUNDU

L'8quipe s'egt rendue le 7 septembre 1962 au burcau de douzne
de Kalundu. Le receveur des douancs de ce port cst un fonctionnaire
intelligent, efficace ct conscicncieuz. Il venait de procéder 2 un certain
nombre de saisies. De plus, nous avous constaté que ses livres et son
bureau étaient parmi les micux termus que nous ayons vus. Ce petit port
situé sur le lae Tanganyikn dispose d'installations cxcellentes ct est
agsez aotif. Il serait possible de percevoir plus de redevances sur les
importations et les exportations si 1l'on assurait une bonne observation '
des rdglements douaniers dans la région environnante.

Dans ce secteur, lcs principales infractions concernent 1'expor-
Sation du café, du coton, de l'or ct de 1l'ivoire.

F. GOMA !

Qoma connait les m@ues probldmes que Bukovu en ce qui concerne les
interventions de 1l'armée ¢t de la police. On a ap ris de plusieurs sources
différentes qu'un douanier aveit récemment laissé passer, moyennant un don
de deux ocaisses de bidres, un asiatique transportant un lot de marchandises
sans lui demander de verser les droits exigibles. Dans cette région, les
infractions les plus importantes intéressent le¢ café, la bidre, les haricots
et 1'huile de palme, qui sont passés la nuit en contrcbands sur le lac Kivu.
On a.appris d'autre part que la récolte de café, au nord de Qoma, avait
diminué de vingt pour cent par rapport & l'amnde précédente, en raison de
la mzouvaise gestion des plantations de café et de mauvaises méthodes de
culture,

G. VITSHUMBI

L'équipc s'est rendue lec 10 septemdbre 1962 3 llextrémité méridionale
du lac Edouard, prds de Rwindi, dans le Parc National Albert, ol cxiste une
grande usine de conserves de poisson. Elle a appris que cette usine
importe régulidrement de 1'Ouganda environ 5,000 livresde sel par mois,
mais que les douanes n'avaient enrcgistré aucune importation de ce genre
au cours des deux dernildres amnées.

H, KXASENYI (ORIENTALE)

Le port de Kascnyi a regu la visite de 1l'équipe le 11 septembre
1962. Les livres du burecau de douane étaient bien tenus; cependant,
aucunc opération légale d'importation ou d'exportation n'avait été faite
récemment. Les eaux du lac Albert, dépassant d'un ntre trente le niveau
normal, avaient inondé 1'embarcadre.

La dernidre récolte de café de cette région avait atteint un
voluge tr2s inférieur 3 la normale.

L'enqudte & laquelle nous nous sommes livrés dans ce secteur
2 montré que le café et l'huile de palme étaient exportés illégalement de
nuit par de petits batcaux. Lec personnel douanier actuel n'a fait aucun
effort pour 2, préhender les personnes qui se rendcnt coupables de violations
du r3glement douanier ou pour effectucr des saisies.
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I. BUNIA

L'enquéte effectude dans cette région nous a permis de constater
gue la récolte de café avait été trds inféricure A cellc de 1'année
précddente. Si les mines d'or qui se trouvent 2 moins de 32 km de Bunia,
ont cecsé de fonctionner, les autochtones extraient cependant un peu de
métal préoieux qu'ils vendent & des contrebandiers venus des pays voisins,
Dans ce¢ secteur, les infractions ont lieu en majeurc partie & l'occasion
des oxportations illicites de café et d'or.

Je. IAHAGI

Le burcau de douane de Mahagi, visité par 1l'équipe lc 13 septembre
1962, bénéficie d'unc installation matériclle excellente, mais insuffisante
pour le volume du travail qu'il doit exéocuter.

Le receveur, récemment nommné, a fait preuve de beaucoup d'initia-
tive, puisqu'il a effectué plusicurs saisies. Ses livres et son bureau
sont tenus de fagon efficaces L& encors, l'armée ¢t la police sc sont
ingérés dans lcs opdéritions douanilres. Nous avons appris quec les expor—
tateurs de la région de Stanleyville recevaient leur licence d'importation
dans cette dernire villec et qu'ils ne faisaient pas plomber leurs marchan-
dises au point de chargemente Il est de notoriété publique que les
exportoteurs ajoutent des marchandises au contenmu de leurs colis entre le
point de chargement ct Mahagi et qu'aucune taxe & l'exportzation n'est
perguc sur ces marchandises ajoutées.

Bien que le personnel douanier ait pris certaines mesures pour
les cmpécher, on est fondé 3 croire quec de nombreuses infractions sec
produisent dans ce secteur 2 l'ocxporation, notamment en ce qui concerne le
café, le bétail et 1l'or. L'équipc a appris qu'il existe dans la région un
certain nombre de pistes sur lesquclles les jeeps ne peuvent pas s'engager.
Nous avons recommzndd l'affectation 4 ce bureau d'un certain nombre de
bicyclettes qui permettront d'effectucr les tourndes voulues dans cette région.

K. ARU

Les membres de l'équipe se sont rendus dans ce bureau le 14
septenbre 1962. Ce poste frontidre de terre possdde des installations
satisfaisantes. Nous avons trouveé des livres incomplcts; ce fait est
peut=-8tre di & la récentc nomination du nouveau receveur des douanes., Nous
avons interrogé le personnely ce qui nous a permis d'apprendre qu'aucun
effort n'était entrepris pour venir & bout des infractions qui se produisent
dans le secteurj le personncl estimait qu'il n'ét=it pas question pour lui
de s'aventurcr la nuit sur les pistes utilisées par leos contrebandiers,
de orainte d'€tre mis 2 mal.

Tout commec dans la région de Mahagi, il y a dans le secteur d'Aru
de nombreuses pistes sur lesquelles le seul véhicule utilisable est la
bicyclette. C'est pourquoi les recommandations gue nous formulons pour
cette unité comprennent ce type de moyen de transport.

Nous avons appris, aprds cnquite, quc des exportations illicites
sont faites dans cette région; elles portent sur lc café, 1l'essence, 1l'or,
la bidre et le bétail et permetient d'obtenir des shillings de 1'Ouganda,
pour lesquels on obtient un taux de change trds favorable. En ce gqui
concerne les importations, les activités illicites portent principalement
sur les v8tements. Le 14 septembre 1962, A 11h.15, nous avons constaté
qu'un douanier recevait des francs—papicr des mains d'un conducteur de
camion dont la plague d'immatriculation était: URK406 (Ouganda). Le
douanier a ensuite fait une inspection superficielle du camion avant de
le laisser passer.

Nous avons noté d'sutre part que les automobilistes perdaient
beauccup de temps au bureau de douane en attendant que leur passage
soit accepté ou que leur véhicule soit contrflé. A notre avis, ce fait
suffisait 3 encourager la pratique des cntrées ¢t des sorties illicites.
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L. XASINDI

Nous nous sommes rendus 2 ce poste le 16 septembre 1962, Nous y
avons trouvéessentiellement les mémes probldmes ¢t les mémes insuffisances
qu'd Jxu. D'autre part, nous croyons gque le village de Mutwanga, qui
possdde plusiecurs plantations étendues, est le centre de la contrebande
locale de café et de coton.

Lz plupart dcs infractions sont comuises par des autochtones
transportant & travers la fronti2re des charges de 25 3 50 kilos chacun.

Le receveur de ce port a indiqué qu'il n'y avait pas de contrebande
sur le lac Edouard, mais les douanes de 1'Ouganda, plusieurs jours plus
tard, nous ont aporis que la police de Katwe (Ouganda) avait saisi 50 sacs
de calé congolais qui avaient été introduits en Ouganda, au cours du mois de
juillet, sur des bateaux traversant le lac.

Le fonctionnaire des douanes de 1l'Ouganda chargé du poste situé
en face de Kasindi nous a dit égalecment que des quantités importanses de
café congolais étaient imporitées ldégalement en Ouganda. Lorsque nous
avons vérifié les livres ou bureau de douane de Kasindi, il nous a été
impossible de trouver mcntion des passages en douanes correspondant & ces
exportations. Le 18 septembre 1962, nous avons de nouveau visité ce
poste et nous y avons trouvé 3 camions réfrigérés de 1'Ouganda contenant
un chargement de viande frafche, qui étaient retemus & la frontire par
le service des douanes, la licencec congolaise d'imporation n'ayant pas
été présentée dans les formes requiscs. A 9h40 du matin, nous avons vu deux
autochtunes enlever de l'un des camione deux lourds quartiers de viande
et passer A pied avec leur charge devant le bureau de douane sans le
moindre obstacle.

M. ISHASHA

L'équipe s'est rendus A ce port le 18 septembre 1962. Les
installations d'Ishasha pourrsient &tre parmi les meilleures du pays,
pour un port d'importance modeste, si leur état de propeté ct leur
entretien étaicent convenablement assurés. Il ne nous a pas été possible
de vérifier les livres d'importation et d'exportation, ces documents
étant gardés sous clef. Le receveur, qui détenait la seule clef, &tait
parti depuis trois jours.

Les principales infractions dans ce secteur concernent 1'expor-
tation du thé, du café, de l'ivoire et des peaux.

Le personnel des douanes d'Ishasha craint les conirebandiers et,
par conséquent, il n'y a pas eu de saisie pendant les deux dernidres
anndes et l'on ne fait aucun effort pour réprimer lecs infractions.

N. BUNAGANA

Nous avons trouvé ici, dans l'cnsemble, les mémes probldmes
qu'd Ishasha, avec des infractions identiques.

0. RENSEIGNEMENTS DIVERS

1. Ancienne province de¢ l'Equateur. M. Maysa, fonctionnaire supérieur
des douanes, a effcctué en juillet et aolt de l'annéec en cours une tournée
d'inspection dans 1l'ancienne province de 1'Bquatcur. Lorsque 1l'équipe a eu
avec lui un entretien le 30 aolt, il a déclaré qu'il n'y avait pas de
contrebande organisée cntre Léopoldville et Coguilhatville. Il a indiqué
d'autre part que les douaniecrs de ces doux régions cffectuent des patrouilles
4 pied, jusqu'ad une distance d'environ cing km. de chaque ¢8té du burcau
de douane. Les premidres indications montrant l'existence de la contrebande
ont 6té observées & trds peu de distance au sud de Libenge, sur 1'Ubangi
et 1'on a noté dans la région de Zongo de nombreux signes d'activité.
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ce
Dana/%ecteur, les principales infractions douanidres concernent 1'importa-
tion de toutes sortes d'articles de ménage. Les produits exportés
illégalement sont le café, lc thé, l'ivoire et l'huile de palme.

Peu de temps avant la visite de M. Maysa, les douanicrs de Zongo
ont saisi 50 caisses de thé et de café et plusieurs saisies moins impor-
tantes ont été effectuées A& Libenge.

Le fait que les douaniers appartiennent ¥ une tritu autre que
celle qui peuple le sccteur est considéré comme l'un des facteurs qui ont
rendu ces saisies possibles,

2. Région de Iuluabourge BEn raison de la situation instable, nous
n'avons pas 6té en mesure de nous rendre dans cette région. Nous avons
appris d'habitants de la région de Luluabourg que de nombreux autochtones
vendent des diamants de qualité inférieure dans les rues de Tshikapa.

Los pierres de bonne qualité sont géndralement achetées par des dizmantaires.
I1 nous a 6té indiqué que la plus grande partie des pierres qui font 1'ob-
Jet des exportations illicites sont vendues sur l'intervention directe ou
indirecte des chefs provinciaux.

3« Léopoldville. Des dismants nous ont été proposés A plusieurs
reprises & Léopoldville. Trois pierres nous ont été montrées une fois A
titre d'échantillon et il nous a é6té dit alors que l'on pouvait se procurer
4 un prix raisonnable de plus grandes quantités de diamants. Ces pierres
étaient présentées comme provenont de la région de Tshikapa.

Nous avons appris que ce type de marchandiscs a été proposé 2
des Américains et A des membres du personncl des Notions Unies.

4. Brazzaville. Les meubres de 1'équipe ont eu plusieurs entretiens
% Londres (Angleterre), le 7 aodt 1962. Nous avons appris de source digne
de foi que les exportations de dizmants en provenance de Brazzaville et
parvenant en Angleterre étaient autrefois de 35,000 carats par mois en
moyenne. Cependant, les exportations d'avril derniecr ont été de 223,000
carats et ceclles de mai de 113,000 carats. DNous avons appris que cette
brusque augmentation était dile aux exportations illicites des diamants de
Tshikapa qui quittaient le Congo par Léopoldvilles On nous a indiqué qu'une
grande quantité de diamants était transportée hors de la région de Tshikapa
sur de petits avions privés,

P. RECOMMANDATIONS

1. Recommandations spécialecs

a. bac de Léopoldville. Il c¢st nécessaire de procéder & une
réorganisation materielle des installations portunires, Il faut que les
personnes qui arrivent au Congo ou qui en partent gar le bac puissent
traverser la zone réservéc zu contrdle douanier de tolle fagon qu'elles
soient séparées des personnes qui doivent demeurer 3 l'fextéricur de cette
ZONes

b. Entrepdt de la douane. Il est nécessaire de mettre au point
un programme prévoyant un cont8le par sondages effcctuds au hasard et
portant sur dix pour cent du moins des marchandises, ainsi que la vérifica-
tion des déclarations du manifcste d'aprds le conteru des colis.

c. Scrvice Postal. Il cst égalcment nécessaire d'assurer un
contr8le par sondage portant sur dix pour cent au moins des colis confiés
au courrier international. Ce contr8le ne devrait avoir lieu qu'au
bureau central des postes ¥ Léopoldville.
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d. Aéroport do Léopoldville. Des mesurcs doivent &tre priscs
afin de rendre plus rapide le passage des voyageurs des lignes interna-
tionales., Il ne faut permetire auoun contact avec les voyageurs arrivant
3 Léopoldville jusqu'd ce qu'ils aient rcmpli les formalitée de douane.
Les passagers qui partent de Léopoldville ne doivent avoir aucune possibi-
1ité de contact avec le public lorsqu'ils ont pénétré dans la zone de
contr8le douanier., Il ne faut pas permettre au public de se méler aux
passagers des lignce internationalcs, & 1'arrivée ow au départ, comme
cela cst actucllement tolérd au voisinage des avions. Lcs bagages doivent
étre soumis au contrdle par sondage habituel portant sur dix pour cent
des colis. Les membres des équipages d'avions ¢t lours cffets personnels
seront soumis périodiquement % des contrdles particls.

Les zones ol sont entreposées les marchandises destindes aux
échanges intcrnationaux doivent &tre conpldtemont oncloses. L'accds & ces
zones doit &tre contrdlé de fagon stricte ¢t réservé aux seules personnes
autorisées, Il faudrait soumetire le personnel de garde % 1l'habituel cont—
réle par sondage portant sur dix pour cent de l'effeotif.

e. Installations portuaires. Les zones réservées & l'entreposage
des marchandises du commerce international devraient &tre compld3tement
entourées de barridres. Le contrSle de 1l'acc®s & ces zones doit &tre
strict et 8tre réservé nux scules personnes autorisées. Un scrvice de
garde devrait &tre assuré jour et nuit.

f. Vitshumbi. L'inmportante usine de conscrves de pdsson située
2 Vitshumbi peut &tre soumise 3 une visitc périodique de contrSle qui
permettrait de s'assurer de 1l'Importance des importations de sel et du
caloul exact des redevanccs. Si cela était possible, il y aurait lieu
d'évaluer le montant des redevances et amendes correspondant aux impor-
tations de sel qui ont été cffectuées pendant les dernidres années
sens déclaration.

2. Recommandations générales

a. Contrdle des véhicules. Un contrfle rigide devrait &tre
institué & l'entrde ot & la sortie des véhicules. Il faudrait délivrer
des permis douaniers indiquant le numéro d'imnatriculation, le propriétaire
et le conducteur. Le permis serait restitué au dépzrt du Congo, en ce qui
concerne los véhicules sous immatriculation étranglre; pour ce gui est des
véhicules congolais, le permis serait rendu & la rentrée du véhicule au
Congos

Les véhicules cnregistrés & 1'étranger et utilisés principa-
lement au Congo devraient Stre soumis aux droits d'importation habituels,
34 moins qu'ils n'en soient spécialement excmptés par 1l'effet d'une loi ou
d'un accord entre pays.

b. Exportations et importations illicites. Pour prévenir les
infractions, il faudrait procéder 3 un contrdéle dtroit sur les personnes,
les véhicules, les bateaux ct les avions & l'arrivée ct au départ. Cette
mesure est particulilrement souhaitable dans les petits postes frontaliers
de douanes.

¢. Uniformes. Les douaniers n'ayant pas de fonctions administrati=-
ves devraient porter l'uniforme.

d. Vérification. La vérification du contermu des colis sur la base
de 1la licence d'exportation doit &tre effectuéde au noment de 1'exportation.
En ce qui conccrne les marchandises importées, il faudrait que
1'un des fonctionnaires principaux des douanes effectue une deuxilme
vérification par sondage.
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e. Entrées et sorties. Le contrfle doit &trc exéouté avec
diligence et efficacité afin d'éviter d'imposer aux voyageurs des retards
inutiles. Cette recoumandation doit €tre appliquée tout particulilrement
aux ports d'entrée secondaires,

f. Entretien des locmux. I1 faudrait déployer des efforts pour
que lee bureaux soient plus préscntables. De nombreux étrangers regoivent
dans ces buresux leur premidrc impression du Congo ¢t il y a beaucoup 3
faire pour améliorer l'état dc chosescn ce domaine.

g. Infractions de pou de gravité., Les cae d'infractions mineures
3 la r¥glementation douanilrc devraient &tre réglés A 1l'échelon du con-—
tr8leur des douanes, sous réserve de l'approbation ultérieure du Direccteur
des douanes. Ccci permctirait de réduire le volume de travail déjd oconsi-
dérable qui imcombe au Directeur ¢t poructirait dlarriver 3 un riglecument
efficoce et plus satisfaisant de chaque affaire,

h. Licences. Les douanicrs ne devraient poas accepter le passage
de marchandises soumises aux exigences de la licence tant qu'il ne lour
est pas présenté une licence en cours de validité ct dans la forme requise.
Les marchandises devraient alors €tre vérifides compte tenu de la licence.

i. Echanges de rcnscignements. Des mesures devraient &tre prises
3 1'échelon de l'administration centrale et & 1'dchclon local en vue de
procéder 3 des échanges de ronseignements entre les fonctionnaires de
douanes de territoires adjaconts, cn vuc de réprimer lcs infractions,

V. FRAUDES

A. Fraudes 3 1'importation.

Au cours de nos voyages de travail, nous aovons appris auprds des
fonctionnaires des douanes ¢t d'autres sources dignces de foi que des impor-
tations clandestines extrémement nombreuses avaient lieu 2 moins de 40 knm

des postes d¢ douane., Nous avons constzté que la plupart de ces infractions
étaint commises, de fagon générale, peu avant la tombée du jour. Il y a eu
trds pou d'effortsde lao part des douanicrs, qui manguent d'initiative, pour
essayer de réprimer ccs infroctions. 'Les produits qui sont importés le plus
souvent de fagon clandestine sont les tissus, les vitements, les chaussures,

le savon, le sel, les spiritucux, les denrécs z2limentaires, lcs pilces de
rechange de véhlgulcs et les produits de luxe,

Nous avons égalecucnt constaté gqu'un certain nombre d'agents de
gouvernements étrangers participaient non seulcment 3 des opérations de
contrebande, mais égalcment au comierce d'articles tels gue montres,
appareils photographiqucs et autres objets de luxe, et réussissaicnt ainsi
& rendre profitable leur séjour au Congo. Une tellc attitude n'est pas de
nature & favoriser de¢ bonnes rclations. Nous estimons que la plupart des
gouverncments étrangers sont représcentés au Congo pour aider le gouvernemecnt
actuel.

Si les infractions qui ont 8té relevées dons la plupart des ports,
gpéoinlement au bac de Léopoldville, n'avaient pas été décelées, c'est surtout
en raison du manque d'organisation, du manque de jugcment, de la méconnaissance
par le fonctionnaire de ses devoirs ct d'une compréhension insuffisante de
la r¥glementation douanilre. Lcs membres du personnel des douancs avec
lesquels nous nous sonmes entrctenus au cours de nos voyages de travail
noys ont indiqué, pour la plusart, qu'ils n'osaicnt pas essayer d'opérer
une’ saisie par crainte du danger physique, et qu'ils songeaient encore
moins 2 s'aventurer la nuit sur des pistes solitaircs pour barrer la route
aux contrebandiers,
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B. Fraudes & 1'exportntion.

Notre étude des statistiques ¢t les nombroux entretiens que nous
avong cus avec des personncs de toutes catégories dons de nombreux postes
du pays (le Katanga excepté) nous ont permis de conclurc que les recettes
douanidres augmenteraicnt de 25% si les exportations étaient soumises au
contr8le voulu. Cependant, si l'on veut assurer lc contr8le nécossaire,
il ezt absolumcnt nécessaire de pouvolir compter sur leés scrvieces d'une
brigade financidre efficaces.

Il est notoire quc les principoux produits qui font 1'objet
d'exportations illicites on quantités commerciales sont, entre autres,le
diamant, 1l'or, l'ivoire, le oafé, lc thé, le bdtail, les peaux, le¢ coton,
l'huile de palme, la bidrc ot l'cssence de pétrolc. Nous avons constaté
que ce dernier produit était diffiecile A obtenir dans lc nord-est du
payss; parcequ'il faisait l'objet d'exportations illicites vers 1'Ouganda,
ol il est vendu pour des shil. ings, qui bénéficient d'un taux de change
préférable.

Tout comme les importations illicites, les exportations fraudu-
leuses sont habituellement »éalisdes au cours des premi@res heourcs de la
soirée. Nous avons appris que dans plusicurs ons, les contrebandicrs
transportent des marchandiscs tant & la sortic du Congo qu'2 la rentrée
dans le pays, au cours du mlmc voyagc. L& encorc, nous avons pu constater
auprds de sources sires que des agents de gouvernements étrangers se
rendent coupables d'infractions 3 la r2glementation sur le contrdle des
exportations. En ce qui concerne le diamant de l'anciennc province du
Kasai, nous avons su que la plus grande partie des pierres était cxportée de
fagon illicite avec l'assistance des chefs politiqucs de la région.

Ce Corruption.

Nous avons constaté l'existence de la corruption dans la plupart
des buresux de douane, & tous les échelons, depuis cclui de 1l'employé
subalterne jusqu'® cclui du fonctionnaire proche de la dircction. Le
Directour des douanes, les conscillers des Nations Unies en matidre de
douanes affectés & divers scetoures ainsi que les douaniers ont corroboré
cette constatation. Certains fonctionnaires de rang supérieur ont déji
pris des mesures disciplinaires., Ce.endant, dans 1o plupart des cas sge
hauts fonctionnaires du gouvcrnement sont intervenus en faveur des douaniers
accusés et ont obtenu gue les accusations soicnt abandonnées. Nous avons
vu des douaniers accepter ct néme demander des paicments illicites, moyennant
quoi ils laissaient passer les marchandises rctenuce par la douanc.

Il faudrait prendrc des mesures immédiates pour faire disparaltre
cctte pratique. Tous les employés reconnus coupables de ce délit devraient
tre licenciés ct la loi devrait prévoir pour ces infractions des peines
d'amende plus sévdrcs et 1'enprisonncment.

Nous avons appris qu'un douanier n'empéche en aucun cas un
membre de sa famille ou de sz tribu dc commetire unc infraction et gqu'il
n'essaie pas d'y mettre fine Les menbres d'une m8me tribu cstiment
répréhensible de faire du tort & leurs frires cthniques et pensent qu'il
est contraire & leurs principes de leur demander de verser une redevance.

L'an passé, un fonctionnaire des douanes de¢ rang supérieur a
entrepris de prélcver des échantillons sur chagque chargement d'essence
passant 3 son bureau. On a appris depuis que ces échantillons n'avaient
jamais été envoyés pour analyse mais qu'ils étaicnt utilisés par le fone-
tionnaire dans son automobile personnelle. Lorsque cc fonctionnaire a
é6té interrogé =u sujet de ccs faits, il a prétondu qu'il se servait de
cettc cssence dans son autonobile personnelle pour stacquitteor dec ses
fonctions officielles de fonctionnaire des douancs. Le dirccteur des
douanecs a regu un rapport complet sur cct incident,mais aucune mesure
n'a 6té prise ultéricurcmcnt,
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En février 1962, unec équipe d'inspection des douanes a trouvé
dans un bureau occupé par un pcrecpteur des douanes la sommc de 338.T47 fr.
Ce fonctionnaire a expliqué que cette somme représcntait des recettes
douanidres qui n'avaicnt pas 618 enrcgistrées dans les livres du burcau.
Les membres dc 1l'dquipe ont eu l'impression qu'elle allait &tre employée
3 des fins personnelles, étont donné que toutes les autres reccttes de
douanc étaient dans le coffro=fort du postc. Il convient de noter que les
sommes pergucs mensuellement par ce poste de janvicr 3 aodt 1962 s'élevaient
en moyenne 3 4.76T7.980 francs. Or lcs recettes déclarées pour le mois de
févricr ont été de 1.744.837 francs,

D. Recommandations

1. Importations ot Exportations

a. Répression dc la contrcbande. Le pcrsonncl actuel du
service des douancs doit s'efiorecer de réprimer la contrebande en opérant
la saisie des marchandises indroduites dans le pays ou exportées de fagon
illicite.

b. Interventions ocxtéricurcs. Aucunc intervention extérieure
ne devrait &tre tolérée ou entreprisc cn faveur d'sgents de gouvernemcnts
étrangers qui se sont rendug coupables d'infractions 2 la réglementation
douanidre,

c. Formation des douanicrs. Tous les ngents des douanes
doivent recevoir une instruction portant sur 1l'application judicieuse des
lois ct 1l'exéeution de leurs fonctions.

d. Communication dc renseignemcnts. Toug lcs agents des
douanes devraient Stre toenus, sous peine de sanction disciplinaire, de
transmettre tous les Tenseignementsgu'ils pouvent obicnir au sujet des
infraotiors 4 la rdglementation douanidre.

2. Corruption.

a. Législation. Il convicnt de promulgucr une législation
tendont 3 augmenter les pénalités actuclles, 3 y ajouter des peines
d'emprisonncment de plus longues durdes ¢t de rendre 1'emprisennement
obligatoire pour les cas de récidives.

b« Mesurcs disciplinaires. Les agents des douanes reconnus
coupables devraient licenciés.

¢. Influenccs tribalcs. Pour que le fonctionnement du service
échappe aux influences tribalcs, le fonctionnaire gui le dirige ne devrait
appartonir & asucunc des tribus originaires de la région & laguelle il est
affecté.

d. Normes de conduite. I1 faudrait 8tablir & 1'intention des
employés du gouvernement des normcs minimum de conduite et les faire
respecter par eux (voir VIII C. 9).

VI. DISCIPLINE
La discipline a2 été compl2tement brisée & presque tous les échelons.

A, Bureau des douanes. En raison d'interventions perpétuclles d'au-
torités diverses, y compris des ministres, on n'a pas fait respecter de
régles strictes pour la conduite du personnel. Il aurait été politiquement
imprudent, de la part d'un chef de scrvice, d'insister pour que des sanctions
soient prises contre quiconque peut compter sur l'appui d'un ami ayant une
influence politique. La riglcncentation prévoyant lcs sanctions disciplinaires
existe; il ne lui manque que d'8tre respectée par lcs fonctionnaires et
appliquée par le burcau des douanes.
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B. Armée HNationale

Nous avons constaté por nous-mémes que 1'ANC, par ses actes d'in-
timidation, a été la principalc responsable des infractions commises dans
les régions frontil8res oll sa mission de garde la mettailt en contact avec
les agents du bureau des douanes. Dans certains cas, les militaires se
sont chargés du contrdle des entrées et sorties. Ccei a nis obstacle 3 la
perception régulidre des rcdovances douzanilres, car 1'ANC s'abstenait
d'envoyer 3 l'agent des douancs compétent les porsonnes formulant des
demandes d'entrées ou descrtic. Des cas de corruption intéressant des
militaires de 1'ANC nous ont 61té signalés. Les choscs se passaicnt de
la fagon suivante: moyennant une redevance, lcs soldats de 1'ANC se
chargeaient d'escorter les hobitants des villages qui transportaient leurs
produits en contrebande en dehors du Congo, en passant par des pistes
évitant les points de contrflc douanier.

C. Fonctionnaires Provinciaux

Nous avons été infornés de nombreuscs intcrventions de fonetion-
naires provinciaux dans le fonctionnement des buresux de douane situés
dans lour région; il s'ogissait notamment des actes ci-aprés:

1. désignation d'amis de ces fonctionnzircs pour occuper des
postes dans le bureau de douane lccalyg

2. utilisation pour les dépensecs provinciales dc certains crédits
déposés par le bureau de douane au compte du gouverncment
centrals

3. demandes dircctes adrcssées aux fonctionnaires des douanes
pour gu'ils accordent des faveurs en cc gui concerne 1l'impo-
sition de droits d'importation ou d'exportation & des négociants
s'occupant de commerce international;

4, dans d'autres cag, l'assistance payée dc¢ la police provinciale
gui aidait les contrebandiers,

De Autres interventions

Au cours de nos voyages de travail, nous evons trouvé sur notre
chemin de nombreux barrages routiers. On a essayé de sounettre nos véhi-
cules ¢t nos bagages persomnels & un contr8le. Il ne nous a été permis
de poursuivre notre route guc lorsgue nous avons monacé de renoncer au
voyage que nous comptions faire. On ne nous a pas laissé ignorer que le
retard aurait été minime si nous avions versé une rcdevance. Nous avons
trouvé des barrages contrdlés par L'ANC, par la policc provinciale et
méme par des fonctionnaires du territoire. Ce qui n'a pas laissé de
nous étonner, c'est que toutcs ces personncs étaient sérieuscment srmées.

E. Recommandations

I1 est évident que les pratiques indiguées ci-dessus deoivent
cceser compl&tement. Il n'est pas un gouvernemcent bien intentionné qui
puissge tolérer de telles interventions qui font obstacle au fonctionnement
normal d'un service gouverncmental. Il n'est pas douteux que la direetion
des douanes représente pour lec gouverncment central la principale source
de revenus; 3 oe titire, il faut lui donner la protection accordde 3
d'autres services créés pour assurcr l'application des lois afin qu'il
puissc procédcer correctecment 3 1'évaluation et & la perception des rede-
vances sur les importations ¢t les exportations.
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Il est nécessaire que les direcotives voulucs soicnt adressées
par lcs chefs de l'administration & tous les scrvices pour leur interdire
sous peine de sanctions de g@ner le bon fonctionnement des organismes
gouvernementaux.

Seul le gouvernement central devrait contr8ler 1l'emploi de toutes
les porsonnes ayant le statut de fonctionnaire.

I1 faudrait que les armes & feu soient soumises & un contréle
stricte Il ne faudrait pas tollérer que des armes } fou scient en possession
de personncs n'appartcnant pas aux organismes placés sous l'autorité du
gouvernement central. Méme lorsque de telles armes sont détenues par ces
organismes sauf en ce¢ qui concerne 1'ANC, elles devraient &tre mises sous
clef et n'étre utilisées qu'® l'occasion de situatiors d'urgence déolaréc s
par lc gouvernment central.

VII. LOIS ET REGLEMENTS

Les membres de 1'équipe ont étudié les lois ¢t r3glements qui
régissent actuellemcnt le fonctionnement de lz2 dircction des douanes du
Congoe Ils ont noté que ces lois et rdglements en vigueur étaient les
méues que cecux qui cxistaient avant 1'indépendancey exception faite de
quelques amendenents peu importants. L'équipe a estimé, par conséquent,
gue 8'ils étaicnt exéoutés comme il convenait, lcs lois et rdglcments cn
vigueur actucllement suffiszaient largement. Nous n'avons gu'une objection
2 formuler: il faudrait que la législation prévoie dcs peines d'amende et
de prison plus sévdrcs et que les instances judiciaires veillent & ce
qu'ellcs soient imposées.

La plupart des délingquants ont largemcnt de quoi payer une
amendc dont le montant n'est gudre élcvé, maisils ont une peur insurmon=
table d'étrc condamnés & l'cmprisonncment; 1'existence de cette peine
pourrait contribuer c¢fficacement & empéocher les infractions.

La pratique dc la corruption est #rds répanduc & 1l'intdérieur des
eprvices de douancs; il conviendrait d'envisager de modifier les lois et
reglenents habituels concernant la conduite des fonctionnaires et de prévoir
des amecndes et des peincs d'emprisonnement sév@res 2fin de venir & bout
de cette pratique.

VIII. BRIGADE FINANCIERE

A. Autorité supérieure.

L'autorité supéricure dont la brigade financilre rcllvera devrait
8tre un haut fonctionnaire dépendant du ministre dcs Finances. Ce haut
fonctionnaire devrait €tre d'un rang supéricur 2 cclui du Directeur de la
brigade et & celui du Directour du burecau des douancs. Il est nécessaire
gqu'il existe une alliance étroite de ce genre au somnct, afin d'assurer la
coopération voulue, un libre échange de renseignements et pour qu'il soit
possible d'assurer la diffusion souhaitable des dircctives dans chacun de
ces doux sorvices. La brigode doit &tre 2u courant de toutes les opérations
du bureau des douznes, afin de réalissr sa vocation d'organisme chargé
dtagsurer e¢fficacement l'exécution des lois, Le burcau des douanes et la
brigade font partie intégrante du service douanier ¢t il faudrait que la
fraternité existe cntre leg doux organismes.

1. Législation

L'équipe a étudié l'ordonnance nO. 77 du 24 mai 1962 portant
création de 1a brigade financidrec. A notre avis, il y aurait lieu de
modifier ou de supprimer plusiecurs dispositions de cctte ordonnancec. La
rédgle qui figure 3 l'article 3 devrait faire l'objct non d'une loi, mais
d'un réglemcnt destiné au personnel de la brigade. Si 1l'on donne & cet
articlc force de loi, cela oblige la brigade financilre 3 porter secours
3 toute personne qui, considérée coumme étant en danger, demande une
assistance.
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Cela pout égalcment conduire & des conflits éventucls d'autorité.
Cette disposition empécherait un chef d'ordonner A un garde de la brigade
de rester & son poste dans tous les cas. D'autre part, une demande de
secours de ce genre pourrait permetire de monter un stratagl®me visant 3
éloigner un gardec et A facilitecr, pendant 1l'absence de celui-ci, le
passage de complices chargés de marchandises de contrebande.

Les membres de l'équipe ont également estimé, aprds avoir
étudié 1l'ordonnance, que les dispositions de 1l'alinéa 1 de 1l'article 9
et de 1l'article 10 prévoyant l'affectation A& la brigade de personncl
militaire détaché par 1l'arméo sont néfastes. Le personnel entrant dans
cette catégorie n'éprouverait pas pour son travail 1'intérét voulu et
serait par suite difficilc 3 formerj il n'y aurait aucun avantage 2 le
pourvoir d'uniformes et de matériel. Les gardecsfrontaliers devraiont
€tre recrutées parmi les civils, La formation militaire qu'ils pourraient
avoir regue dans lc passé constituerait un avantage, mais ils devraient
se considérer avant tout comme appartenant au bureau des douanes et aux
gardes frontaliers. Nous somncsg convaincus gqu'il serait impossible dlob-
tenir cette attitude des militaires de 1l'armée nationale.

De méme, la police financilre devrait &tre composée de fonction-
naires ayant compldtement rompu avec leurs organismcs d'origine. Iei
encorcy, il faudrait pouvoir attendre du personnel de la policc financidre,
sinon immédiatement, du moins 3 échéance, un vigourcux scntiment d'ap-
partenance 3 leur corps et A 1la Dircetion des douanes,

‘Nous ne¢ songeons nullement ici 3 suggérer de reviser 1'crdonnanoce.
Nous avons déji communiqué les suggcstions susmentionnées au personnel des
Nations Unics qui étudic actucllement les lois et r2glements douaniers
en vuc de présenter au gouvernement congolais, pour adoption, un ensemble
législatif entidrcment revisé., Nous avons examiné cortains des amendements
proposés et les toxtes 1égislatifs que le gouverncment pourra étudier ct,
éventuellement, adopter. Nous pensons que ce travail se poursuit dans la
direction que nous aurions prise nous-mémes.

2. Attributions

Le ministre des Finances, le ministre adjoint chargé des douanes
et de la brigade financi®re ainsi que le directeur de la brigade devraient
avoir compétence pour toutes les questions d'organisation, de structure et
d'exécution., Dans le texte actuel, les décisions, dans ces domaines, sont
priseg par accord des membres du comité inter-ministériel,procédure qui
ne manquerait pas d'&tre encombrante (voir amicle 7)e Les ministrcs membres
du comité seraient-ils souvent présents en nombre suffisant pour formuler
des directives § Et les ministres absents ne risqueraient-ils pas apris
coup de constater la validité des décisions prises par le comité ;.

La brigade financidre interviendrait principalement & titre
d'organe d'exécution et de répression auprds du bureau des douanes, La
direction de la brigade doit incomber exclusivement =u haut fonctionnaire
intéressé. Il faudrait assurer unc réelle union des deux organismes,

Les renseignements obterus par l'un d'ecux devraient &tre immédiatement
transmis lorsgqu'ils intéressent l'autre. Pour parvenir 3 cet objectif
et pour assurer la surveil.ance et lec contrSle voulus, il est proposé
d'affecter des administrateurs de 1'ONU & la direction nationale et aux
commandcments régionaux.

3, Direction

a. Ministre adjoint des finances chargé des douanes et de
la brignde financidre.

La création de cc poste, que nous proposons, a pour but 1'éta-
tablissement d'un lien entrec le burcau des douanes ct la brigade financildre,
On envisagera d'y affecter un administrateur de 1'ONU jusqu'd ce que l'on
soit on mesure d'assurer & un Congolais la formation voulue pour lui
succéder. Le directeur du bureau des douanes, ainsi que le directeur de la
brigade financi®re, reldvera directemocnt de ce fonctionnaire, lequel, de
son ¢8té, déiendra du ministre des finanoces.
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b. Dirccteour de la brigade financidre.

La brigade financilre doit &tre dirigée par unec personne ayant
un caractdre ferme, possédant une connaissance sans faille des lois et
r3glemonts douanicrs et une bonne cxpérience de l'activité que réclame un
organc de police.

ce. Directeur adjoint chargé des gardes frontaliers.

Les gardes frontaliers doivent 8tre placés sous le commandement
d'un ancien officier des forccs armées qui a opté pour un emploi civil.
Le dircoteour adjoint sera chargé de l'ensemble des opérations incombant aux
gardes frontaliers et relvera directement du directeur de la brigade
financidre.

d. Dirccteur adjoint chargé de la police financidre.

La police financi®re devrait &tre placéc sous la direcction d'un
officicr de police professionnel rccruté parmi les hauts fonctionnaires de
la Slrcté. Portant le titre de dircoteur adjoint , ce fonctionnaire, comme
son collégue chargé des gardes frontaliers, ne devrait relever que du
directour de la brigade financidre.

€. Directeur adjoint chargé des douancs et de la brigade.

Ce poste est destiné & un administrateur de 1'ONU qui exercera
des pouvoirs dec¢ contrdle sur les directeurs régionaux des bureaux chargés
des gardes frontaliers, 4e la police financildre c¢t des douancs. Il n'est
pas nécessaire de fairec figurer cc poste au tablcau d'organisation. Ce
poste devrait devenir superflu au moment ol les dircctions régionales auront
obteru une expériencc pratigquc suffisante ¢t ol la coopération cntre les
gardes frontaliers, lz police financi®re et le burecau des douanes aura
atteint un degré satisfaisant. Etant donné que ocette fonction a un caractdre
temporaire et que les conseillers de 1'ONU actuellemcnt en fonction qui
pourraient &tre aifectés & ce postec disposent déjd de burcaux équipés et
d'automobiles, nous n'avons prévu pour ce poste aucune dotation en matériel.

f. Directeurs régionaux.

Les directeurs régionaux chargés respectivement des gardes
frontaliers et de la police financidre devraient avoir le méme rang, Il
va sans dire que les dircctions régionales de chacun de ces services
seront confides 3 des spécinlistes des domaincs correspondants.

&« Recommandzation.

Lorsgque l'on aura reccruté les premiers éléments de la brigade
financid®re, on prendra les dispositions voulues pour assurer 1l'avancement
des agents qualifiés du personnel subalterne afin que tous les postes
d'encadrement soient pourvus.

he Délégation de pouvoirs.

Les pouvoirs devroient Etre délégués par la direction suivant
1l'ordre hiérarchique. De cette fagon, le fonctionnaire chargé d'un con-
mandement est responsablc dc toutes les opérations qui dépendent de lui.
De ménme, ce fonctionnaire sait ftoujours & qui il doit rendre compte.

La correspondance doit suivre l'ordre hiérarchique dans un scns comme
dans 1'autre,
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B. Organisation

La dircction nationalc de la brigade financilrc¢ doit &tre sise
3 Léopoldvillc. Pour que la surveillance et le contr8le soient effectuds
sur place de fagon plus pratique, le Congo sera divisé en régions. Les
comnandenents régionaux des gordes frontaliers ¢t @e la police financidre
devraient 8tre les suivants:

Région Gardes Frontaliers Police Financilre
OQuest (Léopoldville) Léopoldville Léopoldville
Nord-Ouest (Bquateur) Libenge Coquilhatville
Nord-Est (Orient=zle) Ara Stanleyville

Bst (Kivu) Bukavu Bukavu

Sud-Ouest (Kasai) Pshikapa Luluabourg

Les frontidres des anciennes provinces de 1'Equateur et
Orientale devraient former les limitcs des régions Nord-Oucst ¢t Nord-Est.
La rsgion ouest, qgui correspond & 1'ancicnne province de¢ Léopoldville,
devrait 8tre amputée dans sa partie sud-cst de la zone qui entoure la
ville de Kahemba, laguelle serait ajoutée 3 1'anciennc province du Kasai
pour former la région sud-oucst. La région est est constitude par
l'ancienne province du Kivu avee lz partic nord du Katanga.

1+ Gardes frontalicrs.

Le recrutenent des gardes frontaliers doit tenir compte du
fait que les postes & pourvoir reldvent d'une organisation de caractdre
entidrcment civil et confirent le statut de fonctionnaire lorsque prend
fin la période d'épreuve des titulaires. Les gardes frontaliers peuvent
€tre recrutés parmi les militaires ou les ancicns militaires, mais ceux-ci
doivent rencncer 3 tout statut militaire, & 1l'exception éventuellement du
statut du cadre de¢ réservey; qui pourrait &tre attribué & un militaire
aguerri au cas ol un état d'urgence notionzle serait déeclaré.

a. Ordre hiérarchique

(Voir appendice I)

b. Effcctif

(Voir appendice II)

c. Répartition

(Voir appendice III, 4, B, C, D, E)

2. Police financilre

Ses membres dovraient 8tre recrutds au sein des organcs de
policee Il faudrait ne retenir que la candidature d'enguéteurs qualifiée et
expérimentés. Afin de développer les.possibilités de ce service, on
pourrait envisager de recruter A l'étrangcr des experts en ce domaine, qui
resteraient 4 leur poste jusqu'® ce que la police financidre puisse
s'acquiiter convenablement de sa tAche.

a. Ordre hiérarchique

( Voir appendice I)
b. Effectif

( Voir appendiece IV)
c. Répartition

(Voir appendice V, A, By Cy D, E)




USAID/Léopoldville TOAID 4 - 172 CONFIDENTIEL 30

C. Personnel
1. Rcerutement

Si 1'on veut que cette organisation donne de bons résultats,
il faut rccruter pour tous les postes créés des titulaires aussi
compétents que possible. Il conviendrait de lancer une campagne de
publicité pour ce rccrutement, on se servant de tous les moyens officiels
de diffusion et des scrvices disponibles d'information du public, 3
savoir la radio et la pressces Il faudrait faire lorgecment connaltre
tous les renseignements voulus au sujet des postes, des titres 2
présenter, des traitements, des avantages sociaux et des bureaux auxquels
il convient d¢ s'adrcsser.

Lec choix des candidats devrait Etre fait par les services natio-
naux de recrutement des fonctionnaires, mais il devrait &tre soumis 2
1'approbation finale des chefs de la brigade financil®re. Chaque candidat
devrait travailler pendant une période d'éprcuve au cours de laguelle il
recevrait une instruction en suivant des cours spéciaux ¢t une formation
en cours d'emploi. Les chefs de service devront déterminer si le candidat |
a rempli toutes les conditions cxigécs au cours de sa périocde d'épreuve.
Nous suggérons que cetie pdriode durc un an au minimum; 2 l'expiration de
ce délai, le nouvel agent devrait recevoir le statut de fonctionnzire
permanent du gouvernement.

2. Affectations

Les affectations de personnel devraient €tre déterminées dans
le cadre d'une politigue derite qui sera ronduc publigue et qui prévoira
notamnent des affcctations permettant d'éviter que les membres du personnel
ne nouent des relations fondécs sur 1'appartenance tribales I1 faudrait
également prévoir des changements périodiques d'affectations qui
permetiraicnt de familiariscr le personnel avec tous les aspects du
service,

3. Avanccment

Il faudrait établir par écrit des directives prévoyant lcs com-
pétences spéciales requises pour chacune des fonctions d'encadrement. Le
choix des bénéficiaires de l'avancoment devrait avoir pour but de confier
les fonctions vacantcs aux plus compétents. A titres égaux, c'est le
fonctionnaire le plus ancien qui devrait &tre choisi.

4. Traiteoments

Il ne serait gudre prudent, en ce moment, de formuler des re-
commandations au sujet des troitements. En raison de 1'instabilité de 1a
gituation monétaire, on ne pout s'y risquer. Pour que le recrutenent
donne de bons résultats, les traitements accordés doivent correspondre 2
ceux gue recevaicnt leos candidats dans leur emploi précédent. Actuellement,
les militaires sont bien payés et il y a lieu de penscr qu'une grande
partiec du personnel qui scrait affectéde 3 1la brigade financilre proviendrait
des organisations militaires, Il cst évident qu'il sera nécessaire d'arriver
& une solution & l'échelon du gouverncment national, pour qu'une échelle
de traitcment®équitable soit établie.

5. Avantages spécioux.

Les formations de .ardes frontaliers comprendront un certain
nombrc de postcs considérés comme présentant des dangers particuliers.
Le personncl occupant ccs postes devrait €tre pourvu d'unc habitation dans
la région d'aflfectation.

Tous les membres du personnel c¢t leur proche famille devraient
bénéficier de services médicaux.
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6. Retraitc

Le personncl de lz brigade financilrec devrait bénéficier du plan
national de retraite. Il foudrait étudier la possibilité d'accorder des
avantages acorus au pereonncl qui rencontre des dangers dans l'exéoution
de sa tlche. La retraite devrait &ire obligatoire & 1'8ge de 60 ans;
elle devrait €tre permisc =zprds 25 ans de scrvice ot apris l'8ge de
50 anse On pourra prendrc con considération 1'état dc santé des agents
et lour aptitude & s'acquitter cfficacenent de lours fonctions pour
ltattribution par anticipation d'une retraite réduite.

T« Congés

Les congés attribués par cct organisme devraient €tre los mémes
gque coux dont bénéficicnt les autres employés du gouvernement.

8. Horaires de travail hcbdomadaire

L'horaire de¢ travail des agents doit 8trc fixé par leur supérieur
inmédiat compte tenu des besoins du service. Sauf dans les cas d'urgence,
aucun agent ne devrait $tre tcim de travailler pendant plus dc 12 houres
an cours d'unc méme journdc. Il faudrait prévoir unc rotation des
heurcs de scrvice ¢t des jours de congé afin que ceux-~ci soicnt convena-
blement répartis dans 1l'enscmble du personncl.

9. R¥glcs de conduitc

I1 faudrait que lce rdglements des servicces prévoient des normes
minimun en ce qui concerne la oonduite des fonctionnaires et gue ccs
dernicrs en regoivent tous un oxemplairc. Les normes de conduite devraient
prévoir notamment cec qui suit:

2. l'interdiction de s'occupcr activenont de politique, sauf
en cc qui concernc l'exercice du droit de vote et lc droit d'exprimer
une opiniong

b. l'interdiction aux agents de faire la gr2ve contre le
gouvermments

¢. l'interdiction de demonder, d'accepter et de recevoir,
dircctement ou indirectenent, des dons, des faveurs, des scrvices, decs
préte ou des invitations;

d. 1l'obligntion d'obtenir du dirccteur l'autorisation de
prendre un emploi en dehors du service ou de se livrer 3 des activités
commerciales; un tel emploi ou de telles activités nc doivent pas faire
obstacle & l'accomplisscment des fonctions de l'agent ni 8tre en conflit
avee ses devoirsg

¢. l'interdiction pour tout agent deo consommer des boissons
alcoclisées pendant le service. Les fonctionnaires doivent s'abstenir
de consommer de fagon habituelle et excessive de tclles boissons ct ne
doivent jawmais permettre gque la consommation dc ces boissons ait des
offcts flcheux pour leur travail;

f. l'interdiction de déplacer, de dissimulcr, de modificr, de
matiler, de raturer ou de détruire dcs registres ou documents placés sous
la garde du personnel, % moins que l'autorité compétcnte nc le permette;

g« l'interdiecticn d'utiliscr lc matéricl du gouverncment 2
des fins autres qu'officielless
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h. l'interdiction de révélcr des renscignements officicls,
2 moins que le directour nc l'autorise cxpressément;

i. 1'obligation de fondecr toutes les décisions rclatives aux
nominations et A 1l'avancement sur les mérites et les titres des intéressés;

Je 1l'intexdiction, pour les employés, de faire consciemment
ou volontairement de fausses dépositions ou des déclarations fallacieuses,
qu'elles soient orales ou Sorites, sur toutc guestion de caractl®re officicl;

k. La responsabilité des agents, sanciionnée par des mesurcs
disciplinaires, pour tout comportocment personncl susccptible de ridiculiscr
lec scrvice ou de ternir sa réputation.

De Formation

Les Nations Unies créent des cours dont le but cst de former le
personnel de divers organismcs gouverncuentaux, La formatiocn du personnel
de la brigade financilrc doit porter sur lcs opérations du bureau des
douancs. C'est ce que 1'OWU 2 prévu; le projet de programme de formation
serait étendu & la brigade financilre. Nous croyons que les matildres
d'enscignement qui intéressent spéecialement la brigade financilre sont
les suivantes:

Législation et r¥glementation douanilres
Autre législations connexes

Conduite des interrogatoires

Rédaction des rapports

Utilisation ot cntreticn du matéricl
Combat sans armc

Armes & feu

Relations avec lc public

Devoirs et fonctions

E. Matériel
1. Direction

En ce qui concerne les bureaux du quartisr général, nous n'envi-
sageons que la dotation suivante:

a. Une berline équipde d'un émettcur-réccpteur 3 modulation
de fréquence.

b. Matériel de burcau: type ¢t quantité 3 déterminer au fur
et & mesure des besoins.

2« Gardes Frontalicrs

a. Véhiculcs sutomobiles (Voir appendice II)
be Communications (voir appendice II)

¢. Armcs. Chague agent devrait rceevoir un revolver de
marque Colt ou Smith ¢t Wesson du calibre 38, avec un canon
de quatrc pouccs ct une hausse fixe. En raison du degré
trds élevé d'humidité de 1'atmosphlre, ces armes A feu
devraient &trc "parkdérisées" ou traitées pour les protéger
contre la rouille. Il faudrait égalcment délivrer des
gaincs compl®tement fermées pour quc ces armes reslent
en bon état.
Chague agent devrait recevoir un baton ou matrague.
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d. Uniformes. Il est évidcnt qu'un uniforme de bonne apparcnce

contribuera pour une bonne part & attirer au secrvicc des
agents ayant lcs qualités voulues. Ccci étant admis,
1'équipec a estiné quc pour que l'uniforme 2it un aspect
satisfaisant ¢ty en méme temps, soit pratique, une étoffe
lavablc scmblable & cellec des treillis de l'armée des
Etats-Unis scrnit idéale pour les gardes frontaliers. Il
faudrait ddlivrer au moins dcux uniformes 3 chaque agent;
les élémente de 1l'uniforme devraicent 8tre remplacés au

fur ¢t & mesurec de lour usurc, afin d'assurer aux uniformes

un aspect correct.
L'uniforme devrait €tre composé des 6léments suivants:

Tissu - robuste, ¢n coton lavable;
Coulcur - vert foncé (teinturc tenace)s
Pantalons - longs, sans revers, base & T,5 centimdtres du sol;
Chemise = manches courtes, avec poches de poitrinc genre militaires
(rabate découpés) ct pattesd'épaule de couleur blcu-roij

Insignc porté sur la chemisc = bande portant les mots "Garde Frontalier",
en lettres jaunes, de 2,5 om sur 10 omy; sur champ bleu-roi;
porté au-dessus dc la poche de poitrine gauche (le jaune et le
bleu~-roi sont les couleurs nationales congolaiscs)s

Cravate = fond bleu-roi scmé de petites étoiles jaunes;

Ceintures — une ceinture de 3 cm 3/4, avec boucle dec cuivre, pour les

pantalons;

un ceinturon en fibre nattée, de 7,5 cm dc large (pour le port
de l'arme et du b&ton), de couleur bleu-roi, avec une bande
médiane d'un centimdtre ct demi de large, de couleur jaunes

Souliers - souliers noirs & tige de 17,5 cm, comparables aux chaussures

de l'armée des Etats Unisg

Chausscttes - Noires, comparables au type de l'armée des Etats Uniss

Casquette - forme scmblable & ceclle de la caquette & visidre ot 3 fond
plat, utilisés aveo les treillis dans l'armée des Etats Unisg

Bousson & porter sur la casquetic - rcpréscnte la carte du Congo, aveo
"garde frontalicr du Congo", sur fond blou=-roij;

Indication du grade - pour leos officiers: des étoiles or ou jaunes sur
les bandes d'épaules. Pour les sous-officiers: des chevrons
en étoffe blecu-roi bordée do jaune, cousus sur les manches de
la chemise, & 10 om au-dessous de la couture supérieure de
lt'épaules;

Veste = du type treillis utilisé dans 1l'armée des Etoats Unis. Le ceinturon

tressé, auquel sont accrochés 1l'armc individuclle et le¢ blton,
est porté par-dessus la veste.

3. Police financilro

ae. Véhiocules automobiles (voir appendice IV)

be. Comuunications (voir appendice IV)

c. Armes: les agents de la police financidre devraient
recevoir un revolver de marque Colt ou Smith and Wesson,
de calibre 38, avec haussc fixe, En raison de la nature
de leur travail st étant donné que ces agents sont en
civils,; leur revolver doit avoir un faible encombrement.
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4. Recounmandations

a. Véhiculce

Jeeps: on raison des grandes difficultés qu'offrcnt les
routes et le terrain qui devront €tre parcourus par ces véhicules, nous
reconnandons d'acquérir des joepe N empattcment court (courte distance
entrc les essieux) et équipds d'une suspension extr@mement robuste. Il
est nécessaire que ces véhicules aient un pavillon métallique complet,
pour assurer une protection dons les sous-bois trds touffus, pour abriter
le personnel contre la pluie et pour protéger le matéricl. Etant donné
les houtes températures qui r¥gnent constamment dans ce pays, plusieurs
de nos jeeps avaient tendancc 3 chauffer & 1l'excds ot, pour cette raison, i
nous rccommandons également d'employer des véhiculces dont on aura enlevé |
le thormostat limitant le refroidisscment du moteur.

Berlines: si nous rccommandons de mettre des boerlincs 3
la disposition de certains agents de la brigade financire, c'est parcocque
de tels véhiculcs répondront miecux que dcs jeeps au but recherché., L'ex~
périence gque nous avons acquise au cours de nos déplacements 3 1l'intérieur
du Congo nous a convaincus que le véhicule que nous devions recommander
pour cos agents devait €tre du type conduite intéricure "compacte", avec
moteur rcfroidi par l'air (par exemplej:la "Corvair" Chevrolet).

Bicyclettes: Des bicyclettes de type "anglais" répondraient
le micux au but recherché.

b. Embarcations. Léopoldville et Boma (ports sur le Congo).

Nous estimons que les bateaux dont il faudrait disposer
dans ces decux ports devraient €tre suffisamment rapides, stables et sdrs;
il faudrait donec dcs bateaux du type & cabine, de 6,5 & 8,5 mdtres de long,
équipés d'une cuisine et de couchettes. Ils devraicnt €ire mls par deux
moteurs hors-bord idcntiques, de 35 ou 40 chevaux chacun,

Libenge (Ubangi)

Nous recommendons pour Libenge un batcau de 6 & T mdtres,
avee cabine et non ponté, équipé d'un motour hors~bord de 35 chcvaux.

Albertville et Uvira (Lac Tanganyika)

Nous estimone gque pour le Lac Tanganyika, dont les vagues
ont parfois gquatrec mdtres de haut, lcs meilleurs bateaux devraient mesurer
de 10 & 12 mdtres, de type marin, & tirant d'eau rclativement important;
ils dovraient €tre larges ¢t cntidrement pontés. Ccs bateaux devraient
étre mls par des moteurs diescl slrs et posséder une cuisine aimsi que des
couchettes pour quatre hommes,

Bukavu (Lac Kivu)

En ce qui concerne le lac Kivu, qui est généralemcnt calme,
en dehors de légdres houles qui s'élevent périodiquement, le micux est de
prévoir un bateau 2 cabine non ponté, de 6,5 2 8,5 mdtres de long, équipé de
deux moteurs hors-bord identiques de 25 chevaux chacun. La présence de
deux moteurs permct d'atteindre la vitesse nécessaire.

c. Batons

Nous rccommandons de faire fabriquer les b&tons au
Congo mémc.
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P. Relations entre organismcs

Nous avons obscrvé qu'il existe des friections considérables entre
organismes gouvernementaux. DEja, une jalousie mesguine ot injustifide
s'est crébe entre le Directour des douanes ct le Directeur de la future
brigade finaneilre. Il cst indispensable d'établir une coopération étroite
entrc ces deux services, si l'on veut quils atteignent leur tut. Clest 13
l'unc des raisons pour lesgquellcs nous avons proposé de créer le poste de
ministre des finanoecs adjoint chargé des douanes et de la brigade ainsi
que, pour les diverses régions, ceux de directeurs adjoints des douanes et
de la brigade.

I1 faudrait prendre des mesures pour obtenir un libre échange de
ronseignemats avec les autres départements et services du gouverncment.

G. Relations avec le public

1. A 1'intériour de la brigade

Les dirceteurs adjoints devraient &trc chargés, en dchors de
leurs fonctions habituelles, de s'aoquitter d'une t8che d'information &
l'intériecur de leur scrvices Cectte tlche supplémentaire permettrait de
faire connaftre aux membres cu personncl les méthodcs utilisées pour la
contrebande et pour 1l'intergeption des marchandises de contrebande, de les
informer des modifications deo la législation, de ln r3glcnentation et des
régles de conduite et de porter & leur connaissance lcs mesurcs prises 3
l'cncontre d'agents du scrvice coupables d'avoir négligé leur devoir, ce
qui permettrait de prévenir les infractions et les nctes d¢ corruption 3
1'intérieur du service.

2. Information du_grond public

I1 faudrait transmettrc aux rdésecaux de radic ¢t & la precsse des
nouvelles périodiques et des informations spéciales relatives & certains
résultots positifs obtenus por la brigade, notamment les saisies de marchan-
dises ayant une grande valeur ou de produits rares effectuées par ces
agents. La diffusion de tellcs informations permettrait de mettre le grand
public au courant de 1l'aetivité de la brigade ot servirait cn méme tenps &
prévenir les infractions & la législation sur 1l'importation et 1'exporta-
tion.

Il faudrait faire largement comnaltrc lc fait que des récon-
penscs sont versées & ccux qui donnent des renscignments concernant les
infractions.

IX. OBSERVATIONS ET RECOMMAIDATIONS DE CARACTERE GENERAL

[ttty

A. Le dirceteur désigmé

La réussite de la brigade financil®re dépend dans une large mesure
de son directeur. Le conité interministériel a demaondé 2 M. Ambroise
Moukwa d'@trc le premier direcoteur provisoire de la brigade. Cette
désignation n'est pas considérée, & 1'heure actuclle, comme ayant un
caractidre permanent. Pendant plus de luit semaines, nous avons eu 1'occasion
de connaftre M. Moukwa, 4Au premicr cxamen, nous avions éprouvé des doutes
trds sérieux quant 2 son aptitude 3 diriger la brigade financilre envisagée.
Depuis, ces doutes ont ¢té confirmés par divers incidents.

M. Moukwa toldr. 1llattitude, inspirée par le tribalismec, qui con-—
duit les agents & fermer les yecux sur des infractions. Il a demandé & des
agents des douanes d'accorder des faveurs & ses amise Il a utilisé des
influcnces politiques pour obtenir son poste. Il a suggéré que l'on
nomme son fr3re 3 des fonetions élevées au sein de la brigade financilre.
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I1 a affirmé que pour satisfaire scs besoins immédiats, il
lui fallait unc automobile, un chauffour, un bureany, une scoretaire, des
crédits & sa disposition et un uniforme dc¢ parade spbeial. Au cours de
notre récent voyage dc travail, on a vu M. Moukwa, pendant un incident
de frontidre, s'enfuir coupldteoucnt épouvanté, sa valise 4 la main,

Pour ces raisonsy, il est tres indiqué do choisir pour ce
poste une personnalité plus intelligente et plus acccptable. Sous la
direction de cet homme, il cst fort douteux gque le morvice puisse accomplir
quelque choses Tout ce qu'ont pu nous dire les conseillers de 1'ONU, les
fonetionnaires du gouvernement congolais et d'autrcs pcrsonnes cncore nous
confirment dans l'impression gue ce fonctionnaire cst paresseux, se conduit
d'une fagon puérilc, manquc tc bon scns et de disccrncment et s'intéresse
essenticllement & la satisfaction de sa vanité.

B. Evaluations - Burcou des renscignements

La Direction des douancs ne comprend pas de section des dvalua=-
tions chargée de détcrminer guclle est la valeur actuelle et réelle des
marchandises, D'une fagon générale, les droits et taxcs sont pergus sur la
base de la valeur déclarée ou portée sur la facture, ce qui a pour
con®équences des pertes considérables de recettes. Pour cette raison,
nous rccommandons de créer un bureau placé sous la dircetion du directeur
des douanes ot chargé de diffuscr des renseignements parmi les services |
du burcau des douanes, au sujet de la valeur actuelle des marchandises et
de la classification de ces marchandisces., De tels renseignements pourraient
€tre fournis & ce burcau par l'entremise dcs Nations Unies.

Ce Enguétes de la police financilre

Dans de nombreuses villes, des banques délivrent des licences
d'importation et d'exportation. Or on a constaté que la délivrance de ces
licences donnait lieu 3 des froaudes. Etant donné que ces licencos permet-
tent de¢ faire passer dcs marchandises au bureau des douanes, nous recomman-
dons de charger la poliecc financidre d'effectuer des cnquétes sur la
délivrance, l'utilisation et lcs falsificntions de ces documents.

Rien n'est prévu pour permettrc d'eflecotucr des enquétes sur les
menbres du personnel qui sont soupgonnés d'avoir manqué 3 leur devoir,
sur lce références fournice par les candidats & des cmplois et sur le
fonctionnement des douancs.

Nous estimons que la police financilre devrait &tre habilitée
& effectucr lcs enquétes néccssaircs au sujet des manquenments au devoir
dont s¢ rendent coupables lcs mombres du personnel du bureau des douanes
¢t de la brigade financil®re, sur les titres et lcs aptitudces des candidats
3 des cmplois et sur les faits au sujet desquels les directeurs du burecau
des douanes et de la brigadc financilre ont demandé A la policc financilre
de faire des recherches.

D. Utilisation des conmunications par radio

L'acheminement des correspondances 0ff.ciclles entre les postes
de douanecs périphériquces ¢t la Dircction des douanes subit des retards
importants.

Nous suggérone gquc tous les postes de douanes puissent utiliser
le systdme de radio-coumunication de la brigade finonei®re pour la trans-
mission des messages de carnct®re officiel.
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E., Conflits de compétence éventuels

La brigade financi®rc est chargde de fairc obscrver la r3glementa-
tion applicable aux pierres précieuses et aux métaux rares. Etant donné
que la police minidre cst égalenent chargée de la m8ne tfche, il y a 13
un double emploi. Cette situation peut conduire 3 des interventions
abusives et 4 des conflits dc compdtence.

La police nini2re o récrument 6té mise sur piecd, avec un personnel
de 36 personncs. Elle nc possdde aucun matériel. Nous somues persuadés -
et oe sera notre recommandation - que ce personnesl devrait 8tre absorbé,
compte tenu de sa eompétence, dans la police financilre ou dans les gardes
frontaliers,

F. Récompensecs pour ronsgcignements fournis

La Direction des douanecs est tr2s mal équipéc pour accorder des
récompenscs pour renscigneoments fournis. Il faudrait que des crédits
soicnt mis & la disposition de la brigade financilre, & 1'échelon régional,
pour que lcs informateurs puissent &tre rdécompensds avec diligence. Le
directeur »égional devrait &trc responsable de la comptabilité et des
déboursements correspondants. Les comptes tenmus par les directeurs
régionaux & cet égard scront vérifiés de fagon périodique par leurs
supéricurs, qui le feront sans préavis.

Ge Régularité du verscment des traitements

De nombreux fonctionnaires du gouvernement n'ont pas regu leurs
traitements depuis un cortain temps. Certains fonctionnairces disposant
de fonds du bureau des douancs ont fait des prélivcmcnts sur ces fonds afin
de se payer. Cette pratique cest une invitation 3 la corruption.

I1 faut déployer tous les efforts possiblcs pour que les traite-
ments soient régulildremcnt versés decux fois par mois, car les cmployés,
pour la plupart, n'exccllont gudre & gérer leur proprc budget.

H. Observations divcrses

I1 a été obscrvé gqu'un cecrtain nombre de fonctionnaires des
cadres supérieurs des douancs ont beaucoup amélioré leur niveau de vie,
au cours de la période réecente. Certains ont acheté de puissantes
automobiles, et d'autres ont acquis des biens qui lcur assurent des
revenus; parfois méme, ils possddent des entreprises commerciales. De
ce fait, leur niveau de vie est plus élevé quec celui qu'autorisent lceurs
traitoments. ' :

De tellcs améliorations soudaines du niveau de vic des fonction-
naires devraicnt suffire 3 justifier une cnqulte de¢ la police financidre
au sujet de l'origine des fonds qui ont permis toutcs ces acquisitions.
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GARDES FRONTALIERS

EFFECTIF AUTOCRISE PAR REGION
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Cuest 1 9] 4 |95|109 |12 i LI 18 5% 2 {2 P08 95 Sidge Léopoldville
Nord-ouest| 1| 5| 2 {39| 47| 6 1 8 1 45| 39 6 | -Sidge Libenge
Nord-est ¥t 8y 21561 611 9 X 10 65| 56 | 18| Sidze Aru
Est 1 T 2|80 90 | 10 1 5 2 9 ¢ 5 88 80 12 Sikge Bukavu
Sud-ocuest & 3 2 2% 27 5 1 6 25 21 Sigge Tehikapa
Totaux
régionaux | 51 32| 12 P91 | 340 ] 42 5 0 i85 & 38 3 6 3281 291 36
Sitge na- Le directeur régional de
tional la région ouest participe
Directeur au travail du sidge de
adjoint, Léopoldville. %
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liers e 2 3 4 12 g
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GARDES FRONTALIERS

REGION OUEST

SIEGE DE LEOPOLDVILLE

APPENDICE III A

Postes Officiers | Subal- Véhicules Ba~- Radios Observations
ternes | Jesp Berline | teaux |Bande late. Mode
unigue fréguence
fixe mobe | fixe mob.

Léopoldville 2 24 2 1% 1 1 3 *Type "Cabine",
longueur 6,5 &
8,5 metres, 2
moteurs hors-—
bord

Kimpangu 1 8 1 9

Popokabaka 1 8 1 1

Matadi 1 15 2 1 1 2

Tshela 1 8 1 1

Boma 1 12 1 1% 2 *Type "Cabine",
longueur 6,5 3
8 s 5 métI‘ES, 2
moteurs hors—
bord

Luozi 1 8 2 2

Songololo 1 12 2 2

Sidge régional 1 4% 1 1 *Chauffeur,
opérateur ra-—
dioc et person—
nel de bureau

TOTAL REGIONAL 10 99 12 1 2 2 5 2 10
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LEOPOLDVILLE

GARDES FRONTALIERS
REGION NORD-OUEST

DIRECTION DE LIBENGE

Postes Cfficiers Subalternes Véhicules Bateaux Radios Bioy- Observations
Jeep Berline Bande lat. fod. clettes
unigue fréquence
fixe mob.| fixe mob.
Libenge i Jdal! i 1% 2 *¥Typc "Cabino",
non ponté, lon-
guour 6 & T m.,
motcur hors-bord
Banzyvil.e 1 11 2 2
Bangi 1 5 . i 5
Pandu 1 5 1 1
Zongo 1 7 1 1 6
Direcction régionale | 2% 1 i *¥Chauffour et
personnel de
burcau
TOTAL régioral 6 41 6 1 1 8 6

APPENDIX III B

CONFIDENT IAL




43

CONFIDENTIEL

USAID/Léopoldville TOAID A - 172

GARDES FRONTALIERS
REGION NORD-EST
DIRECTION D'ARU

Postes Offi- |Subal- Véhiculesg Bicy- [Ba~- Radios Observations
ciers |ternes Jeep | Berline | ¢loibte ffeaux| Bande lat. Mod.
unique fréquence
fixe mob. | fixe mob.
Aru 1 13 1 6 1
Dodoi 1 T 1 6 1
Mahagi 1 T 1 6 1
Aba 1 3 2 2
Doruma 1 5 1 1
Zapai 1 5 1 1
Nau 1 5 1 1
Monga 1 5 1 1
Direction ré-
gionale 1 2% 1 1 *Chauffeur
et person-—
nel de bu-
reau
TOTAL REGIONAL 9 58 9 ol 18 10

APPENDICE III C
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GARDES FRONTALIERS

REGION EST

DIRECTION DE BUKAVU

Postes Offi-| Subal-] Véhicules Bicy- [Ba-— Radios Observations
ciers| ternes . plette.fbeaux| Bande lat Jlod.
Jeep Berline ’ .
unigue fréquence
fixe mob. [fixe mob.
Bukavu 1 14 g 1% 1 1 1 2 *type "cabine",
non ponté, lon=—
gueur: 6,5 2
8’5 e
Albertville 1 12 1 1% 2 *
Uvira 1 21 2 1% 3 *
Goma 1 11 2 1 2
Rutshuru 1 8 1 4
Kasindi 1 i 1 6 4
Watalinga 1 T 1 6 1
Direction ré-
gionale 1 2% 1 1 *Chauffeur et
personnel de
3 | bureau
TOTAL REGIONAL 8 82 10 1 12 3 1 9 2 5

Appendice III D
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GARDES FRONTALIERS
REGION SUD-CUEST

DIRECTICIY DE TSHIKAPA

Postes Dfficiers | Subal- Véhicules Bicy~ Ba-~ Radios Cbeervations
ternes Jeep | Berline clgtte}l teaux | Bande Meod.
lat. fré-
unique guence
F. M. F. i,
Tshikapa 1 8 2
Kahemba 1 8 2
Bataillon 1 5 1
Direction ré-
gionale 1 on 1 1 *chauffeur et per-
sonnel de bureau
TOTAL régional 4 23 1 6

llote: Rien n'est prévu pour la fronti®re sud, cette frontidre n'ayant pas été déterminée.

Appendice III E
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POLICE FINANCIERE
EFFECTIF AUTORISE

PAR REGION
Région Directeur| Offi- |Subal Total Véhicules Radios Armes in-
régional | ciers |ternes deux | Berli- | Bande lat. Mod. dividuelles
ponts nes unigue fréquence Revolver
fixe mobe] fixe mob. |Cal. 38 léger
Ouest 1 23 1 25 2 10 12 24
Nord=—ouest 1 1 8 4 4 7
Nord=—est 1 8 1 10 5 5 9
Est 1 10 1 12 6 2 4 11
Sud=-ouest 1 8 1 10 5 5 9
TOTAUX 5 55 5 65 2 30 16 16 60
S5idge national Directeur adjoint,
Police financi®re
1 1 3 1 1
TOTAL GENERAL| 6 55 T 68 2 31 16 17 60

APPENDICE IV
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POLICE FINANCIERE
REGION OUEST
DIRECTION LECPCLDVILLE

Poste Chef de | Agents | Coumis Véhicules Radiog mobiles Observations
FPoste Jeep |Berline Bande mod .
lat. fré-
unique | gquence
Léopoldville 3 16 1 1 8 9 4 personnes chargées du
personnel
2 affectation spéciale
(direction)
6 importation -~ exportation
2 activités générales
2 bac—aéroport
Matadi i 6 i 2 3
TOTAL 2 22 i 2 10 12

Appendice V A
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PCLICE FINANCIERE
REGION NORD-OUEST
DIRECTICON DE COQUILHATVILLE

Poste Chef de Agents | Commis | Véhicules Radiocs Observations
Poste Berlines Mobiles
Bande lat.
unique
Cogquilhatville 3 4 1 3 3
Libenge 2 1 1) Libenge et Zongo
TOTAL il 6 1 4 4

N

Appendice
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POLICE FINAWCIERE
REGION NORD-EST

DIRECTION DE STANLEYVILLE

Poste Radio

Véhicules Mobile, bande
Postes Directeur Agents Commis Berlines lat. unique Observations
Stanleyville I 4 i 2 3 -y
Bunia 2 1 1 région de Bunia, Aru,
Aba et Mahagi
Aketi 2 it 1 région d'Aketi, Nbu,
et Yakoma
TOTAL 2 8 5 i 5 5

¥ G

Appendice
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POLICE FINANCIERE
REGION EST
DIRECTIOCN DE BUKAVU

Véhicules Poste Radio
Postes Directeur Agents Commis Berlines  Mobile, bande mod. fré-  Observations
lat. unique gquence
Bukavu i 6 1 4 4 Bukavu, Goma et
Uvira
Albertville 4 2 2
TOTAL 1 10 1 6 2 4

VD

Appendice
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POLICE FINANCIERE
REGION SUD-OUEST
DIRECTION DE LULUABOURG

Véhicules Poste de radio mobile
Postes Directeur Agents Commis Berlines Bande lat. unique
Luluabourg 1 4 1 3 3
Tshikapa 2 g 1
Bakwanga 2 1 1
TOTAL £ 8 X 5 bJ

V E

Appendice
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BRIGADE FINANCIERE
QUARTIER GENERAL NATIONAL

Léopoldville
Officier Commis Véhicule Radio mobile
Berline Bande lat.
unique
1 & 1 1

VI

Appendice
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BRIGADE FINANCIERE
BESOINS EN MATERTEL

- Radio
Véhicules Bande lat.| mod.fré- Autres moyens de transport Armes individuelles
Jeeps|Berlines unique guence - BATEAUX Bicy—- Cal.38
Fixe Mobile| Fixe Mobile |6 & ?m.|6.5 % 8.5m. |10 & 12m. | clettes | Longs(4 pouces)|Légers [BAtons
45 | 38 3 56 5 33 1 I 3 l 2 36 334 l 60 I 296

VII

Appendice



