hm !
~La Réputligue Démoeratique du Congo, m-:tdo le

Mnm de la Tustioce du lommut Central,
le Gouvernementj

et

By s s s s v s nvwossvsodenationalitd o + o s « »
dont les qualifications o% le culum vitee figurent a 1'annexe
III du présent contrat, es dfnommé le Magistraty

n.aummnmi:.ta

Axtedexs - SAIL AR JATUAE PO GONIBAZ ¥
Le Gouvernement engage le Magiotrat on qualité 4@ 4 o o s + »
LA R R R SR T BNRE B R AR A B B R R RN NN NE B R N G R R A N N R N O

L Le Magintrat, avant sonengagenent, physiquenent apte
nﬂmtruoﬂooi ¥y accomplir sem traveil, est tenu d'exd-
cuter ses prestations sur toute 1'dtendue de la Rdpubliquey ot
éventuellement, & 1'étranger dans le oadre des missions qui pour=
raient lul Stre confides, Dens ce dernier cas des dispositicns
clales déterminent les conditione dane lesquelles s'effectuerent
miscions,

ASie 20~ ZUNCL S _CONIRAL ¢ | ‘
- be ¢ contret est conclu pour une durde de vingt quatre \
mois (24), I1 est remouveleble pour une ncuvelle période de vingt
gumuu (24)y su gré dos parties, Il prend effet mu jour du
départ de 1'intdressd de son lleu de résidence a 1'4tranger ou de
mimmmtnMrmmmuumnmmuﬂm

lmmhmtwtmuuw“gnu
- trouve encore sur place, le contrat prendra effet le lendemaln de sa

signature,
Axle 3o~ ZRALTOLLNIS ¢

Le traitecent de base du magistrat ost fixd selon lg Tableaun
A de l'annexe I du présent contrat, ¢« s % s ¢ u s Gollars
aniricaine, Ce traltement est payé eu magistral en devises et par
voie de virement direct & son compte persomnel & ea Bangue & 1'<¢tran~

50T nmldﬁmmuhmaumtntnn:ﬂonnmumj
tome dohm, A oe traltement de base initial peuvent s'ajouter |

ST e L e




-.&

1) umne h@.ﬂuﬂm pour titres qu ou dtudos anm
fixfe & 55 du traitement de base initial par annde &'’tudes
acoomplies aw-dela de guatre m‘w c-am universitaires ou
@'une 1lcence,

2) ume mnuﬁmdcyuﬁmm fixée & 24 dm
utmtammmwmmkﬁmum
de deux ene de pratique dens un emploi analogue & celul préwva
dens le prdsent contrat, cette bonificntion ne pouvant toutefols
exgdder dix pour cemt du twraitement de bamse initial,

Le totel du traitement «numm et les deux bonificetions
constituent dans le présent contrat, lc traitement d0 base annuel
feotifis, mm um-tntmuﬂtmh exsmen de son doseder,

LEtie S~ DRLUdAS SOUCALTALIE ¢

Le Gouverncment alloue nmn“t su Haglstrat, outre le

_ traitement vel que déteminé a l'article 3, une indemnité on frencs
congolais, mhwvnuz’mnmmmtmm
cotte indemnits ot LU0 B ¢ o v o o o o ¢ » o Mo :

Ste S SAOCATIONS TANKILLES ¢ |
uwtmmuommm tenent tel que ddtemind
& 1'article 3 d'une sllocation mensuelle de trois mille sept cont

'ﬂlll-h oy (3.750y==) pour 1'dpouse ot de deux mille sept cents
(&m—lmufmm:vnm ga charge. *H

hutmtuuoadc. nunﬂu&-‘ml
mnmmmt. mm«m
elation & carsetére politiguecu syndiesl,

= 11 est 114 par 1'obligation de @iserition absolue psu tous
les faits et informations dont 11 sureit ou connaigssance dans
1l'exoroice de ses fonciions, Le deveir d'observer le mecret
professionnel subsiote méme aprés la cessetion des services,

= en cours de contrat, il pe peut suspendre 1l'exereice de ses
fonctions sans sutcrisetion rréelable.




.-Jﬂ

Pendant la durde du présent contrat le h’utnt Joudt de
toutes les priérogatives risultant du Code de 1'Organisation et de
la Compitence judicimire, etdu Statut des Nagistrats, surtout

en ¢¢ qui comcerne l'inddpendence eb L'inmsmovibilitd, 0

Axtie To~ LOGRMENT :
: _hﬂmutumuw.tnu«'mmnn
. femilley pendant la durde du présent comtraty le logement en nature
garni des meubles ndcessaires., Oe logement est attribud en tenant
.mﬂdeumpuumulammCImmWnun
et de la nature des fonctione,

Au cae ol l¢ Gouvernement se trouvereit dans 1'impossdibilité
. de fournir an Magistrat le logement tel que prévu su préoddent
alindg, il lul sora versé mensuellement une indennité mm

Axta S~ SORNS JEDICAUX ¢ :
Pendant la durée de sa péricde de serviee, les soins mdidicaux,
ohirurgiosux, obstétricaux, dentaires et hospitaliers sont
 au Magistrat ainsi qu'aux membres de sa fanille, conformiment & la
législation sociale en vigueur,

.Aﬁs.l-" RECES ¢
hguuaéehduhnmvmd'uwunt-ﬂu

- yeconnu A sa ocharge, le Gouvernement s'engage a couvrir les frais

llnl“lprh repatrienent de la dipudllle du défunt,

ARha 20w QONGE *

' uumtsmn.pnautumumtm.
oongé rémunéré de quatre mois, Le droit au congd dohu ne peus
&Wmﬁl'wsmwmuouﬂmq ‘sauf sl
lea nicsseitdes du service le ttent et sur autorisation de 1l%an~

toritd bhidrarchique de qui le magistrat. _

Néanmoins, le Magistrat dont les membres de la famille l'mt
pas voyagé au Conge aux frais du Gouvernsment pourra obtemir wm
congé de deux mols aprés douse mois conséoutifs de serviee,

En outrey le Haglietret m:iuwmm«uuu
l'mdurhuqnhnjm 1’) omrnﬂumn.

Axta dle~ YOXACES ¢
Ilul‘eh ptunthcuﬁo du yriunt contrat le Gouvernement
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expire pendant 1'sbsence du NMsglotrat du Congo, et
rencuvellement n'est pas ddeidd, 1'obligetion du
limite anxz tickets a'mn.

| - Pour les mthutulud ¢ qui friguentent 1'ésole en dehors
um,uem-ut,m #a charge les fraie d'wn voyage
aumwmnammMthmmum seolaires,

A 1'expiration du présent contrat le Maglstrat s dwrcit, en
sus des franchises attachdies achaque tioket de voyage, au trans-
pﬂmhwhuﬁﬁ:n«m%hlxnm;

an pays du domiecile et vice versa, u'mdh'gin't'
son
t 80

- lo lagietrat s ¢« » ¢ » 10019
- JPOUBS 5 » 4+ 4 v+ s A50
= parenfant s s s 90 s T ¢
AxtadBi- ZAGROSLTIONS SR GAS RS USGES ¢

En cas do & hhunntamm'tmpm‘u“
service, le¢ droit a la rénundération du mois en cours
aux ayents~dreit du de cujuss, In outre il sera versd 1'
oy & son défaut, aux aysnts-droit du de cujus ume indemnd Ilh
de auh égale & un mois de traitement de base reotifid,

L'indemnité est dgalement due umo le ddols mm pendant
le congé prive i 1'article 11,

Ma des parties -'m iuﬂ.nu- & 1l'autre; par dorit
‘et trols meis svant l%expiration du contrat som intention de pro-
edder ou non su remcuvellement du contrate

~ Le NBagistrat peut nettre Msuommupﬂmtut.
dfission, laguelle sortira des offete deux mois aprés se prisem—

' tation, Pendent la dite pdriode de deux mois, & moine qu'il ne

soit en congd ﬁmu. le Magistrat continue & fournir ses pres
hﬂm

'_M‘ SONTITIENE

Pour toutés contestations et pour tout ce qui a'est pas 3:"1!
ou pricisd dans le présent contrait, les parties reconnaisseant la
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Source de FMinsnocment i Pomte 'l _
A et Yveincintonftbiiuasinmadh BRI SENORR: el dubeigtance
| {2 Proowwux & PG, 37500~ 1 o/m ! 900,000,
Gouvernement Congolais } 4 Conseiliers Appel 30,000~ | 4/48 | 14440, G00g==
| :3 Préeidents ldve instance 30,000~ | 36 1 2,080,000~
§ 4 Juges 18x¢é instance 25,000~ § 4/48 3 1420040004~
:a “ro’tat 0000~ 1 o/sé | 720,000~
t 3 Préaidents Distriot 25,000~ § 3/36 900,000~
:i Juges Distwiet 225000~ | 612 '} | 2.620.0005~=
1 3 Promiors Substituts P.B, 25,000~ | 3/36 | 900,000 ==
:2_ Substitute P.5. 22,4 500 gmer : 9/108 : 204304000 4=
136 : 1 12.290,060,~

HeB, Lo Conmelller Juridigue Principal et um juriste seront fournis par 1'0RU
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UNITED NATIONS NATIONS UNIES

(«3) ‘/‘/u1
NEW YORK /‘/ p { f'/

CABLE ADDRESS * UNATIONS NEWYORK * ADRESSE TELEGRAPHIQUE

REFERENCE PRU 6& 23 I‘:fove[ﬂbez' 1964

CONFIDENTIAL

Dear Mr. Osorio-Tafall,

Many thanks for your letter No L.815/64, received
on 23 November 1964, sending me the curriculum vitae
of Mr. Gamal lMoursi Badr.

I am glad that you have explained to him the limited
openings for jurists as we have now no vacancy in our
current list for which he could be considered. After
consultation with the Office of Legal Affairs we will,
however, include his name in our roster of candidates
for future openings in thes Technical Assistance Programme.

As regards vacancies elsewhere, I am drawing the

attention of the Secretariat Recruitment Service to your
lettel".

igcerely,

Charles L, Coates
Chief
Technical Assistance Recruitment Services
Office of Personnel

Mr. B. Oserie-Tafall

Resident Representative of the
Technical Assistance Board and
Director of Special Fund Programmes
in the Democratic Republic of Congo

QNUC — Boite Postale 7248

Leopoldville

Democratic Republic of Congo



on meoting held on 4 February 1964 to disouss
future financing of Judiciary (Project 50-03)
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In thie conneotion, it may be noted that non-Ull foreign personnel
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1/812/64 17 November 1964

Tos Ny, W.H. Miller, Programme Officer i/o Demcoratic Republie
of the Conge Unit

Froms A.C, Oilpin, Deputy Resident Nepresentative of the TAR

Subjeets Mz, B.8. Laurent

1 understand that during your visit here last July, you

asked Mr. Laurent, on bebalf of Mz. Karo Schreiber, of the Legal
- Departaent, t0 sulmit certain attestations in oxder to complete his
sses personal file. Photooopies of these attestations are forwarded
herewith:

1. Regord of oath taken upon admission te the Bar at Jérdmie
(Ha¥s4 ).

2. Certificats of registration vith the Port-su-Prince Bar.
3. Nomination as Chamber-counsel, Depuriment of Justice, Haiti.

4. Presidential degree: nomination as Seeretary of State,
Presidency and Labour. .

5. Hote on the funotions of Semior Consultant for the Judieiazy.

It would be appreciated it if you would kindly tranmit
these doouments to kr. Schreiber.
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BAT 1241/64 17 November’ 1964
Tos Miss Irene Lorenso, legal Adviser
Bt From: A. C. Gilpin, Deputy RHesident Representative

subject:  Comtrmot for Nagistrates

Thunk you very much indeed for your memorandum of 10
lovembar. Your comments on the draft contract are most helpful
and I am sure will be appreciated by Mr. laurent.

I note, in partioular, what you say in your last

paragraph. The oontract willy, of course, have to be approved by
the Oovernment before it is offered to the nmagistrates.

ce Mr.Laurent



OPERATION DES NATIONS UNIES UNITED NATIONS OPERATION
AU CONGO IN THE CONGO

—

BOITE POSTALE 7248

LEOPOLDVILLE
1L/CJ/23 chatE onge Lorotbyiie 10 November 1964
T0: Mr. A. C. Gilpin, Deputy Resident Representative
FROM: Irene Lorengzo, Legal Adviser

SUBJECT: Contract for magistrates

The following observations should be read in
conjunction with the draft contract for magistrates
who may wish to continue under the direct employment
of the Congolese government,

Art. 1

The gquestion of physical fitness to live in the
Congo camnnot be inferred. Magistrates must undergo
e medical examination prior to appointment. The
examination should be made by a medical officer ap-
pointed by the government.

Art. 2

To reconcile the conditions of service with the
government and avoid serious legal implications, the
contract should not be considered as an extension but
a distinct and separate one. The Minister of Justice
wiil have to prescribe the conditions of seniority
only.

Art. 3, 4, 5
The right to meke a decision in respect of this

class of matters should be left to the discretion of
the Minister of Justice. The draft scale prepared by

VA
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., ORGANISATION DES NATIONS UNIES AU CONGO — UNITED NATIONS ORGANIZATION IN THE CONGO Page 2

Mr. Vieux for foreign persons engaged by the "Fonction
Publique" cannot be applied to magistrates since they
are conferred with a wholly different statute because
of the separation of powers.

Art. 7

Some provision should be made when the government
is unable to provide appropriate accommodation to
magistrates.

Art. 8

Medical care should not, as mentioned in Mr.
Laurent's draft, be restricted to the statutory
provisions of 30 Jume 1960. This guestion should
remain subject to the laws in force.

Art, 9, 10, 11

Conditions pertaining to these articles must
also be left to the Minister of Justice to decide.

Accrued leave

Por the same considerations as in art¢. 2, this
clause should be cancelled, especially that magistrates
will have their accrued annual leave paid according
to rule 209.9 of the Staff Rules.

Finally, it appears that no provision in the
draft contract was made in case of resignation,
termination, abolition of post, ete.

Mr. Vieux who has now returned from leave will
write to you directly on the matter.

To end I should add that I feel this matter
should be discussed fully with the Minister of Justice
before any draft is submitted, as I have been given
to understand that the present inclination of the

ooshhe
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Ministry is to have an equal statute for the magistrates
whe ther provided by Belgian technical assistance or
recruited directly by the Congolese govermment.



CONTRAT DVENGACHEMENT DZ MAGISTRAT
E——————

s

Batre @

La Républigue Démoefatique du Congo, #
Ministre de la Justice du CGouvernement Central, d-wcvul—é
le Gouvernement)

ot
Mo s s sasnostossnsosoesse Gonationaditd 5 s ¢ 4 s o

dont les qualifications et _wm- vitae figurent & 1'ennexe
I1I du présent contrai, ol ) dénommé le Reglstrat)

ns&ﬂmuwﬁ-ﬁnt

Axtie doxe~ SRIET BT NATUERE U CONIRAT ¢
Le Gouvemenent engege lo NMagiotrat en qualité 40 4 s o o« « o

009.0!030.00..0...0..ooo.co.oooono

uhdmuwmtmm physiguenent apte
& séjourner au Congo ot & ¥ son traveil, eat tenu d'exé-
cuter ses presta mmmnl‘“uhmmﬂ
déventuellenenty & 1'dtranger dans lo oadre des missions qui pour=
reient lui Stre confides, Dane ce demier cas des dispositions spé~
cleles dftominent les conditions dans lesquelles s'effectueront
les missions,
Axte 2¢~ NUER U _COUTRAT ¢

Le présent contrat est cenclu pour wne durde de 24 mois, I
est rencuvelable pour une nouvelle périocde de 24 mois, gré des
parties, nmmnum«umanu Hagistrut
 agent 44J3 servi le Gouvernement dems le¢ cadye de 1'assietence tech-
' ndque de 1 la durfe du prisent contrat oat considdirde came
~ dtant wne on de son service antirieury et le laglstrat)
‘quoique se trouvant au Congo & l'entrie en vigueur du prisent contrat,
' est censé avoir é%¢ recruté & 1'itrangere

Mml |
nmmum«muponmmum

‘“‘.mn“,ﬂmtm.ttconrtoato.ou

dollars smiricaine, Ce¢ traltemont est pay‘ au lagistrat en devises
- par voie de virement direct au cumpte du Burcau d'Assistance Teoh~
. nigue de 1'0NU & Léopeldvilles nmnmmnhm-

muonmmﬂ-tu&mm 1

v W i 4 ”r.

.
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" Axhe de= BUUBUCATR PULPAKDALES * o
Le Gouvernement allcue me: enent au Megistrat, outre le
traitement tel que déterminé a l'artiele 3, une indemnité en

francs congolais, Selen 1o Tableau B de l'snnexe II du %
ontnt.mmmﬁmm;......... .

AnhaSe= ML JAULLLLS ¢

N Le Magietrat bénéficie sur son traitement tel qué ddtemmind
a 1'article 3 d'une allocation mensuclle de 3,750 FU pour 1'dépouse
- et de 2,700 FC par enfant minour reconnu & 8a charge,

Le Magistrat est scumis aux cbligations »ésultant du Statut
des lagiotrats de lg Ripublique Dimocratique du Oongo, - I1 doit me
ecmporter en tout comme un digne et consglient magistrat,

~ 41 ne doit 20 livrer 4 aucune activité pertent stteinte a
1'inddpendance ot a la souveraineté du pays ou de nature a
comproemette le difemse naticnales Il ne pout adhfrer ndi -

| préter son Ooncours & aucun mouvement, organisation ou asso~
;. ciation & caractére politique ou syndical, -

. = Il est 146 par l'obligation de Jisorétion sbeolue pour tous
& les falte et informations dont il surait eu connaissance dans
1'exergice de ses fonctions, Le deveir d'chserver le secret
professiomnel pubsiste néme eprés la cessation des services,

= on couwrs de contraty il ne pufm 1%exercice de ses
' fonotions sans autorisation préalable,

Pendant la durée du prisent comntrat le Magistrat Joult de
toutés les prirogatives risultant du Code de 1'Urgmnieation ¢t de
la Oompitence judiciaires, ot du Biatut des lagistrats, surtout
en 00 qui concemrne 1l'indfpendance et 1l'namovidilité,

.
3 . :
Axtia Lo~ LOGBIRE 1
3

: thuhmmmhMmamt
ainsi qu'aux membyes de sa famille, pendant la durde du prisent

"1“- in » o B Lk " ] ‘-'_ ¥t ‘Q")"J '

SR - contrat, le logement en nature,

&8 Ce est attribud en tensnt compie de la composition
o de fandlle a loger ainsd que du lieu ot de la nature des fono~-

Pendant la durde de sa piriode de ‘nm“. lea soins médioaux,

|| chirurgicenx, obstétriesux, dentelres et hospitaliers sont donnés

| gratuitement au Magistrat ainsi qu'sux membres de sa famille, par

N
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‘des médeodns en fonetion au Congo.

Le Gouvernement de lm W,.ﬁ,ouomnur
trat et aux membres de sa famille, pendant la durde des servioes
aplis, la gratultsé des mdédicements, appareils d'orthopddie et

' de prothése dans des condiiions identiques & celles privues em faveur
. des ngents de 1'Administretion d'Afrique r fenction au Conge par

les dispocitions etatutaires applicables a oes agents au 30 juin 1960,

Ante d.~ SONGES * |
Le Magistrat & droit pendant la durde du prisent contyat &
un congé de guatre mols, Le droit su cong? 4chu ne pout

8tre exercé avent 1'socccmplissement de vingt mois de serviee sauf
8i les nicessdités du service le pemettent et sur autorisation de
1'autori 4¢ hidrarohique doni weleve le Hagletrat.

En outre, 1o Nagiotrat & droit a wn u_u‘ fénunéré de détente

d'une durde de quinse jours ouvrables par ane

linite nux vickets d'mllem, :
~ Pour les enfants du Mugistrat qui fréquentont 1'dccle en dehors

"(n Gongoy 1e Gouvernement prend A Sa charge les frais d'un voyage

aller-rotour par an & effectucr pendant les vacances soolaires,

A V'ezpivation du prdsent contrat le Megistrat a droity em
sus des franchises sttachées & chegue ticket de voyage, au trans-
pord par le veie maritime de ses bagages dana leés limites cl~dessous ¢

?“J.- mz. aux sysnte-droit du de eujus wne indemnisd dite

dgale

un mois de traltement co base rectifids

I'indennitd est galement due lorsque le ddoés survient pendant
le cengd prdvu a 1'article 10, ;
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ARlia 220~ SENCUVISLISIRT U CUNTRAT ¢

| mmmua-minm»ivm.mmr
¢t trois mois avant l'expiration du contrat son intention de pro~
eéder ou non au rencuvellenent du contrat, _

Artie 3¢~ SONREITINUZ ¢

. mwmmmumnmtutwqun*mmm
eu pricisd dans le présent contrat, les parties reconnaissent la
mﬁhnunﬂqﬁuhamal-uﬂﬂmt res-

son service sntdrieur & 1l'entrde en vigueur du présent contrat lui
sera accord? par le Gouvernement su courant dee dousge nois
hmmu LYoctrol de ge congd arxriird:dépend des n tés
» et ont sujet a 1'antorisation de 1l'antordtd nm
nl.znhlmmt,

Le Magletrat étent 46Jd béndficiaive, pour lui~mlne et pour
~ #a famille, dee tickets d'sller dmis par 1'0NUy les tickets de re-
tour du congé arvidpé eont & charge du Gouvernenent, Le voyage
afférent a o¢ oongd arvidré s'entend du Congoe su pays du damicile
du Magiaotrat ot vioce veras,

Padt & Lopaldvilie, le 2964

Le Magistrat
Vise du Ministére de la Ponction Publique

Le Miniotre de la Justice




Sources de i 3 i Colit en dollars USA
Finencement i 3 { par mois § Dpar an
| 2 Procursux 88750~ 1 o/ } | 145004~ :  18,000,~
:‘ Conseillers Appel ;0 70— o 4/48 : 2,800,— o 33,800,—
Fonds du Congo = 3 Présidents 1ére & §700,— § Vs o 29100~ 1 25,200,—
Contribution Gow- § W ; ’ i i |
vernenent Congolais,}? Juees lexe ot 108 $600,~ : 4/48 : 2400, : 28,8004~
:‘l Prootat a $700~ : 2/24 " 1,400 g 3 16,800~
$3 Présidents District $600,~ § 3/36 1,800~ §  21,600,~
:‘ Juges District & 8500~ : 6/72 : 39000 g : 36,000 =
i3 Promiers Substituts $600,~ § 3/36 15800~ ¢ = 213000,
=9 Substituts P.B, & $500,~ : 9/108 : 4,500 : 54,000
36 $ 25,0004~

NeB, Le Comeseiller Juridique Principal et N Juriste seront fournis par 1°0NU

"-4’- &



i

w—tinsncement .: - i

SRR R— i 2 Procuranx & P.C, 37.500,~3 2/24

Congolats : 4 Conseillers Appel 30,000,~=3 4/48. :
; 3 Présidente lére 3040004~ 3/36 1

instance

: 4 Juges ldre instance 25.000.—: /48 :
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BAT 1242/64 : 17 November 1964
Tos ¥r. Serge Vieux, Technical Adviser, Public Administration
Prom: A. Co Gilpin, Deputy Resident Representative

- Subject: et for strate

Thank you very much indeed for your memorandum of 12
Hevubor 40 which you attached copy of the comments whioch you have
subnitted to Mr., Laurent on the new draft contraect for the
magistrates. I am most grateful for your belp in this matter.

cc Mr. Iaurent




OPERATION DES NATIONS UNIES TR UNITED NATIONS OPERATION
AU CONGO \§ ,9‘ IN THE CONGO
Léopoldville, le 12 Novembre 1964,
INTER-OFFICE MEMORANDUM
10 : Monsieur A,C, GILPIN, Représentanterésident Adjoint
FROM : Serge VIEUX, Expert de 1?'ONUC, Conseiller technique au
Ministére de la Fonction Publique /
SUBJECT : Nouveau Contrat des Magistrats, - ?/6 'Vf

De retour de congé depuis le 6 courant, j*ai

I"honneur d*accuser réception de votre note BAT 114/64 en
date du 30 octobre, et m'empresse de vous communiquer en
retour le texte des observations que j'ai été amené a faire sur
le projet de contratetype d'engagement des Magistrats élaboré

par Monsieur le Conseiller principal de la Section de Magistraw
ture,

Je vous signalerai, en outre, que j'ai eu i ce su=
jet des entretiens détaillés tant avec le précité qu'avec Mlle LO=
RENZO, et que la note cisjointe ne fait, en quelque sorte, que
confirmer la teneur de ces entretiens,

Je me permettrai enfin de vous remercier de la
confiance que vous avez bien voulu me préter, en demandant aux
intéressés de prendre mon avis en 1'occurrence,




Léopoldville, le 12 Novembre 1964,

Monsieur S, LAURENT, Conseiller principal, Ministére de la Justice

S, A, VIEUX, rt de I'ONUC, Conseiller technique au Ministére
dela ¥ mﬁmﬁlﬁu@

Projet de Contratetype d'engagement des Magistrats,

Suite i votre note du 3 courant, et 3 1'entretien
que nmous avons eu concernant 'objet cité en marge, je m'emprese
se de vous remeitre ci-joint un memorandum coatenant I*essentiel
des observations qu'appelle & mon avis le document que, sur dee
mande de Monsieur le Représentanterésident Adjoint, vous avez
bien voulu confier 2 mon examen,

c.,c, M, A,C, GILPIN

Mlle LORENZO,
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Etude crithlue du projet de contrat d‘mmcment
de Magistrats par le Gouvernement

Congolah I

I,« Remarque préalable :

L'examen du projet de contratetype suppose résolu un proe
bEme préalable, qui est celui de savoir si 1'on doit en analyser les
clauses en se référant aux normes contractuelles existant en ce qui
concerne l'engagement des étrangers en service dans 1*Administra-
tion, L'on peut concevoir eneffet, comme plus ou moins souhaita=
ble que régne une certaine harmonisation dans la politique de recrue
tement <t de gestion des techniciens de l'ordre administratif, de 1'ore
dre judiciaire (cas des Magistrats ici a 1'étude), et m8me du Secteur
privé, Dans une telle hypothése, les dispositions du contratetype
pour techniciens de 1'Administration ou de 1'Enseignement actuellement
utilisé par les Services de la Fonction Publique serviraient de régles de
références & 1'analyse critique du projet de contrat des Magistrats,

Tel ne doit pas 8tre, cependant, nécessairement le cas : Si une certaie
ne uniformisation des politiques de recrutement dans les différents sece
teurs de l'activité &tatique peut, & long terme, paraftre opportune, il
n'en demeure pas moins que, sur le plan strictement juridique, rien
n*Yimpose qulun contratetype de rcecrutement de Magistrats, donc Agents
de l'ordre judiciaire, soit en conformité avec les normes contractuelles
en vigueur pour les Agents de 1'Ordrc Administratif, Le principe constie
tutionnel de la séparation des pouvoirs confére, ecn effet, aux Autorités
du Judiciaire, en l'occurrence au Ministre de la Justice, pleine et entid~
re liberté de fixer, conformément aux lois, soit par voie réglementaire
ou de contrat-type, le cadre juridique régissant la situation des Agents
de cet ordre, qu'ils soient nationaux ou &trangers,

Ceci étant, on se limitera donc, dans la présente étude, i cere
taines observations critiques qu'appelle le texte m8me du projet de cone
trat-type, sans s'en référer i sa conformité ou non avec les régles ae
doptées par le Ministére de la Fonction Publique pour le recrutement
des Tecuniciens de 1'Admirietration,

IL, » Observations critiques :

Article 2 : =

a) La clause suivant laguelle le contrat prendrait effet
"le lendemain de sa signature" est i déconseiller, Lorsque 1%on cone
sldere, en effet, les délais souvent importants qui s'écoulent entre la
signs*:re du contrat et l'arrivée effective de 1'"Expert au Congo, du fait
des formalités administratives requises pour le voyage, il apparaft
plus judicieux de fixer la prise d'effet au jour de départ de 1'intéressé
de son licu de résidence & 1'étranger ou de tout autre point & partir du=
quel commence son voyage vers le Congo, Le maintien de la présente
formule (du reste, pourquoi s'en tenir au "lendemain" de la signature ?),
risquerait d'entrater de lourdes et inutiles dépenses i la charge du Gouw
vernement Congolais, i

oof oo
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b) Par ailleurs, s'il faut comprendre que le contratstype
est destiné & servir au recrutement non seulement des Magistrats
de I'ONUC actuellement en poste, mais de tous les techniciens que
le Gouvernement Congolais voudra ultérieurement engager pour la
magistrature, il semble préférable que la dernidre phrase de l'artie
cle 2 soit rédigée cormme suit :

" En ce qui concerne les Magistrats ayant déja servi
le Gouvernement dans le cadre de 1'assistance technie
que de I'ONU, ete,,, "

c) Enfin, la remarque précédente est faite sans préjudice
des réserves déja exprimées, semble~teil, par lec Chef du Service
Contentisux de 1'ONUC, notant & juste titre que la fiction d*une
continuité juridique entre les services antérieurerent prestés et
ceux que couvre le présent contrat est lourde de dangers et de chie
canes possibles,

Articles 3, 4 et 5 e

a) Ici s'appliquent pleinement les remarques formulées
en I, en ce qui concerne 1'alignement du projei de contrat sur les
normes contractuclles en vigueur pour les Techniciens de 1'Admie-
nistration, On le répite : Rien, en droit strict, n'impose cet alie
gnement, et le seul probléme qui se pose 3 cet &zard est de savoir si,
dans 1'optique d'une politique 3 long terme de 1'aide technique recrue
tée par le Gouvernement Congolais, la chose est opportune ou non,
Il n'est pas de notre ressort d'en décider, et nous nous abstiendrons
donec de discuter des bar8mes de rémunération en devises, d'indemnités
en francs congolais, ou @allocations familiales stipulés aux articles
précités, Tout au plus, suggérera-twon que le régime des rémunérae
tions soit quelgue peu assoupli, par l'introduction d'un systime de boe
nifications soit pour ma'r'&n%s professionnelle, soit au titre de majorae
tion de salaire en cas de reconduction du contrat, Voiz en ce sens « les
formules pratiquées par le Ministére de la Fonction Publique en faveur
des techniciens de 1'Administration ( Articles 3 « 2° et 16 alinéa 2 du
contratetype d'engagement de ces techniciens, )

b) Ayant également appris que la 2&éme phrase de 1*Article 3
sera, de toute fagon, écartéec il ne sera pas davantage débattu de la
mention concernant les virements directs au compte du TAB & Léoe

ldville, mention qui, en cas de maodification de la 1égislation sur
les transierts, et pu susciter quelques difficultés i 1'ONUC,

¢) On signalera enfin que 1'article 3 gagnerait & comporter
un paragraphe visant le cas, extr@mement fréquent, des avances sur
salaire faites par le BCT, en dérogation de la clause de paiement 4
terme 3ehu.

Article 7 :=-

a) Il conviendrait de préciser le paragraphe ler de 1'article
comme suit :

" Le Gouvernement de la République du Congo assure ... le
logement en nature, garni des meubles nécessaires "

ao/oo
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b) I y a lieu de noter, d'autre part, que, dans la conjoncs
ture actuelle, les Services du Logement risquent de se trouver dans
'"impossibilité matérielle absolue de fournir le logement contractuele
lement promis; pour éviter que le Gouvernement ne puisse s'exonérer
purement et simplement de sa responsabilité en 1'occurrence, 1'article
7 pourrait contenir in fine une clause d'indemnité compensatoire de loe
gement au profit du coecontractant,

Article 8 :e

a) L'octroi des avantages stipulés 3 cet article ne se congoit
qu'au bénéfice du Magistrat et des membres de sa famille 3 charge,

On rappellera ici & titre d'exemple les dispositions de 1'article
10 alinéa 2 du contratetype d'engagement de Technicien, aux termes
desquelles '

" 'Administration n'est tenue i aucun remboursement pour
les soins donnés aux membres de la famille qui ne résident pas au
Congo ou qui, y résidant, y exercent une profession lucrative leur
permettant de bénéficier des dTlpoliﬂBn%e la législation sur les accidents
du travail ou de toute autre législation sociale ",

b) Au surplus, on ne peut cacher les réserves qu'inspire la
rédaction de 1'alinéa 2 in fine, qui fait référence aux " conditions ...
prévues en faveur des Agents de 1'Administration d'Afrique en fonction
au Congo par les dispositions statutaires applicables & ces agents au
30 juin 1960 ", Si compréhensible que soit le soueci de mettre sur
le m8me pied les Magistrats de I'"ONUC et ceux fournis par la Belgique
dans le cadre de la Convention belgoecongolaise d'Assistance qui utilise
la formule reprise ciedessus, il semble inopportun et m&me juridique=
ment anormal qu'un contrat d'engagement direct d'Agents étrangers
par le Gouvernement Congolais fasse mention dlune législation que ce
m&me Gouvernement a déj2 abrogée, Aussi bien, le DécreteLoi du
ler Février 1961 sur le contrat de louage de service, qui sert de ca~
dre juridique obligatoire i 1'ensemble des contrats de travail publics
ou privés conclus au Congo, contienteil des dispositions précises en
matidre de soins médicaux dis au cowcontractant, Il serait donc normal
a la fois que 'Article 8 s'en réfire tout simplement 3 "la législation
sociale en vigueur",

Article 11 :e

Un troisidme alinéa serait A inclure pour régler le cas du
décés d'un membzre 3 charge de la famille : Dans la législation
congolaise actuelle, rien n'est prévu en ce sens, et 1'on continue 3
appliquer les dispositions, manifestement anachroniques, de 1'Arreté
Ministériel du 26 Février 1959 qui, par interprétation a contrario,
laisse le transport des dépouilles du défunt 3 la charge du co=contractant,
Les Services de la Fonction Publique envisagent de résoudre ce problé-
me, lors d'une éventuelle refonte du contrat-type en vigueur, Il serait
done judicieux que, pour sa part, le contrat d'engagement des Magistrats
contienne une ¢lause stipulant, en cas de décés d'un membre i charge du
coecontractant, 'obligation pour le Gouvernement de rapatrier le défunt,
et de couvrir les frais suscités par ce rapatriement,




e Congo -~ The Elisabethville "la Voix du
' iber carried an article on edi gpace commenting

ll'. Mﬂ.'i recruitment drive for Belgien tecimiclans in Brussels. The
article aprarently originated from Delgium and is headed: -r.nm de Pruzelles «
Le Ninigtre Ebosiri en Mission Spéoiale”.

mma.mtumotmmsm.mm-mlmutl
Eruxelles la attitude de 1'ONU qui a dfoidé subitement; su lisu
d'aider le Congo, de retirer quasi tous ses magistrats. Au fer novembre, 4l
n'y en sura quasi plue 1 L’Gﬂ,mummuquuhm
éorit H. Dinnemens dans le “"Soir", aprée avoir interviewd M. Jean Fbosiri, ne
mtmmnhmu!.m.ic'mhmulmw

ien des ts onusiens ont aprris l'art
et do la we. (L'exemple de la base de
Kemina que les Onusiens ont démolie et dont ils passent la facture ... & la
Belgique qui leur a donné ces installations en location, est bien commul)
(uand M.Tshombé revint du Caire, il ordomme que les juges arabes de 1'ONU
installés au s bouclent immSdiatement leurs velises. mm.um
manidre, les ts onusiens ne voulaient plus aider le Conge, meis

?rutu' en dollars lewrs magistrats, autant walait metire les Arabes de

ONU & la porte, d'autant plus que dans certains coins, comme & Aldertville
uwuhmmmm.mmmmt ien de 1'0NU
avait traveilld & faire remvoyer les Buropfens et & les faire remplacer par
des Arabes... MNH.fbosiri doit done remplacer, en tout, 34 magistrate foumrnis
par 1'0NU et repris par elle au fer novembre. hliuhm,l.mmtaﬂt
463 23 dossiers de magistrats belges A examiner."
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By S&jour Leuren$
m»mumm




ONUC___ 55 32 ASTAC FROM GILPIN
POLLOVING MACISTRATES REQUAST RUTURN DEPENDENTS:

AMA P. NICOLAXAKT Y~58, VIPE OF COMPULSORILY EXTENDED HOME
L7AVE, HOLDS RETURN TICKET,

5B 8, TAELA AB-58, VIFE ORIGINALLY REPATRIATED 25 MARCH,

| REPATRIATION SUBSEQUENTLY CONVERTED INTO HOME LiAVE, WHICH
LATHR EXTENDED COMPULSORILY., HOLDS RETURN TICKET,

ONLY OTHER MAGISTRATE IN SINILAR POSITION IS 8AM 0-58, WHOSE WIFE IS ON
GOMPULSORILY EXTENDED HOMY LiVE AND HOLDS RETURN PICKET, BUT ¥HO HAS NOT RRQUESTED
RUTURN, |

PLEASE NOTE THAT IN ALL THESE CASES, REXCRPTION WAS MADE TO STAFF RULE 207.11
(0)(2) IN YAVOUR OF MAGISTRATES WITH DEPENDENTS WHO WOULD OTHERWISE HAVE LOST
TARIR HOME LEAVE ENTITLEMENT DUE TO APPLICATION OF 10-HONTH PROVISION,  THIS
RXCEPTION WAS MADE BY HSADQUARTRRS ON ASSUMPTION THAT MAGISTRATES' CONTRACTS
WOULD BVENTUALLY BE EXTENDED AT LEAST UNTIL WAD JUNE 1965, ALTEOUGH THIS WAS
NOT EXPLAINED T0 THEM,

IN THESE CIRCUMSTANCES, RYE BELINVE WE HAVE CERTAIN MORAL OBLIGATION TO PERMIT
RETURN OF MRS, NICOLAKAKT AND MRS, TAXLA, A3 WHLL AS MRS, SAM IF REQUESTED,
ALTEOUGH THEIR HUSBANDS'CONTRACTS WILL EXPIRE 31 DECEMBER 1964 AND WILL NOT BE
RENEWED BY UNATIONS UNLESS W RECEIVE ADVANCE PAYMENT FROM COVERNMENT, TAKLA'S
CONTRACT WILL NOT BE RENEWED IN ANY CASE AS COVERNMENT DOES NOT WISH RETAIN HINM,
WOULD APPRECIATE YOUR URGENT ADVICS ‘

P

A. 0. Gilpin
ACG/ed 6.11.64
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5 novembre 1964

At Konsieur 8, Laurent, Conseiller prineipal pour la Magistrature

Des Kaurice Gauvreau, Chef du Personnel

Objet: Cessation des serviges des magistrats

Veuillez trouver eci-joint; & titre d'information, ocopie
des mémorandums que j'ai adressés aux magistrats dont les noms

Unies.

En date du 28 octobre 1964:

M. 0.
¥.
a.
R.
a.

R.
8,
‘I
3
8.
W,
P.
r.
D,
o
g
A
o,
P.
B,
G.
0«
Lo
8,
A,

G
ul
C.
S.

Alerte
Attar
Badr
Boghossian
Bouchereau
Colimon
Deif

El Bindari
Elie
Perrus
Oham ra
Gonzalds
Haj Ali
Hakim
Keilany
Kanaki
Molse
Mortakis
Nicolakaki
Piverger
Sam
Sgordis
Timothé
Takla

Tsa
Vitalis
Yasigi
Zarris
Zaklama

ot

oo: Mr. Gilpinm -

‘suivent, concernant la cessation de leurs services avec les Nations

En date du 29 octobre 1964s

MM, G. Eveillaxd
C. Fayad
A. Hernmandez-Aguirre
3, Safa
H. Sund

Bn date du 5 novembre 1964:

MM. H. Moustafa
R. Boney

\




IL/IP/av

le 28 oectobre 1964

As Monsieur 5.0. Zaklama, Magistrat
Dei Maurice Cauvreau, Chef du Personnel

Objets  Cessation de services

Pour faire suite & mon mémorandum du 2 cotobre 1964
J'ai 1'honneur de vous infomer de c¢e qui suits

1. L'accerd intervenu entre le Gouvernement congolais et

le Pureau d'Assistance technique des Natione Unies préveit que

les autoritée congelaises prendront & leur charge les magisirats

dont iles veulent retenir les services aprés 1l'axpiration de leur

contrat aotuel avee les Nations Unies. L'Organisation n'détant ‘
pas partie au contrat que le Couvernement ocongolais pourrait

offrir aux magietrats, les modalités d'sngagament futures ne

relévent plus de sa compétence.

2. Dans le oas ol, pour des raisons de service, certains
magistrate ne seraient pas autorisdés par le Gouvernsment & prendre
leur congé avant l'expiration du contrat qui les lie aux Nations

Unies, celles~ci ont décidé d'appliguer la disposition 209.9 du

réglement du personnel qui préveit le paiement de la contrevaleur

du traitement pour ledit congé.

3. Vous 8tes prié de vous présenter au service du Persomnel
(bureau 131) pour y accouplir les dernidres formalités, au moins
deux semaines avant la date fixée pour votre départ soit en congé,
soit A ls fin de votre contrat ou, si vous ne quittez pas le Congo,
deux semminee avant la date d'expiration de votre contimat.

sc. M. Laurent
lus Qilpr~—"
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5 November 1964

BAT 1168/64
Tot ' M. S, hamtf Prineipal Adviser, Mianistry of Justice
From: As €. m;iu,,']hpuw Resident Representative

Subject:  Magistrates

~ We have received the following cabled message from the
Controller:=

"@ontroller strongly conours any extension maglstrates

inte 1965 involving Unations respomsibility must be

dependent upon receipt advance cush payment for

Januvary 1965 and oomnituwent to make additional advance payments
monthly as required."

I ghall look forward to hearing from you as soon as possible the
reactions of the Government in this matter,




26155 WY 46 4 19122
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LEO 3
3405 OSORIO TAFALL FURTHER TO MILLERS 3381 AND YOUR 3487

" CONTROLLER STRONGLY CONCURS ANY EXTENSION MAGISTRATES INTO
1965 INOLYING UNATIONS RESPONSIBILITY WUST BE DEPENDENT
UPON RECEIPT ADVANCE CASH PAYMENT FOR JANUARY 1565 AND
COMMITMENT TO MAKE ADDITIONAL ADVANCE PAYMENTS MONTHLY AS
REQ UIRED '3

CONTROLLER
COL 3405 3381 3487 1 965 1965 "
i B




ROUTING SLIP

TO

APPROVAL NOTE AND RETURN
SEE ME, PLEASE YOUR COMMENTS

TR YOUR SIGNATURE YOUR INFORMATION
NOTE AND FILE FOR ACTION

DATE FROM



~ @ 0035 WY 46 A 1m27
(%44
orUC
Ko 3
5495 OSORIC TAVALL FURTHER TO MILLERS 3381 AND YOUR 3487
CONTROLLER STRONCLY CONCURS ANY EXTENSION MACISTRATES INTO
1565 1MvCLyINg UNATIONS RESPONSIBILITY MUST BE DEPEMDENT
UPON RECEIPT ADVASCE CASK PAYMENT FOR JANUARY 1563 amp
‘ ‘ COMMITMENT TO MAKE ADDITIONAL ADVANCE PAYRINTS MONTHLY AS
REQUIRED

CONTROLLER ©
COL 3403 3381 3487 1 965 ) 963 ¥
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BAT/1136~64 BFOT/mtd

Mr. A.C. Gilpin, Deputy Resident Represen- 3 November 1964
tative
B.F. Osorio~Tafall, UNTAB Resident Representative y

Note on the Judicisry

The following statistical data should be compiled in order to
prapare the answer to Niller's cable.

1. How many judges are presently in duty station.

2. How many contracts will not be extended. In this item the
U.A.R. jJudges should be included.

3. How many judges, according to the Minister of Justice and
our prinecipal advisers, should not have their contracts
extended due to unsatisfactory recourse.

4. How many judges cannot accept, due to constitutional
limitation, a direct contract from the Government.

S« If the total under 1., the judges under 2., 3. and 4. are
deducted, how many Jjudges can be approached by the Jovernment
with the offer of a direot contract.

6. How many offers are accepted.

I do feel that in our cable some mention to our opinion of the
whole judiciary programme should be made. I consider the whole programme
a flop if not a failure; and accordingly the U.N. should get out at
once of this responsibility.

It seems that Headquarters and ourselves, we have a different |
conception of the programme. It seems to me that Headquarters are tiow
interested in maintaining the judiciary programme only because the
Legal Department wants to have some participation in the Congo operation.




