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UNITED NATIONS NATIONS 

NEW YORK 

CABLE AD DRE ■■ • UN.i.TIONS NEWYORK • ADRE ■ BE TELEGRAPHIQUE 

UNIES µV"°1 

{;-1/t>;Jv 
PRU 64 23 } overnber 1964 

Dear ~ir . Osorio-Tafall, 

Hany thanks for your letter No L. 815/64, received 
on 23 November 1964, sending me the ~~rriculum vitae 
of V.r . Gamal Uoursi Badr . 

I am glad thct you have explained to him the limited 
openings for jurists as we have now no vacancy in our 
current list for which he could be considered. After 
consultation with the Office of Legal .'lffairs we will, 
however, include his name in our roster of candidates 
for future openings in the Technical Assistance Prograrm.e . 

As regards vacancies elsewhere, I am drawing the 
attention of the Secretariat Recruitment Service to your 
letter. 

I You~, 

Gharles L. Coates 
Chief 

'fechnical ssistance Recruitment Services 
Office of Personnel 

ir . B. Osorio-Tafall 
Resident Representative of the 

Technical ssistance Board a..~d 
Director of pecial Fund Programmes 
in the Democratic Republic of Congo 

ONUC - Boite Postale 7248 
Leopoldville 
Democratic Republic of ongo 
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OPERATION DES NATIONS UNIES (~, UNITED NATIONS OPERATION 
AU CONGO \~I IN THE CONGO 

IL/CJ/23 

~ 

BOITE POSTALE 7248 
LEOPOLDVILLE 

REPUBLIQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC LEOPOLDVILLE 10 November 1964 

TO: Mr. A. C. Gilpin, Deputy Resident Representative 

FROM: Irene Lorenzo, Legal Adviser 

SUBJECT: Contract for magistrates 

The following observations should be read in 
conjunction with the draft c0ntract for magistrates 
who may wish to continue under the direct employment 
of the Congolese government. 

A.rt. 1 

The question of physical fitness to live in the 
Congo cannot be inferred. Magistrates must undergo 
a medical examination prior to appointment. The 
examination should be made by a me•dical officer ap­
pointed by the gover!lment. 

Art. 2 

To reconcile the conditions of service with the 
government and avoid serious legal implications, the 
contract should not be considered as an extension but 
a distinct and separate one. The Minister of Justice 
will have to prescribe the conditions of se~iority 
only. 

Art. 31 4, 5 
The right to make a decision in respect of this 

class of matters should be left to ~he discretion of 
the Minister of Justice • . The draft scale prepared by 

... /. 



.. .. • ORGANISATION DES NATIONS UNIES AU CONGO - UNITED NATIONS ORGANIZATION IN THE CONGO 

Mr. Vieux tor foreign persons engaged by the "Foncti_on 
Publique" cannot be applied to magistrates since th .,. 
are conferred with a wholly different statute because 
of the separation of powers • 

.A.rt. 7 
Some provision should be made when the government 

is UDable to provide, appropriate accommodation to 
magii:J"tra te s • 

Medical care should not, as mentioned in Mr. 
Laureu·t ·•s draft, be restricted to the statutory 
provisions of 30 JUDe 1960. This question should 
remain subject to the laws tn force. 

Art. 9 , 1 0 , 11 

Conditions pertaining to thes articles must 
also be left to the Minister of Justice to decide. 

Accrued leave 

For the same considerations as- 1n ar~. 2, this 
clause should be. cancelled, especially that magistrates 
will have their accrued annual leave paid according 
to rule 209.9 ot the Staff Rules. 

· Final.l.y, it appears that no provis 1on · in the 
draft contract was made in case o'f resignation, 
termination, abolition of post, etc. 

Mr. Vie.we who has now returned from leave will 
write to you directly on the matter. 

To end I should add that I feel this matter 
should be discussed fully with the Minister of Justice 
before any draft 1s submitted, as I have been given 
to w:idersta.Dd tha~ the present inclination of the 

... /. 
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Ministry is to have an equal statute tor the magistrates 
whether provided by Belgian technical assistance or 
recru.i ted directly by the Congolese, government~, 
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OPERATION DES NATIONS UNIES 
AU CONGO 

UNITED NATIONS OPERATION 
IN THE CONGO 

Leopoldville, le 12 Novembre 1964. 
INTER-OFFICE MEMORANDUM 

TO : 

FROM: 

Monsieur A. C.; GILPlNi Representant ... resident Adjoint 

Serge VIEUX, Expert de 11ONUC, Conseiller technique au 

SUBJECT: 
Ministere de la Fonction Publique / /'1 
Nouveau Contrat des Magistrats.; '11/t/J'~ 

De retour de conge depuis le 6 courant, j ai 
1 honneur d1 accuser reception de votre note BAT 114/ 64 en 
date du 30 octobre, et m 1 empresse de vous communiquer en 
retour le texte des ohservation.s que j 1ai ete amene a faire sur 
le projet de contrat.,.type d1engagement des Magistrats elabore 
par Monsieur le Conseiller principal de la Section de Magistra ... 
ture.; 

Je vous signalerai, en outre, que jtai eu a ce su 
jet des entretiens detailles tant avec le precite qu1avec Mlle LO 
RENZO, et que la note ci ... jointe ne fait1 en quelque sorte, que 
confirmer la teneur de ces entretiens,. 

Je me permettrai enfin de vous remercier de la 
con.Hance que vous avez bien voulu me pr~ter, en demandant aux 
interesses de prendre mon avis en 1 occurrence.; 



L~opoldville, le 12 Novembr e 1964., 

Monsieur s. LAURENT, Conaeil~er principal, Ministere de la Justice 

s. A VIE UX, Expert de l 'ONUC, C onseiller tee ique au M.inistere 
de la Fonctio:o P ublique 
P r ojet d Contra t•type d e gageme t d s '1a gi trats. 

Suite a votre note du 3 courant , e a l'entretien 
que nous avon u c oncernant P obj t cite en marge , je n11empres• 
se e vou1 r m ettre ci ... joint merri..orandum co tenant 11esse tiel 
des obs rvations u appelle a m on avis 1 document que , sur de 
_ nde de Aonsieur le Representant!l!lre s ident Adjoint, vou■ avez 

bie11 vo lu confier a mon men 

11 .LO ENZO. 



. \ 

Etud c ritique m.ent 

L' xam~n du projet de c ontr t ... type suppose rf olu un pro• 
b~m priialable, qui est c lui de voir · i 1•on doit en an31.y r le 
cl-uae n s r £ rant aux no . con actuelles exi tant en ce qui 
conce:rne 11 ·ngag m - nt d 6tr gers en servi.e d'-ns l"Admini tra­
tion, L1on peut c oncevoir eneff t , com.me plus ou moin souhait ... 
ble que re · e une . c rtaine 1arn'lonis ti,011 dan la. politique de recru• 
tement t de gestion de t echnicien• de 110 · dt-e niiniatratif, de 11or• 
dr judici ire cas des M i tr ts ic i 1' "tud ), e m m.e du Secteur 
priv,., Dan e t Ue bypothese, 1 s dispositions du contr tetype 
pour-tecb't!tci ·d 1•Administration ou de 11Ens ignem ent a c tueUement 
utUis6 pa r le Servic es d . la. Fonction PubU.que set"Viralent de r gle de 
rfferences a 11· alyse c itiqu d proj t de contrat des M- gistra ts. 
T n doi pas tre, c ep ndan , n c e s ir ment l c : i un certai• 

uniform i11ati n d · politiqu d r c rutement dans s differ nts ec . 
teur de 11 c 1vit6 ta que peut, il lon term , parattr opportune, U 
n•en dem ure _ m ,oin que , ur 1 pl trictem ent juridique, rien 
n"impo e qu1un con rat-type de r crut · n de Ma.gistrat , done Agents 
de l'ordre Judi iair , soit en conforrnit avec lee norm~s contractuelle s 

n vtgueur pou les A ents d 110s-dre Adroinistratif. Le principe consti .. 
tutlonnel de l ep ation des pouvoi c onf'ere, en ffet, aux Autorit~s 
du Judici ire, en 11 0 c rrenc e au Mint tre d l a Justice. pleine t enti~­
- Uber def. i- , co or m m n aux loi , aoit par voie reglementaire 
ou de contrat type, le c adre ju»idique r gis ant let situation des Ag nt 
de c et ordre, qu1Us soi.en nation ux ou tranger • 

1\1"' 

Ceci fltant, on se limltera done, da.ns la pr,aente l,tude, acer• 
t ain s obse?-V i ons critique qu1 app lle 1 texte m me du projet de con• 
rat ... type, s s 1en r £ rer a sa c onformit ou non ave c lee regles a. 

, dort6es par 1 M1ni.stere de 1 Fonction PubU.que pour le recrutement 
des Tec1mici ns d 111Admlr>i•tration., 

n •• Obaervationa c ritiques : 

Articl Z : • 

a ) L clause aulvant laquelle le c onti-a.t prendrait eff et 
" le lendem de s a sl atur " eat a dllconseWer. Lorsque 11 on con• 
st.le , en effet, les d6lais souvent importarits qui s•6coulent entre la· 
eig~,a~.~:-e du c ontrat et l'arriv~e effective de 11Expert au Congo, du fait 
d form ,it€. administratives requi es pour le voyage , il appa rait 
plus judicie~ d fix-r pria cl-'effet au jour de depart de 11interesse 
de on lieu d r sidenc e A 11etranger ou de tout autre point l pa rtir du 
qu l commenc e $on voyage ver le Congo. Lem intien de l a presente 
formule (du reste, pourquoi •en tenir au " lende in" d la signature ?). 
risquerait d1 ntJ;"ather d lo d et lnutiles depenses A la charge du Gou .. 
vernement Congola is. • 

.. / .. 
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) Par ailleurs , s 1il faut c om pr endre que le cont r t ""typ 
e t d tine a servir u recrut ement non eulement des Ma gi trat 
de 110 NUC c tuellement en poste , mai de tous 1 technic i en s que 
le Gouv ernement Congol i voudr ulterieuremen ngager pour la 
m a gistra ture, il emble preferable que la derni'r phra se de 11arti 
cle 2 oi r ~dig e c omme suit : 

" En c qui conce rne l s Ma gi tra ay 
le Gouvernement d s le cadre de l'a 
qu de l10NU, tc . •. 11 

d~ja e r vi 
si t c e t echni.-

c ) Enfin , l a r ema rqu p r ~ce dente est fait p rej udic e 
des r erves deja exprim e , semble. t "'il, par 1~ C ef du Service 
Contentieux de l10NUC, no nt a jus ~ t itre que la f ic ti n d 1une 
c tinuit juridiqu entre le service• ant rieurerr nt pre tee e t 
ceux que c uvre le pr s nt co tra t e t lo r e de danger et de c hi. 
can poss ible • 

Articl s 3, 4 et 5 :8 

a ) lei s 1appliquent pleinemen le remarque fo r :tn.ulees 
n I, en ce qui c oncerne 11ali nem nt du projei d c ontra sur le 

no:rm contractuelle$ n vigueur pour le Te hnic iens d 11 A i • 
ni tra tion, n le repe e : Rien, en dr i s ric , n1i mpose c et ali• 

ement, e t le seul p :roble m e qu i. se pose a ce isard e t de savoir si , 
dans t•optique d wie polit ique along te r me de l1aide t echnique r cru 
te pa r le Gouv rnem nt Congola is, l a cho e est opportun ou non 
ll n-'est pa d not r ressort d1en d c ider , t nous no,1s absti ndr ons 
done de di c u r des ar me de r mun ration en devise , d'indemnites 
en franc con6olais , u cations fam iliales s tipule s aux articl es 
p11~cit s .. T out ·11 plu , suggerera t • on que le r gime de r ' nmn~ra• 
ti s oit q e qu peu a s upli, par 11 r ductlon d'un sy t me de bo• 
nifica ions soit pour expi r ienc e pr ofe si~ elle , oit au itre de major a 
i de alaire en cas d r c onduc tion du c n trat . Voit' en ce ens • les 

formules p:rat ique par le Minis ere de la Fon tion Publique en faveur 
des technicien de l'Ad .... ·nistra ion ( Articles • 2 ° et 16 alinea Z du 
cont a • type d 1 ngagement de c s t ec hniciens.; ) 

b) Ay t egalement appr i que la Zeme phra se de 1 Artic le 3 
sera, de toute fag n , ecartee il ne r a pas davantage debattu de la 
ment ion concern le viremen a direc t a u c o :ipte du TAB a L O• 

poldville , mention qui, en ca de :!lO. • tion de l a legi l a tion ur 
les tranofer t , e t pu usciter quelque dlifi lte a 110 NUC ~ 

c) On ignal ra. enfin que 11a rticle 3 gagner a it a compor ter 
un para raphe vis ant le c a , extr mement :fi-€.quent , des avanc e s sur 
salair faites par le BCT, n derogation de la c use de pa iement a 
term e chu. 

Art icle 7 :• 

a ) n onviendra it de preciser le pa:r graphe l e r de 11article 
comme uit : 

" Le Gouvernem ent de la publique du Con a sur ••• le 
logem.ent en nat ur e , ga rni des m eubles ne ces s au-e s " 

.. ; .. 
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b) y a lieu de noter, d1autre part, que, dans la conjonc8 
ture actuelle, les Services du Log ment risquent d se trouver d s 
ltimpuasibilite m at6rielle ab olue de our ir le logement contractuel .. 
le nt promi ; pour viter que le Gouvernement ne pui sse 1exon6rer 
pur e 'n nt t implement ae a r e pons bilit n 111occurr nee, 1tarticl 
7 pourrait c n enir in fine une clau e d11 indemnite comp nsatoire de lo• 
~emen u profit du co• ont actant. 

Article 8 :• 

a) L 1o troi d s avan ages stipul"' a c t article ne e con~oit 
qu a u b.cn flee du Ma gi trat et des membr e de s a famille a c harge . 

rappellera ic1 a titr e d1exemp1e les di positions de P article 
10 al.in.,a 2 du contrat• type d'engagemeni de Technicien, aux t ermes 
des uelle 

" 1• Adm inistration n1 ea tenue a a ucun 1•emboursement pour 
le soins donnes aux me br e de la fa mille qui ne resident pas au 
Congo ou qui, y r sld t , y exercent une pr ofession lucrative leur 
per mett t deb 6£ic1e r de dispositions de la 1,gislation ur lea accident s 
du iravail ou de toute autre lfgi lation sociale 11 ,. 

b) Au su lu , n ne peut cacher les r serves qu1inapire _l a 
r daction de 11 in a 2 in fine , qui fait ref renc e aux " c onditions ••• 
pr, e en faveur de A ent s de 1 Administration d'Afrique en fonction 
au Congo par le disposi ions s tatutaires applicables a ces agents a u 
30 juin 1960 11 • Si comprehen ible que soit le souci de mettre ur 
le m m pi d l s Magi t ts de 11'0NUC e t ceux fournia par la Belgique 
d s le c dre de 1 Convention belgo .. congolaise d 1 As iatance qui utilise 
la formul r eprise i 'll!des us , il semble inopportun et m m juridique. 
ment orm qu1un c ont:rat d11 engagement direct d1 Agents ,trangers 
par le Gouve r nemen Congola is fa e mention d' une l egislation que c e 
m me Gouvernem nt a deja abr ogee . Aus i bien, le n ,cret-,Loi du 
1 e:r F ,vrier 19 l ur le c ontr t de louag de service , qui ert de ca• 
dre juridique obliga oir a 11ensembl de c ontrats de travail public s 
OU priv conclu au Congo, c ontienteil des di p sitiona precises n 
m ati r e de ao s m dicaux dtla au c o-,c ontrac ant. n erait done nor m al 

l a foi que f1Article 8 •en r6fe r e tout implem nt it "la legislation 
soc i e en vioueU1"11 • 

Art c le 1 . . 
Un troisi ~me al· a serait a inc lure pour rfgler le ca du 

d c e d"un r.aem.br e a char~e d la fam We : D ans l a 1,gialation 
congolaise actuelle, rien n7 est pr6vu en c e sen , et l'on continue a 
applique r les di p s ition , manifest men anachroniques , de 11 Arr · t6 
Mini teriel du 26 F6vrier 1959 qui, par interpr ' tation a contrario, 
lai s 1 tr spo t des depouilles du defunt a lac r ge du cowcontractant. 
Lea Services de l a Fonctlon Publique envisagent d resoudre, c e proble • 

m , lor d1une ven: uelle refonte du contrat ... type en vigueur. ll aerait 
done judicieux que, pour s a part, le contrat d1enga g ment des Magiatr•ta 
contienne une au e tipul t, en ca de d c ~s d 1un membr e a charge du 
c .con ractant, !1 obligation pour le Gouvernement de r apatri r le defunt, 
et d couvrb le frai suscitis par ce r patriement . 
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.A ,. Cilpin, 

ric• f'a.l 

• will not 
uJ. be incl 

3,. ow o tote 
our r u d no 
xt t ory re 

1le 1n o.r r to 

o •ooep, 4ue to conat1tu't1onal 
ir ntr ot iibe vernment. 

5. It the tot und•r 1., the ju • un er 2., 3. an 4. 
• u 111an,y j • o appro o ad by ~ • 

with the o rot a ot o•. 

6. 

I do teel our n to our op 
whol 3udioiary • • on the 
• flop u· not. • • O'. w. 
once ot th1• r • oru,ibtlit7 
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