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ORGANISATION DES NATIONS UNIES ' UNITED NATIONS ORGANIZATION 
AU CON - IN THE CONGO 

ii-> \ 
Ref.: N° 11. 6 

JU/AS 

.A. 

De 

Objet 

. . 
: 

: 

BOlTE POSTALE 7248 
LroPOLDVILLE / Q • f ,. 

1n 3 REPUBLIQUE DU OONGO !\PR,~ CABLE: ONUC. LroPOLDVILLE 

ON'U~ Leopoldville, le 20 avril 1963. 

M. Habib Ahmed, Chef des Operations civiles 

J. Ulrich, Chef de la [ission Poste 

Affectation d'un expert postal a Kolwezi 

En reponse a votre lettre du 15 avril 196l je vous informe que 

l'affectation permanente d'un expert postal a Kolwezi n'entre pas en 

ligne de compte. En revanche, je charge M. Paillard, expert stationne 

a Elisabethville, d'aller examiner des qua possible la situation da.ns 

cette ville, de prendre les mesures appropriees et de me faire rapport. 

Le Chef de la Mission Poste 

J . Ulrich ;{)Ai 

cc: M. le Representant qivil des Nations Unies a 6lisabethville 

M. D. Paillard, expert postal, Elisabethville 



REPUBLIQUE DU CONGO 

I 
CABINET 

DU PREMIER MINISTRE 

BUREAU DE COO DIN TION 
EC0NO vIIQUE 

<frL- j;~ 
Leopoldville, le 20 avril -- 1963 -· ·· · ·· 

I o ..... 1 v-
1c AB /P. M./ 

a Monsieur le Chef des Operations 
Civiles de l'ONU au Congo 

Leopoldville 

Objet :Agrement de candidature 

Monsieur le Chef des Operations Civiles, 

Nous avons l'honneur d'accuser reception de 
votre lettre en date du 3 avril 1963, references 
CIVOPS/EX/OI057, concernant la candidature a 
la soumission du Gouvernement central de 

M. BUBENHEIIv1 Rudolf, de nationalite allemande, 
au poste d'expert postal, 

sous le projet 39-IO-I2. 

Nous avons le plaisir de vous informer que 
l'accord du Gouvernement central a ete donne 
concernant la nomination de Monsieur BUBENHEIM 
et nous esperons que son recrutement sera effectue 
sans delai. 

Veuillez agreer, Monsieur le Chef des 
Operations Civiles , l'expression de notre consi­
deration distinguee. 

DIRECTION 
BUREAU DE COORDil TION ECONOMI UE 
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ROUTING SLIP 

APPROVAL NOTE AND RETURN 

SEE ME, Pl.EASE YOUR COMMENTS 

YOUR SIGNATURE YOUR INFORMATION 

NOTE AND FILE FOR ACTION 



Preambule 

a' OPERATIONS D~S NATIONS UNIES AU CONGO (ONUC) 

Services postaux 

A: M. s. Habib Ahmed, Chef des Operations civiles 

De~ M. F. Emmenegger, Chef de la Mission Poste 

Rapport final 
(Avril 1962 a Mars 1963) 

Io- I 

Apre s avoir ete recrute en qualite de Conseill8r en matiere Poste au_~ 
lettres et colis postau.x, branches de base des Services postaux, et arrive au 
Congo le 27 janvier 1962, j'ai succede, sur proposition de M. E. Weber, 
Directeur du Bureau i n ternational de l'Union postale universelle, dans la 
fonction de Chef de la Mission Poste, Di vision des Operations ci viles de l' 01TUC, 
a H. P.J. Le Sau.x. 

J'ai debuts a l'ONUC avec un contrat de six rnois qui a ete prolonge de 
six autres moi s . Des obligations familial~~ et professionnelles ne m'ont pas 
permis d'accepter une troisieme prolongation. 

Pour introduire mon successeur, arrive le 15 fevrier 1963, dans ses 
nouvelles fonctions, j 1 ai neanmoins accepte de rester au Congo jusqu'au milieu 
de mars 1963. 

A. Buts du 1 1Assistanco t e chnique., au Service postal 

Mon predecesseur a ainsi defini les buts de l'Assistance technique 
dans le domaine postal a 

11 1° M:aintenir le Service en etat de fonctionnement avec toutes 
ses attributions et retablir ce fonctionnement la ou il a 
et e interrompu pour une cause quelconque. 

Donner au.x fonctionnaires congolais la formation qui leur 
parmettra d'assurer eux:-rn@rnes, sans assistance, toutes les 
t&ches postales. 

3° Preparer, sur tousles plans: organisation, legislation, 
exploitation, les adaptations qui rendent ou rendront , 
necessaires les transformations, dans les structures i 

politiques, adrninistratives et financieres du pays." 

Ces objectifs gardent, apres une autre annee d'assistance, toute leur 
valeur. 



2. 

B. Moyons de l'Assistanco tochniquo au Service postal 

Le budget 1962 de la Mission Poste (Projet n° 10.12 , Compte n° 39.10.12 ) 
avai t prevu ce qui suit g 

"5 Conseillers, 3 Instructeurs et 10 Techniciens. 

L' Jcolo postale devant ouvrir le 5 Mars 1962, et le Gouvernemont 
ne pouvant ,assurar aucun equipement, la somme de$ 20 000 a ete prevue 
pour couvrir l'achat de 4 vehicules et de fourniturcs scolaires. 

Une autre provision a ete creee 9 sous la rubrique "Cout des 
Operations", pour l'entretion ot la mis e en service de 5 vehicules, 
les deplacemonts, bourses, main-d ' oeuvre locale. ffiartio iJ" 

Montant a roximatif des de our la Iero 
anneo en dollars dos U.S.A. 

Periodo 

1961 - Revision finale 

1962 - I er trimestre 

2e trimostro 

3e trimestro 

4e trimostro 

Total (on$ dos U.S.A.) 

Exports 

90 000 

70 000 

79 000 

80 000 

80 000 

399 000 

Bourses 

1 000 

3 000 

10 000 

Autres 

5 000 

10 000 

10 000 

10 000 

35 000 

ffarti o !fl " 

La r eparti tion dos Exports, dans l e courant de l'anneo 1962, 
(prevision budgetaire ~ 18) se presentait selon la recapitulation roprodui t c 
:Jago sui van to. 



Experts po s taux ONUC - Mois d'avril 1962 

Lieu de travail 

Direction generale des Postes a Leo g 

Chef de Mission 
Conseillers au niveau Dir. gen. 
Zcole postale 

Directions regionales 

Leopoldville 
Coquilhatville 
Stanleyville 
Bukavu 
Luluabourg 
Albertville 
Elisabethville ~ 

Nombre et Nationalite 

Suisse 

1 
2 

1 

Tunisie 

1 

1 
1 
3 

10 Experts au total 

U.S.A. 

J:TI:xperts po s taux ONUC - Mais d'ao-0.t 1962 

Lieu de travail 

Direction generale des Pa s tes a Leo 

Chef de Mi s sion 
Conseillers au niveau Dir . gen . 
Ecole postale 

Directions r egionales 

Leopoldville 
Coquilhatville 
Stanleyville 
Bukavu 
Luluabourg 
Albertvill e 
Zlisabethvill e ~ 

Nombre et Nationalite 

Suisse 

1 
3 
1 

1 

1 

Tunisia 

1 
1 
1 

12 J:xperts au total 

U.S.A. 

3:/ Admini stration ne reconnaissant le Pouvoir central que depuis 
Janvier 196 3. 



II 

Experts postaux ONUC au mois de Mars 1963 

Lieu de travail Belgique Allemagne France Suisse Tunisie 

Direction generale des 
Postes a Leopoldville 

Chef de Mission 
Conseillers 
:Ccole postale 

Directions regionales 

Leopoldville 
Coquilhatville 
Stanleyville 
Bukavu 
Luluabourg 
Al bertvi 11 e 
Elisabethville 

Attributions des Experts 

1 
1 

1 
- - - - - - - - -

21 Experts 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
-

au total 

1 
2 
2 

1 
1 
1 
1 

1 

- - - -

Conseiller principal - Chef de Mission Nombre g 1 

Relations administratives avec les differentes sections 
des Opellations des Nations Unies au Congo 

Conseiller le Chef des Operations civiles en ce qui 
concerne les matieres postales 

Faire executer les directives du Chef des Operations 
civiles 

Conseiller le Wdnistre des Postes et Telecommunications 
pour les affaires po s tales 

Conscill or l o Diroct our general ot l0s Sous-Directeurs des Poste so 

Conseiller en matie re Poste aux lettres et Colis po s taux 

Conseiller le Directeur des Postes, le Sous-Directeur 
et les Chefs de bureau charges des services de la Poste aux 
lettres et des colis postaux pour l'ensemble du Congo 

Les assister dans leurs taches administratives 

• Adapter, sur le plan legislatif et sur le plan 
reglementaire, les regles du service aux nouvelles conditions 
existant au Congo depuis l'Independance 

Nombre 
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• Elaborer et veiller a l'application des instructions 
ayant trait a l'organisation des acheminements, du tri, de l a 
distribution, aux contrats avec les transportours, ceci dans le 
service interiour et international 

Veill er a la bonne organisation des relations avoc 
l 1 etranger. 

Aider a l'etablissomont dos comptes int ornationaux 

Former sur place le porsonnol adrninistratif a 
l ' execution de ses t~chos. 

Conseiller Cheques ot Mandats postau.x Nombro 

Conseiller l e Directeur dos Postos, le Sous-Diroctour 
ot l e s Chefs de bureau charges des services dos Mandat s ot des 
Cheques postaux:. Les a s sister dans l ours tachos admini strativos . 
Jtudior lo fonctionnomont actual dos Chequos postaux, ct 
evontuoll emont g 

Adaptor sur l es plans legi_slatifs e t reglementairos 
l os re gl os do sorvico aux nouvellos conditions oxistant au Congo 
dopui s l'Independanco 

Survoillor l e fonctionnoment dos Offices do chequos , 
du Centre do contr8lo dos mandats ct do la comptabilite centralo 
d0 cos deux: s ervices 

• Former, sur place, l o porsonnol administratif a 
l' oxecution do sos t~chos. 

CE FOSTE A ETE REMPLACE POUR 1963 PAR UN 

Consoillor on matiero de personnel Nombro 

• Organiser, au nivoau do la Direction generalo dos 
Postes, on liaison avec lo Sorvico do la Fonction publique, un 
service du Porsonnol 

Preparer dos proscriptions concornant l e s differontos 
categories du pe rsonnel postal congolai s 

dos rapports do sorvico ~d t 
classomonts ot avancemonts ~ os agon s poS t aux 

Ztudi or la r eglomontation du Fonds social 

Proposer un statut pour l o sorvico social 

1 

1 



f_ I 

Conseillor en Comptabilite et Approvisionnement Nombre 

Conseiller le Directeur des Pastes, le Sous-Directeur 
et les Chefs de bureau charges de la comptabilite et du budget. 

Preparer , en liaison avec le Service des Finances, une 
reforme de la comptabilite et du budget, comportant pour la 
Foste une plus large autonomie qu'actuollement (institution 
eventuelle d'un budge t annexe et d'uno agenco comptable). 

Elaboror la legislation y afferonte et preparer les 
mosuros d'oxecution. 

Parallelement, etudier l es methodos budgetairos et 
comptablos actuolles et propo ser les mesures pormottant do 
romedier a la s ituation. Former le personnel administratif a 
l'oxecution do sos t~ches. 

CE POST~ A ETE REMPLACE POUR 1963 PAR UN 

Conseillor on matierG do Philatelio ot d'Approvisionnomont 

• ::~tudi or 9 avc c l c s Services interosses, la reorganisation 
do la Section "Approvisionnomcmt"do la Direction general o . 

Achats do materiel 
Entrction du materi al d'oxploitation 

- Uniformos 
Creation d'economats dans l os directions regionalos 
Sorvico philateliquo 

Nb 1 

Consoillors on matiero d'instruction profossionnollo 

Organi ser, a l'Ecol o postal o do Leopoldvill e : 

Nombro ~ 2 

Dos cours pour cadres moyons (Porcoptours) 
Dos cours pour debutants 

- Dos cours do repetition pour dos specialistoE 
d' oxplo~tation. 

Ensoignor dans cotto ecolo. 

Instruct ours 

Assurer la formation profossionnollo du porsonnol 9 on 
fonction dos bosoins (sur l os li oux do travail, dans dos 
buroaux-ecolos regionaux, au nivoau dos debutants, dos agents, 
ot cadres moyons d' oxploitation. 

Nornbro : 6 

6. 



7. 

Controleurs 

J:ffectuer dans les differentes regions du Congo des 
verifications de bureaux de poste 9 en collaboration avec les 
contr6leurs congolais. 

Former ceux-ci en theorie et en pratique 

Assister les Directeurs regionaux dans l'administra­
tion de leurs circonscriptions. 

c. Principales actions entreprises et resultats obtenus 

Nombre 9 

A part le travail de tousles jours de chaque expert (menus 
renseignements a donner, instruction instantanee des agents 9 suivant les 
problemes actuels surgis 9 expertises et m~me execution pratique la ou cela 
s'averait utile, et m~me trop souvent indispensable),nous signalons 
specialement ~ 

Enseignement professionnel 

Dans les Services postaux comme ailleurs, une priorite a ete donnee 
aux programmes de formation professionnelle 9 conformement aux objectifs que 
s'ost assignee l'Assistancc technique des Nations Unies au Congo. Le 5.3.62 
a vu l'inauguration d'une Eco le postale a Leopoldville. 

Un cours accelere pour Percepteurs des Postos (Administr~teurs do 
bureaux po staux) a ete organise du 5 mars au 7 juin 1962. Ila ete suivi 
d'un cours pour ControJ.eurs dos Postes 9 du 22 juin au 15 juillet et d'un 
second cours accelere pour Porcepteurs, du 17 juillet au 13 octobro 1962. 

Dos cours de formation profossionnelle a l'echelon des Commis do Pastes 
ont ete donnes dans la Province Oriontalo (Stanleyville) par les Jxports ONUC 
ot dos buroau.x-ecoles ont ete crees aux sieges dos Directions regionales 
(Luluabourg, Albertvill e et Buk.avu). 

L'arrivee prochaine de six Instructeurs fran9ais permettra decreer un 
bureau-ecole aupres de chaque Direction regionale. 
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8. 

Formation - Cours tormines 

I i i 
Diminution I .3ffectif Effectif I ! 

do:=: par- I fin dos Cortificats 
ticipants Renvoi Maladie I cours delivres I 

Leo:eoldvill o 

Ecole :eostale 

Cours accelere I 
pour porcoptour~ 

18ro Session, du 5.3. au 7.7.196 · 32 1 1 30 24 
I Cours pour controleurs dos ' r -- ' os 7 du 22.6. 15.7.1962 15 15 
I au - - -

vvurs accelere pour perceptourE 
llemo Sossion du 17. 7 au 13.10.62 36 ~ 5 - 31 23 

i 
I 

I 
\ 
~ y compris 8 control ours du 

Cours precedent. 
j 

Stanlo;x:vill o 

Cours pour commis du 15 avril 
au 15 juillet 1962 15 - - 15 10 

Luluabourg 

Bureau-Eco lo . I 

.1.rs d'instruction pour commis I d·u. I 7 avril au 16 juin 1962 8 - 1 7 7 

Bukavu 

:Suro au-Eco l o I 

I l 

Cours d'instruction pour commis I du 16 .10 au 15.12. 1962 9 - - 9 I 9 

Al bcrtvillo 

Buro au-Eco l o 

Cours accelere pour commis du 
G.11.62 au 26.1.1963 I 11 2 9 8 

' 

' Nombro d' agcmts qui ont bene-
d:'icie d'une formation profes-
sionnolle ~ 116 ·••000 00, 0000000••• 0 • 

I 
....... -----··· •- . -· . --- .. .. .. . ·•. - - .... ' ·- . 

_, -----l.-.. 



Bourses ONUC autorisees . . 
A l'etranger en 1962 g 2 Attribuees . 0 . 

en 1963 . 12 Attribuees 4 (en fin Janvier) . 
.Au Congo en 1962 120 fficole postale et Bureaux-2colei} 

en 1963 ' 150 

De plus, 5 mecaniciens sur autos sont partis en Suisse (aux frais de 
ce pays) pour se perfectionner en vu.e de la creation d'un pare de vehicules 
utilitaires propres a la Poste. 

5 autres Postiers congolais beneficieront dans le courant du premier 
semestre 6B d'une bourse d'etudes pour cadres postau.x egalement offerte par 
la Suisse. 

L'Union postale universelle 9 de son c8te 9 a mis a disposition 5 bourses 
qui seront attribuees a des cadres superieurs. 

Statut de l'Ecole postale 

Le 7 Decembre 1962 a ete promulgue un Arr~te ministerial, presente par 
la Mission Poste 9 instituant officiellement l'enseignement professionnel, 
en creant 1 1 "Ilcole nationale des Postes" (E.N.P.). Cet arrete aura 
certainement des repercussions favorables et facilitera le travail des 
Instructeurs. 

~xploitation postale 

La Foste aux lettres et les Colis postaux sont toujours handicapes par 
l e manque de moyens de transport entre villes mis a la disposition de la 
Paste. ~n province 9 l'acheminement du courrier qui s 1 ost 
maintenu de fagon satisfaisante par la voie aerionne 9 reste precaire et 
irregulier par voie de surface. La Poste est en effet tributairo des moyens 
de transport public ot prive ot s ans moyons officaccs pour pallior los 
deficiencos de coux-ci. Souvont 9 et grace a dos moyens do fortune , nos 
Experts ant reussi a faire achominer le courrier en souffranco sur sa 
destination. Ila souvent et e recouru, a titre de depannago, aux services do 
l'ONUC. 

L' arriveo, au debut de 1963, de 24 vehiculos utilitaires offorts par 
la Republiquo federalo d'All omagne, permot de resoudro, dans l o s localites 
l os plus importantos (Chefs-li eux, villas avec aeroport, otc •• ) l os transport s 
postaux locaux. 

Que l os communications postalos no marchont pas oncoro avoc la 
regularite desirable es t demontre ontro autros par lo resultat d 1uno onquet o 
fait e ace suj ot dans l e courant du mois de juillet. 
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175 Bulletins d' Gssai fformul o qui sGrt a, detorminor l a dureo de 
transport d'uno depocho postal.£7 ont ete oxpedies do Leopoldville a autant 
do bureaux postaux situes a l'interiour du pays - l a plupart par avian. 
Apres dowc mois ot domi o, souls, 94 bulletins do contr8lo nous ont ete 
rotournes & soit 54 %. 
DG cos 94 bulletins, 

50 ont ete ronvoyes a.voe un delai do 1 a 5 jours 
17 II II II II II II II 6 a 10 jours • 
11 II II II II II " " 11 a 25 jours 

La situation on matiero do Mandats ot do (heq~cs postaux a 
pu etro amelioreo grace a uno reorganisation acceleratio~des travaux de 
controle. 

Dans l o domaine du Budgot et do la Comptabilite, lGs proble mes sont 
compliques parcG quo ni l es Sorvicos postawc ni le Ministro dos PTT n'ont 
- oxcoption faito do la geranco dos credits, obtenuo par la Mission Posto 
on 1961 - aucune autonomic . 

Un contr8l o do la gostion financier o de la Direction generalo (timbros­
post o, fonds social, e tc •• ) so fait actuellomont avoc la collaboration d'un 
oxpert do l'ONUC. 

L1 augmontation des taxos postalos, a l'etudo dopui s l o debut do 1962, 
va onfin so realiser. L'ontreo on viguour du nouveau tarif ost prevuG pour 
le lor Avril 1963. 

Nouvoll 0s legislations 

Le probleme a deja fait, de la part des Experts postaux, l'objet 
d'etudes et de consul tat ions avec d'autres administrations gouvernomentales, 
notamment les Finances. 

Avant quo soit promulgueo la nouvelle Constitution en voio d 1 elaboration 
do la Republique du Congo, il est impossible de definir avoc precision les 
structures qui devraiont etro cellos du Service postal do domain. 

On pout neanmoins resumor comma suit les principcs a appliquor lors do 
reformos s tructurellos 

"Lo Service po s tal no pout fonctionner normalement ot avoc 
l'officacit e vouluo qu0 s'il obeit a uno legislation ot a uno 
reglomontation nationalos, on vuo de rondre partout, et non souloment 
dans la Capitale, a tarifs uniformos, sans discriminations (tribalos) 
ni preferences, les m~mes services a touto la population . Cola n ' est 
possible qu'avoc un systemo postal unique ot commun a l'onsemble du 
pays." (Pierre. J. Le SaUJC). 
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11 • 

Recapitulation des propositions importantes fait es au Sorvico postal 
congolais par los Exports do 1'0NUC2 rostees sans suito ou sans 
resultat satisfai sant 

1. Relations Direction generale (Gouvernement central) d'une 
part et Directions regionales (Gouvernements provinciaux) 
d 1 autre part. 

Reglees par la Loi Fondamentale (Articles 2 et 219) et 
detaillees par la Conference des Directeurs regionaux des 
Postes 9 tenue a Leopoldville en Novembre 1962. Par manque 
de moyens depression des Autorites centrales, actions 
dissidentes en plusieurs Provinces. 

2. Reglement du statut de no mbreux agents postaux 

Un Expert pour les questions de personnel est en voie 
de recrutement. Il pourra, avec competence, s'occuper de 
ces litiges. 

Concentration du trafic postal international sur quelques bureaux 
importants en vue d'ameliorer le service et eviter le gaspillage 
en personnel et en materiel. 

Appliquee au Kivu . A l'etude pour les autres regions. 

4. Conclusion de contrats de transports de courrier postal avec 
proposition d'autoriser les Services postaux a regler directement 
les factures afferentes au transport. 

Actuellement 9 en bien des endroits 9 les trans:porteurs prives 
sont los seuls a garantir une certaine regularit e . Seulement, 
ces transporteurs veulont ~tre payes sans r e t ard. Or, on passant 
par los Ordonnateurs-Tresoriers commo prescrit jusqu'a present,ils 
doivent attondro trop longtomps. Essai s concluants au Kivu. Sans 
suite do la part de la Direction generalo des Postos. 

5. Uniformos destines aux agents postaux travaillant en dohors des 
bureaux. 

Sans suite. Il ost prevu do recrutor un Export on 
Approvisionnoment (habillomont ontro autros) qui s'occupora do 
plus pres do cotto proposition. 

6. Ropriso dos rolations postales avoc lo Katanga. 

Los Sorvicos dits "financiers" (cheques, mandats 9 pensions, 
Caisso d'Epargno) n'ont pas oncoro ete ropris. Tract'ations on 
cours. 
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7. Rochorcho do nouveaux locaux (specialomont pour la Section do la 
revision dos Chequ0s postaux a Leopoldville ). 

Aucuno repons o du Gouvornomont central. 

8. Proj ot d'elevation d'un etage du b~timent pos tal do Leopoldvi l le 
(Posto principalo) . 

Nous n'avons pas ro9u l os pl ans pour examen . 

9. Modification do la distribution do s mandat s . 

A l'etudo, a l'echolon dos Exports on pr ovince . 

10. Reorganisation du Service dos Colis post aux a Leopoldville 
(amenagomont des locaux, delimitation des r esponsabilites, 
deratisation, etc.) . 

A l'etudo • • 

11 . Transformation do la Sous-P0rcoption do l' ae·r ogar o do N' Dji l i 
(garde ot echango du courrior avoc los avions ) . 

Sans suite . 

12 . 

12. Creation, dans l o hall do l'aerogaro do N'Djili d'un guichot pour 
l os telegrammos 1 l o telephone ct la vent o do timbros-posto . 

Sans suite. 

13. Simplification do la methodo d'attribution dos timbros-poste aux 
guichots avoc creation d'un r ogistre do cais se nouvoau-modele a 
l'intontion dos guichetiers. 

A 1 1 etudo • • 

14. Suppress ion dos oncai s s es dos guichots (vorsomont total ot 
quotidi an do l 'oxcedont dos r ocottos sur l e s deponsos). 

A l' etudo •• 

15. Verification "Gos tion financier o Direction des Postos" 

En cours. 
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Conclusions 

La tache devoluo a la Mission Posto ONUC, soit coll o do consoillor ot 
d'assistor los Pestos congo laisos n'a pu ~tro rempli o qu'en parti o, etant 
donne quo trop de oesognes accossoiros ont ete imposees pour assurer 
l'ossontiel du sorvico postal courant (liquidation du courri or on souffranco, 
demarchos, intorvontions, deplacomonts, corrospondancos, otc •• ) 

D'autre part, chaque etude est rendue difficile parce que les 
fonctionnaire·s congolais ne sont souvent pas a m~me de donner les renseigne­
ments utiles aux }Jxperts . De ce fai t, des recherches sont rendues necessaires, 
recherches parfois ardues, qui demandent beaucoup de temps. 

Au surplus, l o manquo do connaissancos, do methodo, d'ordro, d' osprit 
d 'initiativo, do discipline , de conscionco profossionnollo, do la part d'uno 
partie du porsonnol postal congolais sont autant do factours qui froinont los 
progres quo l'on souhait erait apportor dans l os services post aux. Uno 
reorganisation Bur la baso do methodos modornos sorait necessairo, mais lo 
manque do credits pour l'achat du material dont on aurait bosoin oxclut pour 1 , 
moment uno t ollo possibilite . 

Dans los circonstancos presontos, il es t ossontiol do maintonir l o 
fonctionnomont dos sorvicos postaux au nivoau actual, co qui n ' ost pas 
toujours aise avo c lo personnel ·ot l o materiel dont on dispose . 

Neanmoins, il pout ~t r o rolove quo l os Sorvicos postaux congolais, grace 
a l'assistanco dos oxperts do l'ONUC, ont e te maintonus on etat do 
fonctionnomont ot quo co fonctionnomont, l a ou il avait ete int orro mpu pour 
uno raison quelconquo, a pu, la plupart du tamps, otro retabli avoc l'aido do 
l'ONUC (transport do courri or ou do porsonnol). 

Si tous nos plans do reorganisation, do legislation postalo, et 
d'adaptation a la nouvelle structure du Congo n 'ont pas encoro .pu otro 
realises, .c'est quo l a j euno Republiquo no connait pas oncoro l a stabilite 
economiquo et poli tiquG necessaire 8, 1 1 execution de nos pro jets. 

Nous ponsons no pas exagerer on disant quc sans l o travail accompli au 
jour l o jour par l a Mission Posto, bion dos difficultes auxquollos dovait 
faire f a co l' Administrat~on dos Po stos congol ai sos n'auraiont pas trouve l os 
solutions adequatos. Nous pouvons aussi di r o qu'on common co a sontir l os 

1 
fruits do l' Assistanco to chniquo ONUC 9 surtout sur l o soctour do l a f ormation. 
~n offot, nous avons pu constator, lors do missions aerionnos dans differontos 
provinces du Congo, quo la plupart dos ancions elevos do l' Ecolo postalo 
ffieouvort o on iVIar s 1962 sur l'instigation ot avoc l'aido do l' ONU..Y rnottaiont 
intolligommont on pratiquo l ' onsoignomont prodigue par los Exports postaux ONUC. 

Co fait rejouissant nous pormct do bien auguror pour l'avonir dos Postos 
congolaisos, sinon pour l'immediat, du moins pour l Gs anneos a vonir. Uno 
assistanco bion doseo et adapteo aux circonstanoos, do la part do l'ONU ot do 
l 'UPU, pondant los prochainos anne os , facilitora la romonteo dos Services 
postaux congolais. 



' . .. 

14. 

JG saisis l'occasion do la presentation do ce rapport pour 
remorcior tous coux qui m' ont aide dans ma tache, 

l es 3xports postaux ONUC, 
l os Ropresontants ONUC on province ot lo per sonnel d~ Royal, 
Monsieur l o :Ministro dos PTT , 
Monsieur l o Diructcur g?ner0,l d0s PTT et ses collaborateurs. 

J 

Franz Emmonoggor 

Consoillor principal aux 
Operations civilos ONUC 
Chof do la Mission Posto 

' ' 
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REPUBLIQUE DU CONGO Leopoldville, le /l ~ 1963 

(I) No ~11 /CAB.PTT/ XV 

MINISTER£ DES POSTES ET 
TELECOMMUNICATIONS 

CABINET DU MINISTRE 
B. P. 800 

Annexe: 

Objct : 

Monsieur F. Emmenegger 

Chef de la Mission Postes 

C/Q Direction des Postes 

a LEOPOLDVILLE 

Monsieur, 

En reponse a votre lettre n9 317/FE/­
CM du 29 janvier dernier, relative au recrutement de 
Monsieur Bubenheim expert postal allemand, j'ai 1 1honneur 
de vous informer que je marque mon accord pour son recru.­
tement. 

Je vous prie de bien vouloir accelerer 
les formalites pour son arrivee. 

Veuillez agreer, Monsieur, l'assurance 
de ma consideration distinguee.-

LE MI 

- .. 
,;; ' 

~" I 
('.).$' ~" s PosTES ~ 

(I) Rappeler dans la reponse la date et le numero. 
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A ... L~r~-· ...... oN DES NATIONS UNIF.S I~\ UNITED NATIONS O GANIZATION 

_ U CONGO ~ IN THE CONGO . ~ 

N 

BOITE POSTALE 7248 
LEOPOLDVlLLE 

REPUBLIOUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. UOPOLDVILLE 

26 March 1963 

Mr. S. Habib Ahmed 
Chief of Civilian Operations 

FROM: Gualtiero Fulcheri, Civilian Operations Section 
Office of Civilian Personnel 

SUBJECT: Mr. Jean Louis Lacour - Postal Expert 

We are pleased to inform you that the above Postal Expert 

has been medically cleared and will depart Paris for ONUC on 

29 April 1963. 

We will advise you of Mr . Laoour'e flight details as soon 

as the information is known. 

.... 

cc: Mr. J. Ulrich 
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TO: 

) /,r,. 
~ · --- UNI ED NATIONS O GANIZATION 

, .~ c< • IN THE CONGO 
~ ' II,' ~, .:,. -

, ~t dB \\j :i-~/ J o, I 1., ----IT POSTALE 7248 

LEOPOLDVILLE 
UBLIQUE DU CONGO 
, ONUC. LEOPOLDVILLE 26 March 1963 

FROM: 

Mr. S. Habib Ahmed, Chief of Civilian Operations. 

Nancy A. Gray, Chief of Civilia~ 

SU:BJECT: Mr. Franz Emmenegger , I 

Attac ed please find copy of a cable which we have sent 
to New York concerning Mr. Emmenegger 1 s contract. I would like to 
make a few observations concerning this matter. 

(1) 

(2) 

It had been agreed that as an exception to the normal 
procedures the period overlapping between Mr. Emmenegger 
and Mr. Ulrich would be of 4 weeks. One of the reasons 
was that Mr. Emmenegger was most anxious to stay here a 
longer period than necessary. I would like to point 
out that it is not our practice to allow for overlaps 
beyond two weeks. The new extension of Mr. Emmenegger 
until the end of March will mean that the actual over­
lapping between him and Mr. Ulrich would have been six 
weeks. 

I would like to point out that the Office of Personnel 
had not been informed about the intention of Civilian 
Operations to extend Mr. Emmenegger nor had the letter 
referred to in his memorandum by Mr. Emmenegger ever 
been received by this office. I would like to say that 
had the Office of Personnel been asked, they would have 
raised strong objections to any further extension of 
Mr. Emmenegger. 

(3) The Office of Personnel heard about Mr. Emmenegger's 
extension only on the 16 March or the day after the 
expiration of Mr. Emmenegger's contract. From enquiries 
made it turned out that main and probably the only reason 
why Mr. Emmenegger wanted to stay longer was a personal 
one. Therefore the Finance Office was requested to 
stop payment of MSA. All attempts to reach Mr. Emmenegger 
by telephone and all requests sent to him orally to come 
to the Office of Personnel to explain the situation were 
unsuccessful. 

.. I . . 
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I 

- 2 -

(4) The procedure followed in this case has been most 
unf or tunate and while I appreciate the f act that 
the Swiss Government will in any case reimburse the 
United Nations all expenses , I think that for the sake 
of good administration, my office should please be 
inf ormed in advan ce of any intention to prolong contracts 
and that extensions of contracts should not be granted 
for the personal convenience of staff members but only 
when a serious , real and continuous need for the staff 
member's service .requires it. 

I will inf orm you as soon as possible of New York's 
answer to ou.r cable. 
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REPUBLIQUE DU CON 
-, 

REGISTRY 

26 MAR1963 

HI NI STERE DES POSTES , ONUC) 
TELECOMMUNICATIONS \~/ 

DIRECTION DES POST:'iJS ~':'t, / f Li.I \~~ Leopoldvil l e, le 

B.P. 7948 
Leopoldville 1 

Objet : As s i stance t echnique ONUC 
Cl. K.64. 

J'ai l'honneur de vous faire connaitre que, d'entente avec le 
Chef de la Mission Foste ONUC 11 j I ai designe M. ' , · 
comme Instructeur attache a la Direction regionale des Postes 
a 

Cet Expert aura pour t~che: 

1. Decreer et de diriger un bureau-ecole des Postes a 

2. 

M. 
le 3o 

Le Chef 

D'assister le Directeur regional des Postes dans les 
questions de recrutement et de formation du personnel 
postal. 

De ohoisir, d'entente avec le Directeur regional des 
Pastes, les agents postaux susceptibles de suivre avec 
profit les cours de l' Ecole Nationale des Pastes a 
Leopoldville au d'effectuer un stage a l'etranger 
(boursiers). 

arrivera par vol ONUC a 

Le 
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1 ON~ JIONS tJNIES UNITED NATIONS ORG NIZATION l ~ R'<, - -
-1At1z,~~ :4 · . . · IN THE CONG 

ON\f> BOITE POSTALE 7248 
LEOPOLDVIl.LE 

REPUBLIQUE DU CONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVIl.LE 

Leopoldville, le 22 mars 1963 

A M. s. Habib AHMED, Chef des Operations Civiles ONUC 

De M. J. ULRICH, Chef Mission Foste ONUC 

Objet: Cooperation technique bilaterale Suisse - Republique du Congo; 
transport des candidats en Suisse. 

Dnns le cadre de la Cooperation technique bilaterale, nous avons 
prevu d'envoyer 5 boursiers Congolais en Suisse afin qu'ils se perfectionnent 
dans le service postal. Selon l'arrangement conclu avec la Republique du Congo, 
le Gouvernement Suisse prend a sa charge tousles frais de sejour et d'ensei­
~ement en Suisse et egalement le c01it du voyage de retour. En revanche, il 
est demande au Gouvemement Congolais de supporter le paiement du voyage aller. 
Comme ce demier n 'est pas en mesure de le faire, nous nous pennettons de vous 
demander de bien vouloir transporter ces candidats dans vos propres avions 

a) de leur lieu de travail a Leopoldville, 
Kasongo - Leo. (1 place ) 
Port-Francqui - Leo. (1 place) 
Coquilhatville - Leo. (1 place) 
Elisabethville - Leo. (1 place) 

de Leopoldville a Pise (5places) 

a savoir: 

Il reste bien entendu que nous nous occuperons du transport de Pise 
en Suisse ainsi que du voyage de retour. Par ailleurs, nous portons a votre 
connaissance que ces 5 personnes doivent se trouver a Vevey (Suisse) au debut 
du mois de mai prochain. De plus, etant donne les nombreuses formalites de 
depart a remplir (visite medicale, vaccins, passeports, etc.), lesquelles 
seront effectuees a Leopoldville, nous aimerions que la venue de ces candi­
dats dans cette demiere ville ait lieu le plus vite possible. 

Veuill ez trouver ci-apres les noms et lieux de residence des benefi­
ciaires choisis. 

I> 1. NGOMO Andre , Percepteur postRli~ (Province de Bukavu) 
..,,.,~.-:11#5'--.,2. KANDJOKO Damien, Percepteur ~t-Franc~ i (Province de Kasai) 

0 · ALEKA Bede, Percepteur postal, Corn:i.lh t · le [Province de l 'Equateur) 
~ LYONZE Noel, Percepteur postal , i ... · (Katanga) 

..- 5. JIBULA Damien , Percepteur-Adjoint, ~atadi (Province de Leopoldville) 

Pour le 5eme boursier, M. Ml3ULA Damien, le voyage de Matadi a Leo. aura 
lieu en chemin de fer a nos frais. 

nous vous saurions ere de nous faire part de votre decision dans le plus 
bref delai. 
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(7"& 
ORGANISATION DES NATIONS UNIES 

AU CONGO 

UNITED NATIONS ORGANIZATION 
INTBE CONGO 

BOITE POSTALE 7248 
LEOPOLDVILLE 

REPUBLIQUE DU CONGO 
CABLE : ONUC LEOPOLDVILLE 

INTER - OFFICE MEMORANDUM 

TO: Mr. S. Habib Ahmed 
Chief of Civilian Operations 

..................... l.5 .... March ......... .. 196 .. 3 .. 

FROM: Gualtiero Fulcheri, Civilian Operations Section 
Office of Civilian Personnel 

SUBJECT: Mr. Leon Renard - Postal Expert 

We are pleased to inform you that Mr. Leon Renard, 
who has been recruited as a Postal Expert, is scheduled to 
arrive in Leopoldville on 21 March 1963, Sabena flight SN 511. 

This information has been oommunicated · to us through a 
letter dated 11 March ·l963 received from Mr. Renard. By 
copy of this memorandum to Messrs. R. Grindall and A. Redgwell, 
they are requested to kindly make the necessary arrangements 
accordingly. 

cc: Mr; F; Emmenegger, Chief, Postal Services 
Mr; R. Grindall, Chief, Accommodation Branch 
Mr. A. Redgwell, Chief Travel Officer 
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES {~\. UNITED NATIONS ORGANIZATION 
AU CONGO iAF!#J)} IN mE CONGO 

~ 

BOITE POSTALE 7248 
LEOPOLDVILLE 

REPUBLIQUE DU OONGO 
CABLE: ONUC. LEOPOLDVlI.LE 

Leopoldville, 20 Mars 1963 

A: M. s. Habib Ahmed, Chef des Operations civiles ONUC 
De: M. F. Ernmenegger, Chef de la Mission Poste ONUC 
Obj e t: Fin de stage 

Je me refere au memo GF/ms du 16.3.63, adresse par 
M. Fuloheri, Office du Personnel, a M. De Candia, Chef du 
Service des Finances, dans lequel ledit Service est avise 
de ne plus me payer de per diem a partir du 15.3.63, bien 
que je continue a travailler pour la Mission Poste jusqu'a 
la fin du mois de mars. (M. Thompson a regu copie de ce 
memo). 

Ace sujet, j'ai l'honneur de vous exposer ce qui suit: 
Le 25.2. dernier, j'ai eu un entretien avec M. Gilpin, en 
presence demon successeur, M. Ulrich. A cette occasion, j'ai 
demande a M. Gilpin de pouvoir rester a la Mission Poste 
jusqu•a la fin du mois de mars pour les raisons suivantes: 

L'ajournement demon depart de 15 jours s'est avere 
absolument necessaire. En effet, je dois maner a bien des 
~estions de bourses offertes par l'ONUC, l'UPU et la Suisse 
LDepart des stagiaires prevu pour debut avri,!7. Il faut aussi 
liqu.ider 1 1 ffaire delicate des timbres-poste katangais (UPU, 
contentieux, mise au pilon). Je dois d'autre part rediger le 
rapport final. 

Ces motifs coincident avec une raison i mperieuse, a savoir 
que mes enfants ne pourron t quitter leur ecole que le 30.3.63 . 
Cette cause a ete expose en detail dans la lettre. adressee a 
la Direction generale des PTT de Berne, du 26.2.63 dont oopie 
a ete transmise aux Operations civiles et au Service du 
Personnel. 



' ., 

... 
' 

Cette demande de renvoi demon depart n ' a ete 
ecrite qu'apres avoir obtenu l'accord de M. Gilpin. · 
Par telegramme, la Suisse a approuve cette prolongation 
(voir copie du telegramme ci-jointe). 

J'ajoute que cette prolongation n'influence plus le 
"Congo Fund", projet 10-12, etant donne que la Suisse 
a pris a sa charge a partir du 1.1.63 les Ei!erts mis a 
disposition par elle . (Arr~te gouvernementa suisse du 
8.2.63 concern.ant la financement des miss i ons de 
specialistes suiss es auprea de l'ONUC). 

Je releve d'autre part que le Service du Personnel 
a eu connaissance de ma prolongation le 27.2.63 et n'a 
pris sea dispositions que le 16.3.63. De plus, la copie 
que l'on m'a transmise pour information ne m' est parvenue 
que le 20.3.63. Ayant regu l'accord de M. Gilpin et de 
la Suisse et le Service du Personnel ayant ete avise, j'ai 
done de bonne foi pris mes dispositions de depart pour 
le 31.3.63. La reaction du Personnel arrive trop tard. 

En conclusion, je vous prie de bien vouloir 
intervenir aupres du Service du Personnel et de faire 
annular l'ordre supprimant le per diem • 

Je vous remercie de votre obligeance. 

~ ~ 
Fr~ # 

,· 

l copie de telegramme 



ORGANISATION DES NATIONS lJNlES ~ UNITED NATIONS ORGANIZATION 
AU CONGO - IN THE CONGO 

BOITE POSTALE 72-'8 
LEOPOLDVILLE 

REPUBLIQUE DU OONGO 
CABLE: ONUC. UDP0LDVILLE 

Leopoldville, le 20 Mars 1963 

A: Operations civiles ONUC 

De : M. J. Ulrich, Chef de la Mission Poste ONUC 

Sans l'obligation de M. 1 menegger de rester a Leopoldville 
jusqu'au 31 Mars 1963, nous aurions ete obliges de vous demander 
qu'il ajourne son depart. 

En effet, il est absolument necessaire qu'il liquide 
personnellement lea affaires citees dans la lettre qu'il vous 
adresse. Dans leur etat actual, elles peuvent difficilement 
~tre reprises par un autre expert sans nuire a la bonne renommee 
de l'ONUC. 

Le Chef de la · ·ssion 7r7e 

Jean ULRICH /V / k ll. 



Monsieur F. Emmenegger, Mission Poste ONUC, Leo -

DG n° 148.9.442.1961 votre lettre 344 du premier 
mars stop .D'entente avec pb prolongation accordee 
puisque ONUC d'accord stop Priere nous communiquer 
date exacte de reprise du travail a BERNE. 

Division du personnel s:g Gubler 











UPUBLIQUE. DU 001'00 
MINISTERB DES STES ET­

TELECOMMUNIOATIONS 
DIRECTIO ·DE ,POSTES 

sie re d'Etat 
g6 des af'faires ka.tangais 

Eliaabethvi' ~ o · 

EG!STRY 

9 MAR196 

0 C, 

Jlonsi nis 

J · nnaur de vous fa.ire conn ue, d' entente 
Chef ssion P ONUC, .1' ai de ·.r. · Daniel PAILL.ARD, 

, pour r assistance au Diraoteur regional des 
ab ~hville. ~ 

oien a~a pour tAohe *· 
1. 'accomp~er, ·a.1der et oonseil or les fonotionnaires de 

oontrole a.u cours do leur visiteo et tournees de verifiOfl,tionb 
dans ls peroeptions;~so Pera.pt ns et aut~e ,tablissements 
posto.ux ·dependa.nt de .la Dir otion ~ gionale des Postes d'Eli-

abethville. . 
~ ~ ~ 

De pr tar son oonoours, notamment clans lee bureaux 
importa.nte, ux Percepteurs diri onts dans toute 
question oonoernant 1 organisation t le fonotionnement 
de leure services. 

D' a:ffactuer lea .Studes teclinituan· qUi lui seraient 
d mand,es pa.r la Direction regio l ou par la Direction 
generale A L'°poldville. 

!,, 

•• Paille.rd arrivera, en princi.pe, 1963 ,A Elisabeth-
ville t> vol ONUC. -

Le e la Mission Poste ONUC · oteur-Ohet de Service 
Ulrich E • . Masamuna 

oo M. le Ministre des PTT du Gou.vernement ~antral, L6opoldville 
M. Ahmed, Chef des op,r tions ciViles 1roc, Leopoldville _.... 
I4. Ha.rrt?1gton, Representant de l 'ONUC • isabethville 
M. le Di'reoteur regional des Poatea A Bli bethville 

"" 
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