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Le présent mémorandum contient
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1&re Partie

trois parties:

Elle traite des encaissements et décaissements du fer trimestre 1963
et du 1er trimestre 1964. Elle en effectue la comparaison.

Dana les grandes lignes:

Dépenses:
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ordinaires:
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Total

Une nette amédlioration dans

5 406 sontre 1 385,

fer trimestre

1963

2 436%
851

2 371
5 658

423
415

1 385

680
1 820

1 197
3 697

ier trimestre:

1964

1 400
1 100
1 200

~ 3 700

les recettes de 1'Etat apparait donc:

Les ehiffres donnés ici s'entendent en millions de francs congolais.
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2éme Partie

Elle comprend les prévisions pour le restant de 1'annés,

Depenses jer Bemestre ssvescavevecuess 18-472
Zémersemeétre ,L....ﬂ;.;..... 17 6ﬂﬂ'
36 166

Le budge§"f964 prévoyait 34 314.
La différence, s-it 1 652, provient
a) des dépenses afférentes & 1963 et paydes en 1964: + { 000
b) des rappels Inseignement (octobre, nnfemhre, décembre{ * B00
o) des paiements D.C.H.P, : 300
Receties:
ler semesStire cveeeveccscvcos 17 226

o 20me ABHERETE s cus e s 16 200

Total 33 426

Impasse: 36 166 — 33 426 = 2 14

3eme Partie

Flle prévoit le financement du déficit.

Sur les 4 000 de Fonds de Contrepartie e R
étant déjd engagés, il reste R - “
Mangue donc 2 T40 - 1 226, soit 1 514

qui pourraient 8tre fournis par le honi de change
supplémentaire provenant des aides financidres,

Afin qu'il n'y ait aucune équivoque, il serait Lon d'en avertir le
Conseil Monétaire. p 0 G i)

Les 10 000 prévus au bulget passant & 11 600.

La conclusion marque les efforts acoomplis par le Ministére des Finances,
et insiste sur le non dépassement des crédits budgétaires 1964.

* Voir détail page 22,




| Memorandum sur la Tréscrerie

Le budget 1963 prévoyait:. ..
Dépenégs pererrasaaes 23 433
Recettés ...:.;....... 13 177
| Les décaissemeuts pour cette mime annie atteignent:
| _ + | 28 92
Les recettes fiXes sieseersnessas 12 223
Lo A8Pioity 80dt: , cevinnvivivsinns 16689
étant comblé par
Souscriptions B.T. auprds des Banques ....... 4 552
Avances du Conseil Monétaire .eveveseseessses T 00
Bénéfices réserves (rédvaluation des réserves) 1 065

Boll Ga SHENEG e aw s vain dss sieinibiayasseessdsa 750

Fonds de contrepartie cicisvesvisessressssvess 1 {20

Divers (recettes des comptables A& ristourner
aUX PTrOVINGES sessevricaseassarnsosnns 102

En concordance avec la réforme monétaire et afin d'en appuyer les
effets en vue d'une stabilisation monétaire, le budget 1964 a été
1l'objet A'un dépcuillement approfondi.

En aofit 1963 des circulaires étaient adressées aux provinces et aux
ministdres du Gouvernement central.

Tous les budgets ont été examinés avec soin et il a &été procédé 2
une revision compldte de toutes les demandes en vue de les limiter & des
montants normaux. O® ne reprendra pas les chiffresj ils ont été cités
dans 1l'exposé des motifs de la loi budgétaire ainsi que les réductipns
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Le budget 1964 se présen?e_qomma_s:dtg
D3oenses «.eeee ek e e 2 TN Gouvernement central
i sesee s vus s b 616 Frovinoes
BOCetEen tovecosonvsn vesve -3 33T

Lés budgets des provinces n'ayant pas 6té pris en considération suite
aux exagérations manifestes 'qu'ils reflédtaient, une subvention nette leur
a 6té accnrdée.

Le budget 1964 n'a donc rien de suriait mais au contraire montre bien
la volonté du Ministdre des Finances d'assainir les finances de 1'Etat et,
du point de vue trésorerie, de ne faire appel qu'aux seules ressources
prévues & condition bien entendu que les dépenses soient respecties.

Un premier pas en avant a déja &té fait fin 1963 par la recentralisation
et le contrdle des ddpenses de 1'BEducation nationale. Si la Trésorerie
1'avait exigée d&s 1962, c'est prés de 3 milliards de dépenses gqui n'auraient
pas é%¥é enregistrées au cours de cette année-la.

Résultats ler trimestre 1964

Pour les 3 premiers.mois-dé 1964, une nette amélioration s'est d'ailleurs

manifestée. Si yous comparons avec 1963, les chiffres pour les trois premiers
mois 1963 étaient les suivants :

Déoaissementss = . - .
JEIELOP . sasnsraans swie LA
PEvrier vieeseisensens 851

MAPE i xS ety Ny e 3{1
Pots)l vaseee. 5 658

qui ont ‘tl couverts par les encaissements :
a) Recettos ordinaires ..cesechescsesss 1 385
b) Recettes exceptionnelles:
Avances C.H{ veressssarersassanns 1 00Q | .
Bénéfioes.c.m.'.................. 487
Sousoriptions B.T. asaeeeseiesss s 1 510
Fonds de contrepartfic c.escecssse 170
Potal (&) + (B) sivesssess 5 0B2

qui se décomposent comme suit:
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& Bim
Janvier:

d) Recettes ordinairess :

TEDBEE 2 o 4 e e e 1

DORBNEE siuves cidoss 273

Postes .,.;,..;..... . 97 .

Divors seeeecevesees 52

423 (1)

b) Recettes exceptionnelles:

Soucoription B.T. auprés des banques ...... 680

& 00 s coieninnvs 3 508
Déficit brut janvier 2 436 - 1 103 = 1 333
Report solde créditeur au FALOT o ins '_“;311

VEPAOAE B8E s tnnnomens snes 1 016

Février
—Sevrier

a) Recettes ordinaires:
BHOBEE oo rossoroninm 4
Douanes‘......}..}.}' " 190
POSBOR. U fieeinv saie stons 119
BEWCHO ovrs s S 51
415 (1)
b) Recettes exceptiomnnelles:
Ponds de contrepartie 700 T

Avances du Conaeil
Monétaire .,...... 1 000

Souseription aux B,T. 120
1 820 (2)

Total (1) + (2) «.... 2 235

(2)




T e
Pxoddent brutt 2 235 % BB cesesaneseaes 1 384
Report solde débiteur au 31.12.63 ceeeess _1 016 -
368
La différence entre 1 013 et 1 016 provient du fait que les chiffres

donnés dans ce rapport sont arrondis au million. De méme pour les pages
suivantes. '

a) Recettes ordinaires:

THONEE o s d s e s e 48
DOUBTIEE s on aioine s sie asiv s slee b s¥ nin 276
POBEOR S sed seavie danaiiesn e e tes 152
2 DAL« JSLES SRR 71
541 (1)

b) Recettes exceptionnelles: -
Bénéfices portefeuille

Conseil Mondtaire sceseeess 487

PREHOT isvn sros womonaspaness | TIO

1997 - (2)
Total (1) # (B) sisvsnnasen 1 T44

Daficit braute 2371 = 4 44 L. ciiss svshnssspasss 627

Report solde oréditeur au 28.2.63 ..ceveeesceeness 368

Souscriptions aux Bons du
Déficit net lll.llllll‘.-..l......l.l'l.II..I.l... 259
I
|
|



four la méme période en 1964:

Décaissements:

TORVEGE o aosioniien vy cus fasne & D95

POVTRET + ssviinoveesuns s 3185

Mars saosrnernpens S e
8 179

Ces dépenses ont &t¢ ‘couvertes par:

a) Recettes ordinaires Joivivesssessess 5 426
b) Recettes excepticnnelles:

Bénéfices de réévaluation des
POSEIVTOR s visuia vies s tis s aise o vt 600

Bons @8 QGhaneEe: s s inanitivens s b e 40Q
Bénéfices du Conseil Mondtaire .. 400

Bong du Trésor pour D.C.M.P. .... 300

3700
Total (a)' ok (v) 9 126
qui se décomposent comme suit:
Janvier
a) Recettes ordinaires: : :
Impbdts .n..;...;...... 164

DOWRMEE: 5 hin s s el slelalé 1 209
POBEOE woususessissiess 439

DETORE oarsia e snanesesie 133 A




b) Recettes exceptionnelles:

Bonii de change asececevans GO0

Bénéfices sur la réserve or
et deviseB cseseseses _ 600

" 1 400 (2)

Potal Y ek (2)aves Y 2N5

Izoddent brati 3 35 ~ 2 BI95 o vaisiaaniedieniasise 750
Report solve crdditeur au 31.12.63 .;:.......}. A
BExcédent net au 31.1.64 v.verenn. g L A 759
a) Recettes ordinaires:

ImpBts evvevenvsncacnan 423

Douanes seassesssesesse 1 089

Postes ..eecveeccrnnens 124
%5 T S ST R, S g Lo 137
{5073 - A1)

b) Recettes exceptionnelles:
Boni de change seecesses 800
B.T..pour DL CadlaPn o ains 300
1100, (2)
Total {1) + (2) ccee 2873
Défiocit brut: 3 165 = 2 873 cecocscnsvnooncas 292

Report solde créditeur au 31.1.64 seseseccones , 159

Exobdent not & 2Bo8:08 silsi ervcsririevassvsan 467




T
a) Recettes ordinaires:
' ImpBts ..... o ¥s e niniels 329
Douanes ceeesons . 963
FOSTEE iy beules seaw 130
Divers ....: ....... > 286

1 708 (1)
| _b) Recettos exceptionnelles:

Bont Qe BhANGe s.'ew vaviewiioika s ves 800

Bénéfices (onseil Monétaire ....... A00

% 200

Total (1) +(2) sacsvusseessos 2 908

DEficit Brut: 2019 « /2 908 (isvicvieriarssisessnins
Report scolde créditeur au 28.2.64 ccvcescccvonsecnncne

Bxodaent net au 31.3.64 ... (467 = 111) ceceverosonss

TRE N e Bt e dapy

(2)

111
467
356
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Les dopenses pour janvier, février et mars se ddcomposent comme suits

Janvier Février Mars Total

Institutions politigues 31 j 34 27 94
Déﬁenses militaires 290 ' 586 370 1 248
Traitemerts et pensions

dont enseignement £33 139 338 1 741

janvier 285

février 427

wars 334
Invois de fonds 214 269 263 807
Dépenses extérieures 37 34 123 195

" intérieures T4 272 60 397
Matériel 350 346 201 898
Subsides 64 38 186 290
Ville de Léopnldville 12 12 14 40
Subventions provinees 357 447 611 1 416
Dépenses gouv.Congo au Sud Kat. 126 191 103 422
Dette 246 120 581 958
Exercices antérieurs 94 38 134 298

Total 2 595 3 164 3 018 8 T79 avec les
retenues

Le détail des recettes s'impose car si elles paraissent élevées par

rapport & 1963, il est encore possible de faire beaucoup mieux.

En 1962, et jusqu'd la fin de 1963, les possibilités A'em cméliorer .
la perception 8¥ai¥ AiffieilaOn faisait la situation de Trésorerie, on
enregistrait le défiecit et souserivait des Bons du Trésor ou wollicitait
des avances du Conseil bMonétaire.

Depuis fin 1963, début 1964, des directives sont données aux comptables
receveurs; des contrfles sont effectués soit parle ssrviee d'inspecticn
des finances, soit par le:Secrétaire Gérnéral lui-méme et par le Cabinet.
du Minist®re des Finances,
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Au Service des Impdte, une vérification séveére des dnssiers fiscaux
a 6té demandce. Un premier contrdle effectué par le Cabinet du Ministre
sur 13 dossiers a 8té Sdif'iant & ce sujet: pas un n'était régulier.
bepuls 1960, des milliacrds ont été perdus. Une société a déclars en 1J61
& millicns de béndficos nets. Hn 1962, neuf millions, alors. gu'apparais-
salent, & son vrail bilan, des binéfices de 30 et 35.millions.

Alnrs qu'avant 1'indépendance il y avait & Léopoldville .(et non pour
les dnssiers des socidtds de capitaux cui se trouvaient & 1'08SI & Bruxelles)
25 & 30 vérificateurs europdens, il y en a actuellement 3, plus 3 & 4
Congolais vérificateurs gqualifids.

Malg:é cela un grani effort a été accnumpli:

1964 - Recettes J&TVldr enoalga88E . sion 164
CENDIBT < cawsnevsssesaavesvs 423

MEDE ¢ wo @008 ................_g%%;;

21w #63% - Recettes janvier encaissées s..cceaes 1 contre 53 pergues par

impbts
F T T S Sty gl . g7 M "
BADE svsrcsssissisinsenicsss o N 208 n "
90 . : 358

et qui restaient dans les
caisses des cnmptables, ce
qui se passe de fagnn moins
alarmante en 1964, suite aux
différents contrdles exercés.

I1 n'est nul besoin de commentaires mais il résulte de ces chiffres
obtenus avec des moyens trés faibles, qu'une assistance spéoiale doit &tre
accordée au Service des Iupats per des eomirldleurs of virifioateurg,

Tant que @stte aiie-mnmlreuse et
officiente n'aurs pas été trouvde, des centaines Ae millions continueront
3 échapper au eontrdle de 1'Etat. Wuelques personnes ne peuvent vérifier
et contrhler des Aizaines de williers de dossiers.

Dapuii deux ans le Ministére des Finances a réclamé & différentes
reprises des experts qualifids en ce domaine. Ils ®om% sur le poimt
d'arriver en totolitds -



=R

En ce qui concerne 1o Service des Douance, la statistique de percejtiou
montre &galement une hausse sensible.

1363 ' Incaissées
Janvierg.;}}‘r... C 324 2713
F@VI‘iGI‘ CI I IR A l_. 416 . 1 90

1 A I LR R
' ' 1 218 739

Méme remargue gus pour les impBts.

1964

FEOVIAY s seenend DT
PPl cevanvaes] TG
I’Iars ‘..I..ﬁll.l.1 200

Total ...._3 659

On pourrait donc se montrér satisfait & la lumidre de cec aniifwes
81 les recettes rentraient effectivement dans les caisses de 1'Etat mais
les encaissements enregistrés donnent:

JBAVECT v wew s 3 209
Février ........ 1 089
MorH o oo venenay 2963

Potal suss 3 201

dont 300 repnrtés de décembre sur janvier, Il s'agit des recettes
douaniéres du Sud-Katanga de décembre encaissées au compte 205 en janvier.

Manquent donc dans les recettes propres 1964 plus de 700 dont 300, dds

par 1'0TRACO., Cela cnrrespond au versement de plus d'un mois de subvention
aux provinces par lg Gouvg;ngmegt‘qenp?al,“ Ce dernier n'ayant aucun volant
de trésdrerie Satdiapositioﬁ;‘un'ﬁrou dé cdette sorte ne peut qu'avoir de

‘graves conségquences sur la situation du Trésor.

Des dispositigng onut éapepdﬁng 13 encore 3té prises, mais qui ne

peuvent avoir qu'un. céractere 6phémdre si elles ne sont pas sujvies de

mesures plus tangibles. : v wle¥) MBI U S e LT S I RS

Des télégrammes, des circulaires, ont &té adressés aux comptables des

douanes. Une mission d'inspection, chargée plus particulidremant .

d'actiyer.le ygrgepgnt_%cs recettes va partir prochainément. 7
e » i o el o £ - !

Le probldme n'est pas si simple, du fait des distances, ‘It ntedt pis
rare qu'un douanier fasse 10, 20 et méme 30 km & pied pour effectuer ses
versements, Le Ministre des Finances a pris contact avec le Ministdre des
Travaux publics pour obtenir des véhiculess .
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La derniére lettre concernunt cettc demande au Ministére des Travaux
publics date du 4 novembre 1963. 4 ce jour, le Service des Douanes n'a
béndficid d'aucun des véhicules riclamés.

Pour ccnclure ce chapitre des recettes; si un sdéricux élan a été donnéd,
il ne peut s¢ concrétiser dans 1'avenir que par le soutien d'une assistance
tuchnlqub dltexécution qualifide; (VOLlflcdtburSE enntrAleurs, comptables).

Le probldme du déficit budgdtairc ne¢ sera résolu c¢n partie que par la
rentrée de toutes les sommes ducs & 1'Etat.

Les recettes d'impdts peuvent 8tre trés facilement doublées, wluc en
1964, les recettecs douanidres augmentes de 30%, Ce sont donc 5 & 6
millisrds environ, : gquil dchapperont au Trésor en 1904

Ceci dtant, rcomment se présente la situation de Trésorerie pour le
prochain trimestre?

Les perspectives sont loin d‘étre encourageantes si le Trdsqnidﬁéii
pas les fonds de rontrepartie ou des recettes supplémentaires.

Les dépenses seront en augmentation, les recettés sans deute en
diminution, tout au moins en ce qui concerne les recettes fiscales dont
les grosses rentrdes ne commenceront aqu'en septembre.

Malgré un premier trimestre favorable, il ne faut pas oublier que les
700 FC de droits de douane ne sont pas effectivement rentrés dans les
caisses,; que 100 FC de Bons du Trésor ont été ‘remboursés dans 1'euphorie
de la Trésorerie relativement large de février, que 30 FC de dépenses
non inserites (remboursements prét INCA ont -6té payds en mars), que 130 *
millions de dépenses supplémentairea sont comptabiliséds dans la situation
du mois d'avril. Ce sont donc

700 + 130 + 30 = 860

qui manquent dans la Trésorerie telle qu'elle avait &été congue dans le
budget 1964.

* Les 130 millions dont il est question seraient 3 prendre dans les
1 080 prévus pour la dette extérieure et qui ne ssra payée qu'd partir
de 1965,

e PPIR

On peut donc considérer cette dépense comme &tant 3 inscrire dans les
dépenses normales (Source: B.C.E.),
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II, DPrévisions pour le reste de 1'annde 196/

.F..

Malgré cette différence; le mois d"avril se priscnte comme suit:

DAPONSEE o e v e 5 SOR
Becottes «.vieews <3 100

Tmpasqe wdla 403

Le chiffre de j 180 de rucottes cqmprpud dé:a 1 r»“UO du Conseil
Menétaire (boni de change et bsnifices).

Les dépenses s'ilevent a:

Iustitutions pnlitiques .evcesnves 45

Dépenses militaires «e.... 5 ERE 450
Traitements et pensions ...ceceees 550 (avec rappel)

Enqaigﬁﬁmentiﬁ;................... 707 (2 mois)

Bnvoins de fonds cvesesiseeaes e 200
Dépenses exté;ieures ..:.......... 15

" int8rieures cieeeecssscns 100
MOLOTART o 0vs sunonnatvassniessnme 380
SUBBIAGE +cemcsonsstnvusaine wsle seone 100
Ville de LEoDoLAVAILLE: o ses visiswsins 14
Subventions provinees ce.cesescsss 582
Dépenses Gouv, central au Sud Kat. 40

Dette et parastataux et

Sﬁuscription B.AcDooo.a.--ncooc 340
3 583
Recettes:

a) Recettes ordinaires:
DOT18Ies seviss srnssnsnasesonves 1 100
: + 280 (regus en avril du Sud Katanga
mais concernant mars)
IMDALR 0 sansis e vried A ey 400
DIVETE .owrmesvoranemsensenass 200

Total 1980 _
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b) Recettes exoeptionncllas..«.......1. : 850.
Bénéfices Conseil londétaire seveeeee 350
Total 1_200
Total @ + D seseccosssvocrnsssansons I jBQ
Au 31 mars 1964, lc compte 205 prdésentait un solde c;éditeur de
359
moins ordres en instance au Conseil Mondtaire ......... 109
BHIAC" AL HDONTREE  « c v aie i aiea sy iy o eaisios seiswsalngss 250
Impasse avril .............;;;.;.......... 403
Moins solde disponible ....;..;Q..........‘_gig_
Impasse .....;;:.;..;;;. .253
Ordonnances et virements enliﬁatéﬁcé 5".
la Trésorerie concernant mars et
adressé au Conseil lonétaire .le kAT
AU YR IR - o L T R R e e R e T + 250
ce qui raméne notre impasse, pou£ les depenses afferentes au

mois d'avril A
403.

Pour les mois de mai et juin, la 51tuat10n pourralt etre enV1sagée
comme Suct: : s St e ot

Mais W h gy e B B R T S - e
Institutions politiquesl...,.frr.vrf.v...f )
Dépensos mIlitaires seseconvrviocesssavedss 450
Traitements et Pensions ..... . ceceseees oo OO o .
Enseignement + rappel ..eavesssscssscseree 360

+ 150
EIIVOiS d.e fOndS .--nIocoulonooolcato'---o;o 200
Dépenses eXtOricuUres cveessessssocccsssons 60

" IRBEPLOUTOB o vvveo sos i vl nos oy niais sl van 130 -
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B e s, o L Pl A L i AT D 80

V‘llle dO IJ::ﬁpﬁldVillD LI R R T LEL IR I 14—

Bubventions Provinces ..eeeescesss Bk Ridie b s 55C
Dépenses Gouv. central au Sud~Katanga ...... 51

DU savnivnenivees saesvs sesesesnssensesesen 290

Juin:

Institutions ps7litiques cececvvvvervesesvane 45
Depenines BRILEBLISE oonvonivsnnindeesardonne 450
Traitements et pPensions ,...ssvvsvevsssssves - 400

Enseignement plus rappel sesscsvsssveessnses 400
150

Envois de fonds ..cceevcssonsvessspesssssave 200
Dépenses extéricures cveicecicecscsacsvennne €0

h 0w 5055 0 A R TRt R S 130
MOSOLAET oo wewnsotian s sioentnesesssensnsyssss 300
BUDBLIABE v cionssvasssanssisnssspsswanssseiss 80
WEELD 86 D0 auveevovives ceeGonssaaaseenes e 15
Subventions provineces .ceeessscscssssovassse 550

Dépenses Gouvernement central au Suil-Katanga 50

Dette L I I IR N R T I N D D I B BN U BT NN B I DN B B N N R B B B RN B R RN 220
' ' 3 080
Les recettes seraient de l'ordré de:
a) Recettes ordinaires:
Douanes ...........;-.1 ébb
IMPOLE. Jis snonsmwisis 180

DiVBI‘S LI R R I A B B 280
1 660




.
b) Recettes exceptionnelless

Boni de cHanfe eesvsesotesds D00

Potal & & B vesnd 460

Mangquant pour mai:

Manquant pour juin: 3 080
s 2 i

En reprenant 1'impasse du mnis d'avril ..... 403
L de madl vesese 5R0
O DA - T L R _620
c'est vne impésse s e e P S R P 60j;

que neus enregisirons en avril, mai et juin,

En faisant une dréve récapitulation pour les 6 premlers meis de 1964,
nous aurions alors: > P

Dépenses:

ABINVIBT & savesasanssies £ 995
PETLAEY .+ rvrernsaperes 3 164
[ o AT Bl WL IR 4
RORETL o ranbedeie Y 583
WRE o vwe vas dasdrsyde 3 240
b 15 s S ) S S P e 65 S

18 481

Ces chiffres n'ent Aonc rien d'irrégulier car ils comprennend les
dépenses afférentes & 1963 et paydes en 1964 qui np peuvant actuellement 8tre
chiffrés mais qui atfeignent au moins 1 000,

Or, d'apres le budget 1964 - 34 317 - les dépenses y afférentes paur
les 6 premiers meis seraient de l'erdre de

17 160

Différence: 18 481 - 17 160 = 1 321,
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Les recettes ordinaires cncdissees pnur les 3 premiers mois et les
recettes prdévues pour avril, mai ¢t juin donneraient un montant de:

3 premiers mois ..... Nt i 1
¢ 5ot ) A Y W] RO G 1 e P 6
s e by et A RO L% I 1 '660
L R iatailes Win e N e owns 1 HE6D
1802 -3

Alors qu'en recettes trdinaires il &tait prévu + 10 200,

Recettes exceptionnelles:

Janvier ...... 1 400 : Béudfices réuerves + boni de-change (600 + &0U)
Février ..,... 1 100 Boni de change + B.T. (800 + 300)
5 e B TR B a0 ILREL " " + Bénéfices C.M. (800 + 400
EPIL woeness 1 208 M ¥ ¢ + " 3 850 + 350
L R 800 - m-om L .wm,
JQIN s vawaies gop M "
6 500
Tetal:
10 726
+ _6 &0
17 226
' '! <
<Y |
- a
.




; :_Juillet: AnGt ; Sept. ; Oct. : Nov. ; Déc.
; Institutinns pnlitiques ; 45 ; 45 : 45 : 45 : 45 : 45
: Déyenses militaires : 400 :. 400 : 400 : 400 i 400 j 400
: Traitements et pensions f 400 : 400 : 400 : 400 : 400 : 400
Enseignement «..oeeeses 500 : - 500 275 275 275 215
: Happel woienniane 3 300 % 300 : 300 : 300 @ :

: Envois de fonds aux f : : : : :

: comptables ceeee 200 ¢ 200 : 200 : 200 s _ 200 13 200
; Dépenses extérieures .. : 60 ; 60 ; 60 ; 60 : 60 : 60
; Dépenééé intérieures .. : 80 ; 80 : 80 : 80 : 80 : - 80
M b e s ol i i 8 BB Ry R Ry o 280
BN 1yiciiins 3 B0 1 80 B0 ¢ B P 80
W e i TR M k¢ A a 14
; Subventions provinoces,. : 550 : 550 : 550 : 550 : 550 ; 550
: Dépenses GC au Sud Kat 40§ 40 : 40 : 40 : 40 i 40
Dette et parastataux .. 250 : 250 250 250 250 250
£ 3199 1319952974 : 2974+ 2674 +. 2674

- A

En ce qui concerne le deuxiéme semestre, on pourrait 1l'envisager

comme suit:

Dépenses

Soit au total pour le deuxidme semestre: 17 694
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Hecettes

AnsGt & Dépt. ¢ Oete ¢ Now.
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a) Becettes ordinaires
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b) Recettes
exceptionnelles :
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Soit au total 16 200

Dans le tableau des dépenses les rappels de 1l'enseignement sont prévus

en juillet, aolt, septembre et octobre, soit au total:

1200
plus 300 en mai et Jjuin 300
soit au total 1500

~ dont” 500 ndn inscrits au budget 1964. Les dépenses en question-étant =

afférentes a 1'exercice 1963.

A partir de septembre les dépenses de 1l'enseignement subsidié: devraient
descendre & 275 millions si, comme prévu, les classes du ter et du 2&me
degré sont laissdes & la charge des communes. Le budget 1964 de 1'Education
nationale le prévoit mais cette mesure sera-t-elle appliquée?

Si nous ajoutons les dépenses du ler semestre et du 28me semestre,

B8 an  eo



nous atteignons:
ter Bemestre .uivasd 18 BT %

2%ws semestre ...... _17 694

w36 160 eontwe 34 314 prévus au budzet:

. b
LR U Rl o SRR R LT ' -36 166
= 38 31e
1 852
goit donec 1 092 millions qui correspondent N plus ou moins 1 GO0 millinnas
de depeuses afferentes & l'exercice 1963, déjh payds dans les 4 premiers
zois de 1964, plus 5C0 millions pour l'enseignement (raopels nctobre,
novembry et dicewbrs 1963), plus 300 millions pour le D.C.M.P.

On peut denc admettre que, hormis les dépenses D.C.M.P. le budget 1964
eat respecté, la Trésorerie ayant eu & falre face aux dépenses concomitantes
de 1963 et 1964.

Dans les recettes nous aurons:

ler scemestro:

a) Recettes 02dinaires .e.veeees. 10 726
b) Recettes exceptiomnellas:

Boni de change civivsossessans 4 850

Bénéfices rédévaluation ..eeeas 600
Biénéfices Conseil ﬁpnéta%rga.s 750
Bons du Trésor = D.C.MuP. cuee 300

F 17. 226 (1)

4. w28me seméstre:

a) Recettes ordinaires ceeeeeeess 11 400

b) Recettes exceptionnslless:

Boni d ehange wass ses s ov s 4 ' 800
16 200 (2)

Total (1) +.(2) veoses 33 426
Dépenses 1964 ..e.eae. 36 166
Impassas 36 166 = 33 426 s.iivvesvsunvasn 2 TAD

* 18 481 moins solde ordditeur $Anrdscembre 9 = 18 472




I1I, Iioyens de combler 1'impasse

Au budget 1964, il avait &té prévu, dans les recettes cxecptionnelles
4 000 de fonds de contrepartie,

11 semble qu'il y aiteu sonfusionsur la destination Tinale de cette ailde
puisqu'une partie de ces 4 C00 doit servir & honnrer les engagements pris
par le Gouvernement congolais pour couvrir les frais .iupplﬁmeniaire- galil a8 yris
en charge. :

Le montant prévu pour couvrir ces frais se¢ décomposc ecmme suit:

Dipenses militaires it ADMILY, i oot ] 480

def_‘}l‘lEJS CiVilx_:S tou-.Ou(pmjocl)Il..ltoil-.lll 1 UUO

Umco ..'-l-'l...'.III..CIIIIIII..'.III.-.- 160

Fonde pour le CORED ssesiarsss spasssnssases 540

Fonds monétaire (assistance technique) .... 15

Achat véhicules (ddpenses 1963) ceeeerenves 279

Projets Lovanium - ENDA - Institut Batiment 300
2 174

qui viennent normalement s'ajouter aux ddpenses budgétaires 1964.

Il resterait donc pour le budgct el eue procidgud 4 000
. - 2
1 226

I. 28t possible que ce chiffre soit plus élevé mais nous n'avons fapt
état quw du chiffre de 4 000 prévu au budget, ce qui ramdnerait 1l'impasse &

Impasse totale ..;..... 2 740
Fonde de contrepartie.. -~ 1 226

Solde 1mMPauSe seeesesee = 1 514

Le honi de change inscrit au budget est de 10 000, Ce chiffre, basé
sur la vente des devises propres du Conseil Monétaire, ne prévoyait pas le
bénéfice que l'on pouvait retirer des aides financidres diverses suivantes:
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Grande Bretagne .cseecaeas ¢ .2 000
Aide Tinancl P’ . el saws. 5, 25000

Ijitr\- J: L A T -:J 1UL)L0

(au total 5,5)

:--LI‘Ch : GOEthlﬂ - l.. s e ee e e b W ‘1 OOO
Aide BLlonande .ol eeswaie . B 2 500 ' W

Tokal weoriiimsiapel & 5% B0 5

Boni ¢ 53 500 x 3D = 1 605
Clest dﬂnc un montant de 11 605 qui devrait &tre versé au Tréseor.

L'impasse serait alors supprimée: 1 606

= 3514
4+ 91

I1 est bien entendu que ces prévisions de Trésorerie ne font état que des
dépenses prévues au budget et qu'aucune dépense Bupplémentalre ne devra venir
grever la situation exposée.

Le Gouvernement ne d4oit en aucun cas décider des dépenses autres que
celles prévues, sous peine de voir 1l'équilibre monétaire compromis et par
conséquence la situation Jdconomique en voie de redressement.

- . % B

_Déjé' 1) un meilleur contrdle des dépenses a 616 organisé par le
© Ministre des Finances

ag budget d'austérité
b) contrdle sévere de 1'exéeution
¢) ordomnancement plus régulier

2) une action dans le contrble des recettes est engagée par la
comptabilité et 1'inspection

circulaires, télégrammes eto.

vérification mensuelles des encaisses

d) organisation du contr®le des livres de caisse des
comptables

ag contrdle sur place

En effet, si la dévaluation a eu une influence bénéfique sur les recettes,
elle n'explique pas & elle seule le meilleur rendement ohtenu.

81 1'on prend les droits de douanes, elle intervient pour 3,6 sur les
perceptions ad valorem qui représentent environ 95% des @roits A'entrée et de

e

* I1 s'agit des aides effectivement employSes en 1564,
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gortie mais par contre les droits de consommation n'ont 3té augmentis que
"'I"-l a4 - -] g - g - - s T R T — = 4 - - -

2 wie pa PaGDEOTV = : ave LE dXes pplementa o8 e (¥R 2
de 100% par rapport 1963, avecd deux taxes supplémentaires, le sucre et
x . : . T £ = : o = . s
le ciment, qui n'entrent dans l: chiffre total que pour 10%.

En ce qui concerne les imphts sur le revenu, l'incidence de la rcéforme
fiscale de 1963 sc¢ fera sentir surtout’ ed octnbre, novembre et ddéceubre
comme prévu au tubleau des recettes du deuxibme scmestrs.

3) Un &pouillement immédiat des Stats d'encaissemeut et de Adcaisscuent
qui permet de suivre maintenant plus rapidement les dopenses
de 1'Etat.

-

On peut encore améliorer, c'eet certain, mais il n'en reste pas moine
que cette action du hinistre des Finances sera inetfficace si le budget 1964
n'est pas respecté.

C'est de cette volonté que dépend surtout la stabilit$ mondtaire et
financiére du pays.

A noter que la situation de Trésorerie présente ne fait état que de
dépenses ordinaires et qu'il n'est nullement question des dépenses
d'investissement,

D'autre part, il n'est nulle part question dans ce rapport des
finances provinciales si ce n'est par le jeu automatique des subventions
mensuslles.

Un gros effort doig¢ é&tre feurni par les gouverne-—
ments provinciaux en vue d'obtenir une meilleure conception des finances
publiques et un emploi judicieux non seulement des fonds qui sont mis &
leur disposition par le Gouvernement rentral mais aussi des recettes propres
qu'ils pergoivent.

Léopoldville le 15 mai 1964

LL/bc
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SOMIUMAIRE

Le présent mémorandum contient trois parties:

18re Partie

L4

Elle traite des ehbaissemehis'éf déoaissements du fer trimestre 1963
et du ler trimestre 1964. Elle en effectue la comparaison.

Dans les grandes lignes:

Dépenses:

JanViGI' (BN E R R RSN

Février R R e N N N N N A

Mars ...-l...!l.'..'..l..li

Total:

Recettes
ordinaires:

JanVieI‘ CRCR R R I A A I U A )
FOVrier coessesvscorsenssen
M&I‘S fessdssabEsIsarRNRIR AL ONY

Total

Recettes
exceptionnelles:

Janvier RO R R R TR A e
Février Pr e ePes s e ase
Mars LB B B B B B B B B B B B N B B AN

Total

Une nette améiioration dans

ier trimestre ier trimestre
1963 1964
2 436% | 2 596%
851 3 164
2 3 3 019
5658 “ 8119
423 T 945
415 3
547 1.708
1 385 5 426
680 1 400
1 820 1 100
1. 3137 1 200
3 697 3 700

les recettes de l'Etaetagparait donc:

5 426 contre 1 385,

Les ochiffres donnés ioci s'entendent en millinns de franes congolais.



v B
Zéme FPartie

ille comprend les prévisions pour le restant de 1'année.

Dépenses ier semestre ey LRSI R 472
2306 SOMEBLTE 4 icoerioracesne 17 694
38 166

- ‘Le budget 1964 prévoyait 34 314.
La différence, s~it 1 852, provient
a) des dépenses affirentes & 1963 et paydes en 1964: + 1 000
b) des rappels Enseignement (octobre;'nﬁvembre{fdédempqu_ 500

o) des paiements D.C.H.P, : 300

Recettes:
TR SERGRHEPO) vtk sie s misnin s 17 226
| NG BEHEEENE s e e smaiten i o B0 T ET s

Impasse: 36 166 - 33 426 = 2 14

3&me Partie

g R OO e

Flle prévoit le financement du défieit. " """

Sur les 4 000 de Fonds de Cbntregartie' """ RN WS
étant déjd engagés, il reste 1 226.

Manque donc 2 T40 - 1 226, soit 1 514

qui pourraient 8tre fournis par le honi de change
suppléuentaire provenant des aides financiéres,

Afin qu'il n'y ait aucune équivoque, il serait Lon dlen-avertir-ide: -
Conseil Monétaire,

Les 10 000 prévus au bulget passant & 11 600,

La conclusion marque les efforts acoomplis par le Ministére des Finances,
et insiste sur le non dépassement des crédits budgétaires 1964.

* Voir détail page 22,




Memorandum sur la Trésorerie

I. INTRODUCTION

Le budget 1963 prévoyait:
DEPEnEos oaavevnnssee : 23 433
Recettae uivebisesss b L 13 A

Les décaissements pour cette méme annde atteignent:

i 28 912
Les récettes 23 AR e S N T
Le d8ficit; 801t ..cieresciveesas 16 689

étant comblé par .y
Souseriptions B.T. auprds des Banques «...... 4 552 .
Avances du Conseil Monétaire .sseveseessesses 7 T00
Bénéfices réserves (réévalﬁafinh des réserves) 1 065
Boni e OHBHEE 44000siq s00 saacomsstes s osoeess 750
Fonda de oontresurtie e e vecssavsvsne vnaen 4 Lad

Divers (recettes des comptables a_:istdurner
auxX provinees «...... sessesansssesnns 102

En concordance avec la réforme monétaire et afin d'en appuyer les
effets en vue d'une stabilisation monétaire, le budget 1964 a &t6
1'objet A'un dépouillement approfondi.

En aofit 1963 des circulaires étaient adressées aux provinces et aux
ministdres du Gouvernement central,

Tous les budgets ont été examinés avec soin et il a été procédé A
une revision compldte de toutes les demandes en vue de les limiter & des
montants normaux. On ne reprendra pas lﬂs chlffrea, ils ont été oites

~opérées dans les dlfferentes ‘rubriques.
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) Le budget 1964 se présente comme suit:
HISBHBEE - yisssisee s sesise 2] 701 Gouvernenent central
" 3k p i s se e 0. 616 7 PrOVINNes
Boontbodi s s sbiv vt anes vokoe S FEL

Les budgets des provinces n'ayant pas 6té pris en considération suite
sux exagérations manifestes qu'ils reflétaient; une subvention nette leur
a ét¢ accrrdée.

Le budget 1964 n'a donc rien de suriait mais au contraire montre bien
1a v-olonté du Ministdre des Finances d'assainir les finances de 1'Etat et,
du point de vue trésorerie, de ne faire appel qu'aux seules ressources
prévues & condition bieun entendu que les ddpenses soient respecties.

Un premier pas en avant a déja 618 fait fin 1963 par la recentralisation
et le contrdle des dépenses de 1l'Education nationale. Si la Trésorerie
1'avait exigée dds 1962, c'est prés de 3 milliards de dépenses gui n'auraient

pas é%& enregistrées au cours de cette année-la,

Résultats ler trimestre 1964

Pour les 3 premiers'mois'aé 1964, une nette amélioration s'est d'ailleurs
manifestée. Si, nous comparons avec 1963, les chiffres pour les trois premiers
mois 1963 étaient les suivants :

Décaissements:
Janvier seeeeees o L
Févrior seevses EENN wnh 851

MaI‘S -Ill-lb..tlit-.!..llll 2 3;1

3 TEEEL ovess 5 658
qui ont 6td couverts par les encaissements :

a) Recettes ordinaires .coeeeciesesscse 1 385

b) Recettes exceptionnelles:

2

Avances Colle, sannniuiansaioinssesosss 1 ng
BOiSPLOGE T alle viae v sis vsin a o o an minen 4éT
Sougcriptions Bl ccvissssesvaas 1 510
Fonds de contrepartie cceecoceese 170
| Total {8) + (D) eeeeceseees 5 082

qui se décomposent comme sguit:

S S R SR N ———
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Janvier: it gt Gl ey At ol
a) Recettes ordin&i:esa,
ERDOERT sl e vnlhiniv'n e 1
i  DOBENOR . Ve impie s 090408 273
Poat@s g o v el B 9?
Divers covscsvvacens L B
423 (1)

b) ilecettes exceptionnelles:

Souceription B,T. auprés des banques ...... _ 680

Tbtal ) £ 42) wssesmansss T 108

Déficit brut janvier,_2_436 -.1 108 = 1.333
Report solde créditeur au 31.12.62 ...... Sl
DEFioit net uhsensvriveivis 1 016
Février

a) Recettes ordinaires:

Impﬁtg soevsveveneny 49
DoUBNES cecsvssossasn 190
POBYOB: vsosratinhone 119
DIiVOYre soeonssnesenh 51

415 (1)

b) Recettes exceptionnelles:
Fonds de contrepartie 700

Avancesg du Conseil
Hon8taire .« evsnes. 1 600

Sougeription aux B,T. 120
1 820 (2)

Total (1) + (2) vesss 2 235

(2)
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Ixcsdent bouts 2 235 - B8] sieasassesses 1 304

Report solde débiteur au 31.12.63 ..e.eee _1 016

La différence entre 1 013 et 1 016 provient du fait quc les chiffres
doundés dans ce rapport sont arrondis au million, De m@me pnur les pages
sulvantes.

Mars

a) RHecettes ordinaires:

Imb‘é-bg lla-.luttd-.bl.ll.liloll 4‘:)
‘ Douanes -ullol|o---o.--.l.:l:o- 2?6
Pcl)steé-.l..a-........ ----- s 0w 152
Divers sicvvevetseccaes cesvans 71
541 (1)

5k

b) Recettes exceptionnelles:

Bénéfices portefeuille
Conseil Monétaire «saccsass 487

Souscriptions aux Bons du

PEEEOD & oo veeiain R e o 110

1197  (2)
Potal 1Y -4 £2) uaesen - T44
Défiecit brut: 2 371 - 1 T44 ............:........ 627

Report solde créditeur au 28.2.63 .icecevennconres 368

Déficit net " " 8 &0 w0 FECEC R B B R B R R A B R B B A B B B 259




Tour la wéme pbriode en 1964:

Décaissements:

JREVART v noves it abet e ibrin £ 399
PERBEEP .« vcsibesivanchs biyes 3168
MSTE G s e v e sk g ey o3 018

8 779

Ces dépenues ont 8t¢ couvertes par:

a) Recettes ordinaires e sNaAavss 5 426
b) Recettes exceptionnelles:

Bénéfices de réévaluation des
PODTIVEL ot vt e s Nokoarate /o mznre 600

Boni de change esepses sesssnsies . o 400,
Bénéfices du Conseil Mondtaire ... . 400
Bons du Trésor pour D.C.M.P. sess. . 300
o 3 700,
Total (a) et (b) 9 126
qui se Adécomposent comme suit:
Janvier
a) Recettes ordinairess
TnlbE 555 ns s s avs 164
PRGBS & Ao d s wse aid 2 ea DR GS
POBEEE wanovsresvytens ., A3

DiVGI‘S .!..lll__utu.l'llt_l... .' 133

A.945 {1).




S T
b) Recettes exceptionnelles:

Boni de change eeecseese 800

Bénéfices sur la réscrve or
et devises .c.eovs e ;;600

A0 Ee)

Total (1) et (2).... 3 345

Excédent brutz 3 345 = 2 595 cevees iy e vy Lo VPR L (R 0,

Repors solde créditeur au :31.12.63 vevvswsvesee 9

Hxoddent not 8l 315104 Svssinsvionesmnsansssie 759
Pévrier

a) Recettes ordinaires:
Impﬁts L T I I TR I B B B Y 423
DOUBAGE oacersensensses 1 059

POStes -:l'll.lﬂl...llll 124

b) Recettes exceptionnelles:

Boni de change sesceoes 800

BT, pour DICMP, sy 300
" 1100 (2)
Total (1) % (2) eresw 2 873
Déficit brut: 3 165 - 2 873 ....;.;......;;;; 292
Report solde créditeur au 31.1.64 ...;.....;..- 159

Breddent net: 8u POTRIBH s v e o e Ta e 467




Mar

m
Ui

1

a) Recettes ordinaires:

: . ImpBs  caiasies g o 329
DOTRTIEE 5 ss s 0p yokot 5 963
.
PORBER riva vhisiins vaeloe 130
DIMORE ceasvpasovs oo 286

e —

b) Recettos exceytionnelles:
Bond 00 ohange sssesaeeresisenssyee 800
Bénéfices CUonseil Monétaire s..cess 400
1 200 . {2}
‘ Total. (1) + 1B) ssnveiacsws san 2 9B
DEPSelt bruts .3 019 w 2908 (i, iinsaveians podevianan e 119
Report eolde ordditeur am 28/2:84 sensscscssnscanmaenss 467

Bxobuent net au 31.3¢64 veeo (467 = 111) avves sofvsonse 356
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Les dépenses pour janvier, fivrier et mars se dicouposent coumme suitb:

Janvier Février Mars Tokal

Institutions politigues 31. 2 34 27 94
Dépenses militaires 290 586 370 1 248
Traitements et pensions

dont enseignement 833 °© 739 338 T

janvier 285

février 427

wmars 334
Envois de fonds SRR 269 263 807
Dépenses extérieures 37 34 123 195

\ intériedres 74 272 60 397
lMatériel _ _350 346 201 896
Subsides _ 64 38 186 290
Ville de Léopnldville _ 12. 12 14 40
Subventions provinoes. . 357 : 447 . 611 1 416
Dépenses gouv.Congé au Sud Kat. 126 191 103 422
Dette 246 120 581 958
Bxercices antérieurs 94 38 134 298

Total 2 595 3 164 3 018 8 779 avec les
retenues

Le détail des recettes s'impose car si elles paraissent élevées par
rapport & 1963, il est encore possible de faire beaucoup mieux.

En 1962, et juequ'd la fin de 1963, les possibilitées A'em cméliorer
la perception 833it 4iffieilalOn faisait la situation de Trésorerie, on
enregistrait le défieit et souserivait des Bons du Trésor .ou wmollicitait
des avances du Conseil Monétaire.

Depuis fin 1963, début 1964, des directives sont données aux comptables
receveurs; des contrdles sont effectuds scit parle serviee d'inspection
des finances, soit par le Secrétaire Général lui-méme et par le Cabinet.
du Minist®re des Finances,
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Au Servige des Impbts, une vérificatinn sévére des dnssiers fiscaux
a 6té demandce, Un prewier contrdle effectué par le Cabinet du Ministre
eur 13 dossiers a &té ddifiant & ce sujet: pas un n'était régulier.
Depuis 1960, des milliards ont 6té perdus. Une sociéts a déclard en 1961
8 millicns de béndficéd nets. ln 1962, neuf millions, alors qu'apparais—
saient, 4 son vrai bilan, des binérices de 30 et 35 millions.

Alnrs qu'avant 1'inddpendance il y avait & Léopoldville .(et non pour
les dnssiers des socidtds de capitaux ¢ui se trnuvaient & 1'0SI & Bruxelles)
25 3 30 vérificateurs europdens, il y en a actuellement 3, plius 3 3 4
Congolais virificateurs gualifids,

Malgré cela un grand effort a &té accompli:

1964 - Recettes janvier encaissdes ......... 164
TEVTLET  wai s swvieaissis s snn H23

éars ..................if...ﬁ%%%fi

sradiidfes = Recettes janvier encaissées ......... 1 contre 53 pergues par

imp&ts
REUEOR- 0 S Al Rl i e A0 " 97 s 14
MAIE . awwpiwsissessinnnoniss A0 iy 208 i i
98, - 358

et qui restaient dans les
caisses des cnmptables, ce
qui se passe de fagnn moins
alarmante en 1964, suite aux
différents contrdles exercés.

» I1 n'est nul besoin de commentaires mais il résulte de ces chiffres
obtenus avec des moyens trés faibles, qu'une assistance spéeciale doit &tre
accordde au Service des IupSts par des eomtr8leurs ot vérifiestours,

: Tant que eette aide nombreusec ot
efficiente n'aurs pas été ¥rouvée, (des centaines de millions continueront
& échapper au contrdle de 1'Etat. Wuelques personnes ne peuvent vérifier
et contrdler des Aizaines de wmilliers de dossiers.

Depuis deux ans le Ministére des Finances a réclamé & différentés
reprises des experts qualifiss en ce domaine. Ils sond sur ls poimt
d'arriver en toteolits, _
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En ce qui concerneé le Service des Douvancs, la statisiique de perce, tinu
montre également une hausse sensible,

1963 incaissdes
q&n\fiﬂrm .. - e a0 | _32‘1- 273
Féorier ..vothess 418 190

76

HEPR 53 usenn msws i AT BRI
1 218 739

Mén¢ remarque gue pour les impbts.
1964

ST S arai i o R S e St £
FPaVPier .evaessas 42
VAER . cinsospor ol S50

Totsl seee_ 3 659

On pourrait donc se montrer satisfait & la lumidre de cec shilfwss
si les recettes rentraient effectivement dans les caisses de 1'Etat mais
les encaissements enreglstrés donnent:

JEovEer ittt 209
Févriel‘ L R ] 1089

5, T RN o P ID. -
; Total .+4% 3 261
dont 300 reportés de ddcembre sur janvier, Il s'agit des recettes

douaniéres du Sud-Katanga de décembre encaissées au compte 205 en janvier.
Manquent donc dans les recettes propres 1964 plus de 700 dont 300 dds

par 1'OTRACO. Cela correspond au versement de plus d'un mois de subvention
aux provinces par le Gouvernement central. Ce dernier n'ayant aucun volant
de fmésoremie ‘A:saldispositiom,Sun-tréd de cette sorte ne peut qu'avoir de
graves conséquences sur la situation du Trésor,

Des dispositiens ont cependant 14 encore 3t8 prises, mais qui ne
peuvent avoir gudun ca!aeteré Gphgmere sl elles ne. Bont _pas qu%v1es de
mesures plus tangibles. S ar ot v gl

Des télégrammes, des circulaires, ont &t3 adressés aux comptables des
douanes. Une mission d'inspection, chargée plus particulidremant
d'actlver le wwersement dcs recettes va partlr prochalnement. s

gt o U RN A8 ; e

350y probleme n'est pas si simple, du fait des-distances? - I1™iYedt pas
rare qu'un douanier fasse 10, 20 et méme 30 km & pied pour effectuer ses
versements., Le Ministre des Finances a pris contaet avec le linistdre (es
Travaux publics pour obtenir des véhiculess . . Gin



= A

La derniére letire concernunt cette demande au Ministire des Travaux
publics date du 4 novembre 19v3. A4 ce jour, le Service des Douanes n'a
béncficid d'aucun des véhicules riclamés.

Four conclure ce chapitre des recettes, si un séricur élan a 8td donné,
il ne peut se conerétiser dans 1'avenir gue par le soutien d'une assisgtance
. - . s o # ! P v %
technique d'exbeution qualifile; (vérificateurs, contrAleurs, comptables).

Le problime du déficit tudgdtairc ne sera résolu en partie gque par la
rentrée de tnutes les sommes ducs a 1'Etat.

Les recettes d'impdts peuvent 8tre tres facilement doublées, wlue en
1964, les recettes douanidres augmenties de 30%. Ce sont donc 5 & 6
milliards .enavir i, . gui ¢échapperont au Trasnr en 1904.

Ceci dtant, coument se précente la situation de Trésorerie pour le
prochain trimestre?

Les perspectives sont loin d'8tre encourageantes si le 1;ésqniﬂ§$gient
pas les fonds de nontrepartie ou des recettes supplémentaires.

Les dépenses seront en augmentation, les recettes sans deute en
diminution, tout au moins en ce qui concerne les recettes fiscales dont
les grosses rentrdes ne commenceront aqu'en septembre.

Malgré un premier trimestre favorable, il ne faut pas oublier que les
700 FC de droits de douane ne sont pas effectivement.rentrés. dans-les
caisses,; que 100 FC de Bons du Trésor ont été remboursés dans 1'euphorie
de la Trésorerie relativement large de février, que 30 FC de dépenmses
non inserites (remboursements pré&t INCA ont été payés en mars), que 130 *
millinons de dépenses supplémentaires sont comptabilisés dans la situation
du mois d'avril. Ce sont donc

700 + 130 + 30 = Eég

qui manguent dans la Trésorerie telle qu'elle avait &té congue dans le
budget 1964.

¥ Les 130 millions dont il est question seraient & prendre dans les
1 080 prévus peur la dette extérieure et qui ne ssra payée qu'd partir

de 1965,

On peut donc considérer cette dépense comme dtant & inscrire dans les
dépenses normales (Source: B.C,E.).
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Prévisions pour le reste de l'annde 1964

Malgré cette différence, le mois d'avril se prdscnte comme suit:

¥ 5 J—):_:-...l;b‘us " e e E e 3 ‘) 3
Iichttus TR R 3 1
THpaSEe soe.ns 403

Le chiffre de 3 180 de ‘recettes unmprund ‘d8j8 1 200 du Conseil

Monétairs (boui de chauge ot bénifices).

Les dépenses s'dlévent &:

Iustitutions politiQues ....eose o 45

Dépenses MilitaiTes secoeovessrsne 450

Traitements et pensions ..veeseves 550 (avec rappel )
poartyy s

Ent@i@tiaiient ™ vl e oo sevossonadesss 707 (2 mois)

El’lvgis de fond-s LN I O B B B B B R O 200

Dipenses extéricures c.ceceossvsss 15

i IntEriaUren b evwensnvne 100
MAtSrlel «viesrascimanbsvessseess 380
Bubaides L itve s O R e e e 100
Ville de L&0poldville .eeesesss 14
Subventions pProvinees ...ssceseses 582
Dépeﬁses Gouv,., central au Sud Kat. 40

Dette et parastataux et

gousoription Bikd.Dicsscineiasis 340
3 583

Recettes:

a) Recettes ordinaires: ' .

8o g Yot s Qo N B P LA | P B 1 100

. : : + 280 (regus en avril du Sud Katanga
.mais concernant mars)
BMOATR oot sinie e rlen nlvn stvisias 400
DLVEPE s awade vie e sae nes iine s 200

Total 1980




b) Recettes exceptionnclledeveeeeesness 850
Bénéfices Conseil Honstaire .;;,....___;59_
Total 1 200
POBEL Bk D eusinemnens e muen s ven 3 300
Au 31 mars 1964, le coupte 205 p?ésentait un solde créditeur de
| 359
moins ordres en instance au Conseil Monétaire seceeeeee _109
golde AiSpORADLIE 5 sas give ve st ps veeieny son e e yeve 250
Impasse avril ...............;.;..;.;..... -403
Moins solde disponible .....Q.QQ.{........:_gﬁg;'

Impasse ......:;;;...;;. 253

la Trésorerie concernant mars et
adressd au Conseil Monétaire le . ..... L |
31 mars 1964 sicesneassvsvvsvonsvnsasse * 250

ce qui ramdne notre impasse, pour les dépenses afférentes au
mois d'avril 3

comme sust:

Mais : S M s vl m Y R A
ARBLITNLIONS POTIEIQUER oy snewsnsain poonp oo s D
Jopensos MELILALIPOR s vuuasesd swivcasshone v 450
Traitements et pensions .....ececcenncoonee .. 400 .
Enseignement + rappel ..ecevcrccscacccscns 360

+ 150
TOVOLE 48 PONAB cavevesvorpes vonugeesvii e 200
Dépenses eXtOricUres s.eoervessrssoesessnsns 60

" intérieures l..l'!..l'l.‘.l'l"ll"' p "1',}0"'




b‘iatériel ® @ 4 8 ® 8 8 s E RS RES N RS AR A SR AR AR EE R 300
s]l‘bsides. lllll € 8 &8 8 8P 8RS YRS T SR N 80

Ville G LOopold¥ille «ei cureiavasat siomenseiaye 14

Subventions Provinees ..ecsssssscsnessenssns 550
Dépenses CGouv. central au Sud-Katanga ...... 1

Dette II‘I.IIG.'..IO.II'-......‘....'I.'II.‘__2"-20
3 040

Juin:
Institutions pHlitiques ..ceceesscscasscssse 45
Déponses MILItBITES severscvannssasonvancess 450

Traitements et Pensions ...cisessessesasncss 400

Enseignement plus rappel ...scesscsscascnsnss 400
150

Envois do fonds s.essssssvesscssssssassonses 200
Dépenpes et ETIOUPOE «osescssasscensssesssias €0
"

intérielﬂ?eﬂ LU BRI R R T IR I A B B B B 130

Matériel R R R R T T B T I T R I I I I I A 300

SUBBAAGE o cuvensiegaiins seess R R s N Ry 80
s T I B 1 S e T R e o 1D
Subventions provinces ........ R e N 550
Dépenses Gouvernement central au Sui-Katanga - 50

Dette ..I.l...l‘...‘l..l.‘ll.l.I.IIO-I...’I‘.I 220
3 080

Les recettes seraient de 1l'ordre de:
a) Recettes ordinaires:

DOUATIEB & secuvssassve b 1 200
THpBEE: a5 veravnses s 180
B e rn N o A 280

1 660
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b) Recettes exceptionnelles:

Boiid 48 ShRBEDL seivewneimaie s R0

Potal @ + B weesee 460

Manguant pour mais 3 N40
- _2 460
560
Manquant pour juins 3 080
- _2 460
620
En reprenant 1'impasse du mnis.d'avril ,.... 403
W Cde mal diersse (OPD
W, de JUARA. e s 620
o'est vne impaEse 48 sissevesvassnsnseninass 1 603

que neus enregisirons en avril, mai et juin,

En faisant une bréve récapitulation pour les 6 premiers mcis de 1964,
nous auribns alors:

-

Dépenses:

JANVIBY s sesannsnsvaes 2 HI5
Fé‘frier R R R 3164
MAPE s vosonssovnrannee 3019
Avril .‘I...‘....""" 3583
I‘iai L I R I A R I A A ] 3040
Ju—in R B I A B R I 3080

18 481

Ces chiffres n'ent Adonc rien d'irrégulier car ils comprennend¥ les
Aépenses afférentes & 1963 et paydes en 1964 qui np peuvens actuellement 8tre
chiffrés pais qui atteignent au moins 1 000,

Or, d'aprés le budget 1964 - 34 317 - les dépenses y affdérentes psur
les 6 premiers meis seraient de l'ordre de

17 160
Différence: 18 481 - 17 160 = 1 321.
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Les recettes ordinaires cncaissdes prur les 3 premiers moisg et lcs
recettes privuses pour avril, mai ¢t juin .donneraient un montant de:

3 premlers HMOd8 oL enlidianese 3 G2
Fo e b G I e R .« .1 980

I’iai trees s s s v s e eneeniesnna 166{:
JULN o pii/s s eis naotoninsiais soime . 1 660

Alors qu'en recettes .rdinaires il éteit prévu + 10 200,

Recettes exceptionnslles:

JBOVIET .. s 1 400 Béudfices réLerves + bani de ‘change (600 + GOu)
Février ..... 1 100 Boni de change + B.T. (800 + 300)
MErs oo s - § 280 ¢ mEEn " + Bénéfices C.M. (800 + 400
BPEY e e, 1 200 - o " - " b 850 + 350
Ma.ri L R O 800 I' I' " )
D> b R 800 " n " K
6 500 h
Tetal:
10 726
- 6 806
17 226
§i 4" 4
&
wn
I
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sa @e 9% oo e® a0

sa

@8 UE W8 48 08 BB aw &8 wE &8

: Juillet: AnQt : Sept. ; Oot. : Nov, : Dée,
Irstitutinns pnlitiques : 45 ; 45 ; 45 : 45 ; 45 45 .
Déenses militaires : 400 : 400 : 400 : 400 i 400 400
¢ Trailements et pensions : 400 ; 400 : 400 : 400 : 400 : 400
fnseignenent s..ecessee : 500 : 500 : 275 : 275 i 275 : 275
Baopel o .ol se 2 308" 300 300 : 300 : :
Envois de fonds aux : : : : : :
comptables ..... ¢ 200 13 200 : 200 3 200 s 200 200
Dépenses extérieures .. ; 60 : 60 ; 60_: 60 ; I 60 : 60
ﬁéﬁenses intérieures .. ; 80 ; 80 ; 80 : 80 : 80 ; 80
Mabériel vi7ivvieiee.ss ¢ 280 17 980 ¢+ 280 1 - 280+ 280 4 280
SUbBIdes Jiiivisesidene : 80 : 80 : 80 : 80 : 80 : 80
o TR e SRRl PRI 14
Subventions provinces.. z 550 i 550 : 550 : 550 ; 550 : 550
¢ Dépenses GC au Sud Kat ; 40 : 40 i 40 : 40 i 40 : 40
Dette et parastataux .. 250 250 250 250 250 250
£ 3199 : 3199129741 2974 : 2674 & 2 674

- G

In ce qui concerne le deuxicume semestre,

comme suit:

Dépenses

.on pourrait

1'envisager

e @e w8 we en s

Soit au total pour le¢ deuxidme semestre: 17 694

%8 w6 @8 S0 && 88

"o 82 @5 eu

@ ec o8 e2 oo wy B8 g6 O8 ee &8 &0

o0
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Hecettes

sJuillet s A90% : Sept. & Oct. & Nov. £ Dée,
a) Recettes ordinaires @ ; : 3
Dousanes. § 250 ¢ 1250 ¢ @25y 250 : 1 250 1 250
Tupbts By SUUUS00 e 200 Tt 350 s U450 8 0 450 3. 450
Divers s+, 300 ¢ 300, s+ 300t . 300: | 3003 301
: 1750 ¢ 1750: 1900 : 2000 : 2000 :° 2 000
b) Recettes : : : : . 1
exceptionnelles 3 5 $ 2 i 3
Boni de change : 800 800 :+ 800 : 800 : 800 : 800
Fonds de contrepartie : 0 3 0. 3 0 $ 0% 0 s 0
: 2550 2550 :2700:28003: 2800 : 2 800

Soit au total 16 200

Dans le tableau des dépenses les rappels de 1'enseignement sont prévus
en juillet, aolit, septembre et octobre, soit au total:

1200

plus 300 en mai et juin 300
soit au total -~ 1500

dont 500 non inscrits au budget 1964. Les dépenses en question étant
afférentes & 1'exercice 1963. '

A partir de septembre les dépenses de 1l'enseignement subsidié devraient
descendre & 275 millions si, comme prévu, les classes du ler et du 2&me
degré sont laissées & la charge des communes. Le budget 1964 de 1'Education
nationale le préveit mais cette mesure sera-t-elle appliquée?

Si nous ajoutons les dépenses du 1er semestre et du 2%me semestre,

.o

e

(13 s =

G0 oe a8 w®e @y 6 69
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nous atteignons:
ler semestre ......cc 18 472 *
2eme semestrs ...... _17 694
36 166 contre 34 314 prévus au budget;
- 36 166
s salpiiee = ek
1 852

gsoit dnne 1 852 millions qui correspondent & plus ou moins 1 000 millinns
de dépenses afférentes & l'exercice 1963, déjd payde dans les 4 premiers
mois de 1964, plus 500 millions pour 1l'enscignement (rappels nctobre,
novembru et ddcembre 1963), plus 300 millions pour 1z D.C,.M.P.

On peut denc admettre que, hormis les ddépenses D.C.M.P. le budget 1964
est respeoté, la Trésorerie ayant eu & faire face aux dépenses concomitantes
de 1963 et 1964.

Dans les recettes nous aurons:

ler semestro:

a) Recettes 0rdinaires «..eeeees. 10 726
b) Recettes excepticmnelles:

Boni de-change seesssisssvsseces 4 850

Bénéfices rédévaluation «.eseee: 600
‘Bénéfices Conseil Monétaire .. 750
Bons du Trésog ~.D.C.MgPigs.ss. 300

17 226 (1)

2&me semestre:

a) Recettes ordinaires. cvevvsesse 11 400
‘b) Recettes exceptionnelles::

Boni de ohange‘;;..;.........._ 4 800
16 200 (2)

Total (1) + (2) veeees 33 426
Dépenses 1964 .;...... 36 166
Impasees: 36 166 = 33 426 .vvsesvrssmrenen 2 740

* 18 481 moins solde ordditeur $inrdscembre 9 = 18 472




I1I. lioyens de combler 1'impasse

A budget 19264, il avait sts prévu, dans les recettes exceptionnelles
4 000 de fonds de contrepartie.
I1 semble qu'il y aiteu sonfusionsur la destination finale de cette aide
puisqu'une partic de ces 4 COO doit servir & honnrer les engagements pris
par le Gouvernement congonlais pour couvrir les frais ssupplémentaires u'il a pris

en charge.

Le mnntant prévu pour couvrir ces frais se décnmposc comme sult:

Dipenses militaires ... {OML) . cvvvroinsnss 480
D@ﬁensés civiles S A ) v vis Do ase. 100D
URESCU omvennsves S AT AN A N e 160
Fonds Pour 1¢ CONEO seeevecsessnssecsaconss 540
Fonds monétaire (assistance technique) ¥ 15

* Achat véhicules (ddpenses 1963) veveevevens 279

Projets Lovanium - ENDA - Institut Batiment 300

2 774
qui viennent normalement s'ajouter aux dépenses budgétaires 1964.
I1 resterait donc pour le budgct vl que prowulgué 4 000
- _2 114
1 226

. I. 2st possible que ce chiffre soit plus élevé mais nous n'avons fadt
état o du chiffre de 4 000 prévu au budget, ce qui ramdnerait 1'impasse &

Impasse totale seesnses 2 740
Fonds de contrepartie., - 1 226

Solde imMpause «eeessess, = 1 514

Le honi de change inscrit au budget est de 10 000, Ce chiffre, basé
sur la vente des devises propres du Conseil Monétaire, ne prévoyait pas le
bénéfice que l'on pouvait retirer des aides financitres diverses suivantes:
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Graunde Bretagnd cissesese & 2 000
ATde PAnereiors . dviedes T2 000
PR & e ke a3 45 000
MArch3 COWMUN ,+sevsesssss & 4 000 (au total 5,5)

I &

‘Aid.d Jll(ma'id‘.e P ar s n e w e rj 2 500

T"“tal st crasasmame e 1153 5:0 *

Boni 3 53 500 x 30 = 1 605
C'est done un montant de 11 605 qui devrait &tre versé au Tréser.

L'impasse serait alors supprimée: 1 6086

- ‘1 814
+ 91

I1 est bien entendu que ces prévisions de Trésorerie ne font état que des
dépenses prévues au budget et qu'aucune dépense supplémentaire ne devra venir
grever la situation exposée.

Le Gouvernement ne doit en aucun cas décider des dépenses autres que
celles prévues, sous peine de voir 1l'équilibre monétaire compromis et par
conséquence la situation' dconomidue en voie de Tredressement.

Déja 1) un meilleur contrdle des dépenses a été organisé par le
Ministre des Finances :

a) budget d'austérité
b) contrdle sévere de 1l'exdcution
¢) ordomnancement plus régulier

2) une action dans le contrdle dss recettes est engagée par la”
comptabilité et 1'inspeotion

a) contrdle sur place

b) circulaires, télégrammes etc.

c) vérification mensuelles des encaisses

d) organisation du contrdle Aes livres de caisse des
comptables

En effet, si la dévaluation a eu une influence bénéfique sur les recettes,
elle n'explique pas 2 elle seule le meilleur rendement obtenu. '

S5i 1'on prend les droits de douanes, elle intervient pour 3,6 sur les
perceptions ad valorem qui représentent environ 95% des wroits A'entrée et fe

e

* T1 s'azit des aides effectivement employées en 1964,




gortie mais par contre les droits de consommation n'ont 4té ausmentis que
de 100% par raprort & 1963, avec deux taxes suppldmentaires, le sucre et
le ciment, qui n'entrent dans lo chiffre total que pour 10%.

En ce qui concernc les iuphts sur le-revenu, l'incidence de la réforme
fiscale de 1963 se fera sentir surtout en octobre, novembre st décembre
coume prévu au tableau des recettes du-deuxilme sémestre.

3) Un &pouillement immédiat des dtats d'encaissement et de Aécaisscuent
. qui permet fde suivre maintenant plus rapidement les dcjpenses
de 1'Etat. =

On peut encore améliorer, c'est certain,-mais il n'en reste pas moins
que cette action du Ministre des Finances sera inefficace si le budget 1964
n'est pas respecté,

C'est de cette volontd que dépend surtout la stabilit$ mondtaire et
financiére du pays.

A noter que la situgtion de Trésorerie présente ne fait état que de
dépenses ordinaires et qu'il n'est nullement question des dépenses
d'investissement.

D'autre part, il n'est nulle part question dans ce rapport des
finances provinciales si ce n'est par le jeu automatique des subventions
mensuelles.

Un gros effort donig¢ &tre feurni par les gouverne—
ments provinciaux en vue d'obtenir une meilleure conception des finances
publiques et un emploi judicieux non seulement des fonds qui sont mis 3
leur disposition par le Gouvernement central mais aussi des recettes propres
qu'ils pergoivent.

Léopoldville le 15 mai 1964

LL/bc

-
L]
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Bureau du Chef des le 30 avril 1964
Opérations civiles
ONUC Document N° ISCC-1

Objet : Création de la Commission chargée d'approuver
l'utilisation des fonds de contrepartie provenant
de 1l'assistance fournie par les Etats-Unis &
1'appui des importations.

Attributions de la Commission

~ Par suite d'un échange de lettres - dont copies ci-jointes - entre le
Gouvernement des Etats-Unis (lettre du 13 mai 1963 adressée aux Nations Unies
par M, Yost, Ambassadeur des Etats-Unis), et les Nations Unies (lettre du
24 mai 1963 adressée par M, Narasimhan & M, Yost), les Etats-Unis ont offert
aux Nations Unies, et celles-ci ont accepté, une contribution de 10 millions
de dollars a titre d'assistance pour contribuer é maintenir le niveau des

importations, pour lutter contre 1l'inflation et augmenter la production du Congo.

I1 a été prévu dans cette correspondance que le produit de la vente, en
monnaie locale, des marchandises importées cera déposé & un compte spécial et
gque tout engagement de ces fonds sera soumis & l'approbation d'une commission
mixte comprenant des représentants du Gouvernement congolais, de 1'Opération
des Nations Unies au Congo et du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique. Il
a été également convenu que ces fonds, qui ne peuvent pas €tre utilisés par le
Gouvernement pour le service ou le remboursement d'une dette publique, doivent
8tre affectés oomme suit :

(a) 95 pour 100 & titre de contribution au budget ordinaire de la Républigue
du Congo;

(b) 5 pour 100 & titre de participation des Etats-Unis aux dépenses
d'assistance technique au Congo. Il a été également indiqué que

le Gouvernement des Btats-Unis a l'intention de continuer, conformément

aux procédures établies, & demander l'accord des Nations Unies sur

tous projets bilateraux d'assistance technique.

Par la suite, aux termes de la lettre - copie ci-jointe - que le Vice-
Premier_Ministre a adressée le 24 mai 1963 au Chef des Opérations civiles, le
Gouvernement congolais a autorisé le Chef des Oﬁérations civiles & accepter les
conditions afférentes a 1'offre du Gouyernemenf des Etats-Unis. Le Gouvernement

a également déclaré dans cette lettre qu'en dépit de 1'existence.d'une commission

oo
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chargée de régir l'utilisation des fonds de contrepartie provenant de la vente
des marchandises fournies au titre des programmes d'aide des Etats-Unis, il ne
s'opposerait pas & ce que cette méme commission ou une commiséion analogue
administre les fonds de contrepartie résultant de la nouvelle aide. Le
Bureau de la Coordination économique représente le Gouvernement congolais &

la Commission des fonds de contrepartie du Titre I.

(a) Il est convenu entre le Gouvernement congolais, le Gouvernement des
Etats-Unis et les Opérations civiles des Nations Unies au Congo de créer une
commission tripartite comprenant des représentants de la République du Congo,
des Etats-Unis d'Amérique et des Nations Unies. Elle sera dénommée Commission

des fonds de contrepartie.
(b) Les attributions de la Commission sont les suivantes :

(i) La Commission examinera la situation de la Trésorerie, en
consultation avec le Ministére des Finances, le Conseil monétaire
(Banque centrale), et tous autres conseillers en matidre
monétaire et fiscale. A cette fin, elle étudiera les prévisions
budgétaires et les chiffres mémes des recouvrements et des

' dépenses.

(ii) La Commission examinera le montant estimatif et les rapports
concernant le montant exact des fonds de contrepaitie en francs
congolais obtenus au titre de divers accords destinés a appuyer

les importations congolaises.

(iii) La Commission approuvera les préldvements de fonds de contre-
partie sur le compte spécial en francs congolais et autorisera
le transfert de fonds & la Trésorerie congolaise, en précisant

les conditions qu'elle jugera nécessaires.

(iv) Le Gouvernement fournira tous renseignements et documents dont
la Commission pourrait avoir besoin pour s'acquitter de ses

responsabilités.

(v) La Commission doit s'assurer que des rapports sur la comptabilité,
la vérification et 1'utilisation des fonds de contrepartie sont

rendus publics de temps & autre.




Réf: Civ.Ops. 176/63 _ ~le 16 mai 1963

Monsieur le Premier Ministre,

J'ai 1'honneur de vous communiquer, ci-joint, le texte de la
lettre gue nous venons de recevoir de la Mission des Etats-Unis
offrant au Gouvernement du Congo, par l'intermédiaire de 1'ONU,
une contribution financidre d'un montant de dix millions de dollars
au titre du second trimestre du programme d'importation de 1963.

Tout en recommandant l'offre des Etats-Unis d&'Amérigue & votre
considération, je désirerais attirer particulierement votre attention
sur la condition stipulée dans la lettre du Gouvernement des Etats-
Unis concernant l'utilisation des fonds de contrepartie résultant
de la vente des produits importés au Congo. Le Gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique propose gue ces fonds de contrepartie soient
employés en consultation avec une cemnission des fonds de contrepartie
comprenant des représentants du Gouvernement de la République du
Congo, des Nations Unies et du Gouvermement des Etats-Unis.

Cette Commission exXiste déja en ce qui concerne les fonds de
contrepartie provenant de la vente des marchandises fournies au

Gouvernemerit "congolais au Titre I de la Loi publigue 480 des Etats-
Unis. ok TR

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir me fairé connaftre
si l'offre d'aide financiére mentionnée ci-dessus est acceptable
pour wvo4re' Ghuvernement.

Veuillez agréer, Monsieur le Premier Ministre, l'assurance de
ma trés haute considération.

(signé)

S. Habib Ahmed
Chef des Opérations civiles

Sen Excellence
Monsieur Cyrille Adoula
Premier Ministre du Gouvernement

de la République du Conge
Léopoldville




TEXTE DE LA LETTRE DU 13 MAI 1963 ADRESSEE PAR LA MISSION DES ETATS-UNIS

i Je suis heureux de vous informer gue le Gouvernement des Etats-Unis
d'Anérique a accepté de fournir une ceantribution aux Nations Unies pour
le Congo d'un montant de dix millions de dollars & prélever sur les
crédits disponibles au cours de l'exercice finaneier des Etats-Unis

pour 1963 afin de contribuer & maintenir le niveau des importations,

de lutter contre l'inflation et d'acecroitre la production au Congo.

Ces fonds devront &tre utilisés pour financer eelles des importations
essentielles jugées urgentes par la République du Congo et comprises
dans le programme d'impartation du premier trimestre de 1963 établi et
approuvé par le Directeur du Bureau de la Coordination économique du
Gouvernement congolais, qui seront indiquées au Geuvernement des Etats-
Unis conformément aux procédures d'autorisation d'achat établies &
l'occasion de l'octroi par les Etats-Unis des quinze millions de dollars
fournis en vue de l'exécution du pregramme d'importation de la République
du Congo pour le premier trimestre de “1963.

Rappelons que conformément & ces procédures d'autorisation d'achat,
1'Agence pour le Développement International (AID) devra rembourser
aux banques des Btats-Unis intéressées les paiements faits sous couvert
de lettres de crédit émises pour financer les importations des produits
approuvés par le Directeur du Bureau de la Coerdination économique du
Gouvernement congolais. Dans chaque cas l'accord des Nations Unies
sera requis., Les arrangements relatifs & 1'achat et au transport des
produits finaneés dans ces eonditions seront conformes aux dispesitisns
de la Législation des Etats-Unis, comme c'est actuellement le cas.

Le produit de la vente en monnaie locale des marchandises importées
gsera déposé & un Compte apdeial et tout engagement de ces fonds sera
soumis & l'approbation d'une cemmission mixte comprenant des représentants
du Gouvernement congolais, de 1'Opération des Nations Unies au Congo et
du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique. Ces fonds, qui ne peuvent
8tre utilisés pour le service ou le remboursement de la dette_publique,
seront employés de la maniére suivante:

(a) 95 pour 100 & titre de contribution au budget ordinaire
du Gouvernement de la République du Congo;

(b) 5 pour 100 & titre de participation des Etats-Unis aux
dépenses d'assistance technique au Congo (le Gouverne-
ment des Etats-Unis a l'intention de eontinuer & demander,
conformément & la procédure établie, l'accord des Nations
Unies pour tous ses projets bilatéraux d'assistance
technique), &

*

Nous vous serions obligés de bien vouloir nous confirmer que la
eontribution fournie par les Btats-Unis dans ces eonditions est acceptable
pour la République du Congo, "




Texte de la lettre adressée & M. Yost par M. Narasimhan en date du

24 mai 1963

L Comme suite & la lettre de M. G. Duran datée du 14 mai 1963, &
propos de l'aide offerte au Congo par les Etats-Unis, d'un montant de
10 miliions de dollars destinés 3 appuyer le programme d'importation du
deuxidme trimestre, j'ai le plaisir de vous transmettre le texte d'une
lettre que M. J. Kasongo, Vice-Premier Ministre de la République du
Congo, a adressée a ce sujet au Chef des Opérations civiles en défe du

24 pai. "




REPUBLIQUE DU CONGO

alas ., ‘F Z ]

__ CABINET b o  Léopoldville, le 24 mai 1963
DU PREMIER MINISTRE :
N° 01272/CAB/P.M.

MONSIEUR LE CHEF DES OPERATIONS
CIVILES DE L'ONU AU CONGO
Offre du Gouvernement des
Etats—Unis de 10 millions LEOPOLOVILID

de dollars

Monsieur le Chef des Opérations civiles,

. J'ai 1l'honneur d'accuser réception de la lettre que vous avez
adressée en date du 16 mai 1963 & Monsieur le Premier Ministre, par
laguelle vous communiguez 1l'offre du Gouvernement des Etats-Unis au
Gouvernement du Congo d'un montant de 10 millions de dollars &
l'appui de notre programme d'importation pour le deuxidme trimestre

de 1963.

Je désire par la présente vous remercier d'avoir bien voulu
recommander l'offre en attirant notre attention sur la conditien
stipulée dans la lettre du Gouvernement des Etats-Unis concernant
l'utilisation des fonds de contrepartie résultant de la vente des
produits importés au Congo.

Comme vous le dites, une commission existe déja qui est chargés
de régir l'utilisation des fonds de contrepartie provenant de la
vente des marchandises fournies au Gouvernement congolais en fonction
du programme d'aide américaine. Nous ne nous opposons pas & e2
que cette méme commission ou une commission analogue régisse
l'utilieation des fonds de contrepartie provenant de cette nouvelle
tranche d'aide. Il nous semble cependant que les travaux de la
commigsion se borneraient seulement & autoriser des prélévements
sur le fonds de contrepartie pour les verser & la Trésorerie en
tant que contribution au financement de budget ordinaire. Ce wudget,
comme vous le savez, est préparé annuellement par le Gouvernement
et voté par le Parlement, Une fois adopté, le budget ne peut pas
8tre modifié.

En communiquant notre acceptation de l'offre américaine, je
vous prie de bien vouloir exprimer au Gouvernement des Etats-Unis
toute notre reconnaissance de leur assistance généreuse et de
croire, Monsieur le Chef des Opérations civiles, & 1'assurance
de ma haute considération.

LE VICE-PREMIER MINISTRE :

J. KASONGO (signé)

-



Texte de la lettre adressée & M. Yost par M., Narasimhan en date du
28 mai 1963

" Sur la base de la lettre adressée rar M. J. Kasongo, Vice-Premier
Ministre de la République du Congo, au Chef des Opérations civiles de
1'ONUC, et que je vous ai transmise par ma lettre du 24 mai 1963, j'ai
le plaisir de vous confirmer que la contribution de 10 millions de
dollars faite par les Etats-Unis & l'appui du programme d'importation du
Gouvernement congolais pour le deuxieme trimestre de 1'année en cours a

été acceptée.




...l.
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Bureau du Chef des : le 30 avril 1964
Opérations civiles
ONUC Document N° ISCC-1

Objet : Création de la Commission chargée d'approuver
l'utilisation des fonds de contrepartie provenant
de l'assistance fournie par les Etats-Unis &
1'appui des importations.

Attributions de la Commission

Par suite d'un échange de lettres - dont copies ci-jointes - entre le
Gouvernement des Etats-Unis (lettre du 13 mai 1963 adressée aux Nations Unies
par M. Yost, Ambassadeur des Etats-Unis), et les Nations Unies (lettre du
24 mai 1963 adressée par M, Narasimhan & M. Yost), les Etats-Unis ont offert
aux Nations Unies, et celles-ci ont accepté, une contribution de 10 millions

de dollars & titre d'assistance pour contribuer & maintenir le niveau des

importations, pour lutter contre l'inflation et augmenter la production du Congo.

I1 a été prévu dans cette correspondance que le produit de la vente, en
monnaie locale, des marchandises importées cera déposé & un compte spécial et
gue tout engagement de ces fonds sera soumis & l'approbation d'une commission
mixte comprenant des représentants du Gouvernement congolais, de 1'Opération
des Nations Unies au Congo et du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique. Il
a été également convenu que ces fonds, qui ne peuvent pas &tre.utiliasés par le
Gouvernement pour le service ou le remboursement d'une dette publique, doivent
8tre affectés eomme suit :

(a) 95 pour 100 & titre de contribution au budget ordinaire de la République
du Congos

(b) 5 pour 100 & titre de participation des Etats-Unis aux dépenses
d'assistance technique au Congo. Il a été également indiqué que

le Gouvernement des Etats-Unis a 1'intention de continuer, conformément

aux procédures établies, & demander l'accord des Nations Unies sur -

tous projets bilateraux d'assistance technique.

Par la suite, aux termes de la lettre - copie ci-jointe - que le Vice-
Premier Ministre a adressée le 24 mai 1963 au Chef des Opérations civiles, le
Gouvernement congolais a autorisé le Chef des Opérations civiles & accepter les
conditions afférentes & 1l'offre du Gouvernement des Etats-Unis. Le Gouvernement

a également déclaré dans cette lettre qu'en dépit de 1'existence.d'une commission

s



= e, I

chargée de régir l'utilisation des fonds de contrepartie provenant de la vente
des marchandises fournies au titre des programmes d'aide des Etats-Unis, il ne
s'opposerait pas & ce que cette méme commission ou une commission analogue
administre les fonds de contrepartie résultant de la nouvelle aide. Le
Bureau de la Coordination économique représente le Gouvernement congolais 2

la Commission des fonds de contrepartie du Titre I.

(a) Il est convenu entre le Gouvernement congolais, le Gouvernement des
Etats-Unis et les Opérations civiles des Nations Unies au Congo de créer une
commission tripartite comprenant des représentants de la République du Congo,
des Etats-Unis d'Amérique et des Nations Unies. Elle sera dénommée Commission

des fonds de contrepartie.
(b) Les attributions de la Commission sont les suivantes :

(i) La Commission examinera la situation de la Trésorerie, en
consultation avec le Ministére des Finances, le Conseil monétaire
(Banque centrale), et tous autres conseillers en matidre
monétaire et fiscale. A cette fin, elle étudiera les prévisions
budgétaires et les chiffres mémes des recouvrements et des

dépenses.

(ii) La Commission examinera le montant estimatif et les rapports
concernant le montant exact des fonds de contrepartie en francs
congolais obtenus au titre de divers accords destinés a appuyer

les importations congolaises.

(iii) La Commission approuvera les prélévements de fonds de contre-
partie sur le compte spécial en francs congolais et autorisera
le transfert de fonds & la Trésorerie congolaise, en précisant

les conditions qu'elle jugera nécessaires,

(iv) Le Gouvernement fournira tous renseignements et documents dont
la Commission pourrait-avoir besoin pour s'acquitter de ses

responsabilités.

(v) La Commission doit s'assurer que des rapports sur la comptabilité,
la vérification et l'utilisation des fonds de contrepartie sont

rendus publics de temps a autre.




Réf: Civ.Ops. 176/63 le 16 mai 1963

Monsieur le Premier Ministre,

J'ai 1l'honneur de vous communiquer, ci-joint, le texte de la
lettre que nous venons de recevoir de la Mission des Etats-Unis
offrant au Gouvernement du Congo, par l'intermédiaire de 1'ONU,
une contribution financiére d'un montant de dix millions de dollars
au titre du second trimestre du programme d'importation de 1963.

Tout en recommandant l'offre des Etats-Unis“d‘Amérique i votre
considération, je désirerais attirer particuliérement votre attention
sur la condition stipulée dans la lettre du Gouvernement des Etats-
Unis concernant l'utilisation des fonds de contrepartie résultant
de la vente des produits 4importés au Congo. Le Gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique propose que ces. fonds de contrepartie soient
employés en consultation avec une cemmission des fonds de contrepartie
comprenant des représentants du Gouvernement de la République du
Congo, des Nations Unies et du Gouvernement des Etats-Unis.

Cette Commission eXiste déja en ce qui concerne les fonds de
contrepartie provenant de la vente des marchandises fournies au

Gouvernement congolais au Tltre I de la Loi publique 480 des Etats-
Unis.,

Y
Je vous serais reconnaissant de bien vouloir me faire connaitre
si 1'offre d'aide financidre mentionnée ci-dessus est acceptable
pour v8tre Bouvernement.

Veuillez agréer, Monsieur le Premier Mlnlstre, 1'assurance de
ma trés haute considération.

(signé)

S. Habib Ahmed
Chef des Opérations civiles

Sen Excellence = \

Monsieur Cyrille Adoula

Premier Ministre du Gouvernement
de la République du Conge

Léopoldville




TEXTE DE LA LETTRE DU 13 MAI 1963 ADRESSEE PAR LA MISSION DES ETATS-UNIS

o Je suis heureux de vous informer que le Gouvernement des Etats-Unis
d'Anérique a accepté de fournir une centribution aux Nations Unies pour
le Congo d'un montant de dix millions de dollars & prélever sur les
erédits disponibles au cours de l'exercice finaneier des Etats-Unis

pour 1963 afin de contribuer & maintenir le niveau des importations,

de lutter contre l'inflation et d'accroitre la production au Congo.

Ces fonds devront &tre utilisés pour financer eelles des importations
essentielles jugées urgentes par la République du Congo et comprises
dans le programme d'impartation du premier trimestre de 1963 établi et
approuvé par le Directeur du Bureau de la Coordination économique du
Gouvernement congolais, qui seront indiquées au Gouvernement des Etats-
Unis conformément aux procédures d'autorisation d'achat établies a
l'occasion de l'octroi par les Etats-Unis des quinze millions de dollars
fournis en vue de l'exécution du pregramme d'importation de la Républigue
du Congo pour le premier trimestre de,1963.

Rappelons que conformément & ces procédures d'autorisation d'achat,
1'Agence pour le Développement International (AID) devra rembourser
aux banques des Etats-Unis intéressées les paiements faits sous-couvert
de lettres de crédit émises pour financer les importations des produits
approuvés par le Directeur du Bureau de la Coerdination économique du,
Gouvernement congolais. Dans chaque cas l'accord des Nations Unies
sera requis, Les arrangements relatifs & l'achat et au transport des
produits finaneés dans ces eonditions seront conformes aux dispesitiens
de la Législation des Etats-Unis, comme c'est actuellement le ecas.

Le produit de la vente en monnaie locale des marchandises importées
sera déposé & un Compte spéeial et tout engagement de ces fonds sera
soumis & l'approbation d'une cemmission mixte comprenant des représentants
du Gouvernement congolais, de 1'Opération des Nations Unies au Congo et
du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique. Ces fonds, gqui ne peuvent.
étre utilisés pour le service ou le remboursement de la dette publique,
seront employés de la maniére suivante:

(a) 95 pour 100 & titre de contribution au budget ordinaire
du Gouvernement de la Républigue du Congo;

(b) 5 pour 100 & titre de participation des Etats-Unis aux
dépenses d'assistance technique au Congo (le Gouverne-
ment des Etats-Unis a l'intention de eontinuer & demander,
eonformément & la procédure établie, l'accord des Nations
Unies pour tous ses projets bilatéraux d'assistance
technique), R
Nous-vous serions obligés de bien vouloir nous confirmer que la

eontribution fournie par les Etats-Unis dans ces eonditions est acceptable

pour la Républigue du Congo. "




Texte de la lettre adressée & M. Yost par M, Narasimhan en date du
: 24 mai 1963

|
|
" Comme suite & la lettre de M. G. Duran datée du 14 mai 1963, & .
propos de l'aide offerte au Congo par les Etats-Unis, d'un montant de
10 millions de dollars destinés & appuyer le programme d'importation du
deuxieme trimestre, j'ai le plaisir de vous transmettre le texte d'une
lettre que M. J. Kasongo, Vice-Premier Ministre de la République du
Congo, a adressée & ce sujet au Chef des Opérations civiles en date du
24 mai. " ; :

-



REPUBLIQUE'DU CONGO

b o }-

CABINET i Léopoldville, le 24 mai 1963
DU PREMIER MINISTRE
> L N° 01272/CAB/P.M.

MONSIEUR LE CHEF DES OPERATIONS
CIVILES DE L'ONU AU CONGO

Offre du Gouvernement des

Etats-Unis de 10 millions LEOPOLDVILLE

de dollare

Monsieur le Chef des Opérations civiles,

J'ai 1'honneur d'accuser réception de la lettre que vous avez
adressée en date du 16 mai 1963 & Monsieur le Premier Ministre, par
laguelle vous communiquez l'offre du Gouvernement des Etats-Unis au
Gouvernement du Congo d'un montant de 10 millions de dollars a
1'appui de notre programme d'importation pour le deuxiéme trimestre
de 1963.

Je désire par la présente vous remercier d'avoir bien voulu
recommander 1l'offre en attirant notre attention sur la conditien
stipulée dans la lettre du Gouvernement des Etats-Unis concernant
l'utilisation des fonds de contrepartie résultant de la vente des
produits importés au Conge.

Comme vous le dites, une cemmission existe déja qui est chargé»
de régir 1l'utilisation des fonds de contrepartie provenant de la
vente des marchandises fournies au Gouvernement congolais en fonction
du programme d'aide américaine. Nous ne nous opposons pas & 82
que cette méme commission ou une commission analogue régisse
l'utilisation des fonds de contrepartie provenant de cette nouvelle
tranche d'aide. I1 nous semble cependant que les travaux de la
commission se borneraient seulement & autoriser des prélévements
sur le fonds de contrepartie pour les verser a la Trésorerie en
tant que contribution au financement de budget ordinaire. Ce wudget,
comme vous le savez, est préparé annuellement par le Gouvernement
et voté par le Parlement. TUne fois adopté, le budget ne peut pas
gtre modifié.

En communiquant notre acceptation de l'offre américaine, je
vous prie de bien vouloir exprimer au Gouvernement des Etats-Unis
toute notre reconnaissance de leur assistance généreuse et de
croire, Monsieur le Chef des Opérations eiviles, & l'assurance
de ma haute considération.

LE VICE-PREMIER MINISTRE :

J. KASONGO (signé)




Texte de la lettre adressée & M. Yost par M. Narasimhan en date du
28 mai 1963

” Sur la base de la lettre adressée rar M. J. Kasonge, Vice-Premier
Ministre de la République du Congo, au Chef des Opérations civiles de
1'ONUC, et que je vous ai transmise par ma lettre du 24 mai 1963, j'ai
le plaisir de vous confirmer gue la contribution de 10 millions de
| dollars faite par les Etats-Unis & l'appui du programme d'importation du
| Gouvernement congolais pour le deuxiéme trimestre de 1l'année en cours a

été acceptée.



