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Léopoldville, le 1.10.1963

CONFIDENTIEL a *.O A

A

Note
au Premicr ilinistre

OBJET : Problémes économiques et de flnances publigues
au Congo.

INTRODUDCTION

T1.- En ma quelité de Directeur du Bureau de la Coordination
Economique, de Conseiller Economique du Premier Ministre
et d'Economiste en Cief de 1'ONUC, il est de mon devoir
aprés avoir occupe ce poste penda nt prés de trois mois
de faire un exposé clair et succint de la situation
économique et financiére telle qu'elle apparait a la
lumiére des données et renseignements que j'ai pu
recueillir, des observations et ref1eX1onS que j'ai
faites.

2.- Cet exposé n'a pas la pretention de donner -une étude
analytique et détaillece de tous les probléemes économiques,
financiers ou monétaires gqui se posent dans la situation
présente. Bien au contraire, son but principal vise a
donner une vue d'enseumble des problémes essentiels du
pays et dons la solutlon revét une importance capitale
pour l'existence et 1'épanouissement de 1/Etat. Ils
méritent en conséquence d'étre le premier souci du
gouvernement.

3= Cette note ne sera pas un simple exposé des problemes
importants. Elle essayera d'indiquer pour chague
probléme, les bases de la solution adéquate et appropriée
aux possibilités actuelles du Congo. Nous estimons que
la’ présente note aurait atteint son but si elle réussit
& éclairer le gouvernement sur 1'importance et sur la
gravité des problemes soulevés et si elle contribue a
mettre les pouvoirs publics dans la bonne voie des
solutions correctes et réalistes. Il est vrai que le
Congo affronte des problémes variés et complexes,
nombreux et difficiles et qu'il ne serait pas possible
de les résoudre tous en une seule fois et au bout d'un
temps assez court. Dieu tout puissant n'a pas créé le
monde en un seul jour. Mais il est essentiel que l'on
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commence par concentrer les efforts sur les problémes
capitaux et que l'on choisisse la bonne voie. S'il en
est ainsi, la solution des autres problémes sera plus
facile et se réalisera plus rapidement.

D'aprés les études auxquelles nous nous sommes livrés,
les besoins du Congo semblent énormes et ses problémes
apparaissent nombreux et difficiles. -Mais ils ne sont
pas pour au%ant insolubles. Ils ne sont-pas encore btrés
graves mais ils risquent de le devenir trés prochainement
si 1l'on continue & laisser aller les choses et si 1'on
ne leur consaere pas les efforts nécessaires, le temps
nécessaire et si 1l'on ne s'atteéle pas & les traiter treés
serleusement et a assurer une application stricte des
mesures a prendre.

Tl est malheureux de constater que Jjusqu'ici tout le

monde parle de la nécessité des réformes et tout le
monde veut s'occuper de 1'économie et du relévement
économique. Cependant aucune action vraiment sérieusse
n'a été entreprise et aucun programme d'action gouverne-
mental n'a été établi.

Que l'on veuille bien nous excuser si nous employons

un langage franc et si nous sommes obligés de révéler
certaines vérités. Nous estimons qu'il est de notre
premier devoir d'exposer la situation exacte afin
d'éclairer les pouvoirs publics sur sa véritable ampleur
et sur les conséqurnces facheuses qui pourraient résulter
i 4 on per31ste 4 ne pas prendre les mesures sérieuses
qui s'imposent Notre dévouement a notre tldche et notre
souci de bien mérlter la confiance qu'on nous a témoigné,
nous incitent a4 suivre la sagesse du proverbe arabe qui
dit ¢+ " Votre ami est celui qui wvous dit la vériteé;

il n'est pas votre ami celul qui ne fait que vous
approuver ".

Nous pensons que les problémes les plus importants qui
méritent une préoccupation particuliére de la part du
gouvernement et qui nécessitent une solution urgente
sont les problémes suivants :

I -~ Ia situsation des Finances Publiques

IT - La situation c¢n devises

IITI - La réforme monetaire

IV - ILa réorganisation de 1l'appareil gouvernementel
V - Lé programme de relévement économigue

Vi -~ Conclusion :




I - La situation des Finances Publiques

7. Il nous a étc tris malaisé de connaitre 1'état exact
des finances publiques et de présenter une situation
complete ou qui serre de prés la réalité.

Tant que les méthodes actuelles et les procédures
actuelles ne seront pas modifiées, personnes ne sera
en mesure dans la Républigue du Congo de connaitre :

- quel est le chiffre exact des dépenses publiques
- quel est le chiffre exact des recettes publiques
- quelle est la situation exacte du Trésor
- quel est le montant de la dette publique

8.- Pour illustrer la défectuosité des m thodes et la
déficience du travail budgétaire, nous nous contentons
de citer les faits suivants

- il n'a pas été possible de connaitre le
total des dépenses engagées ou effectuées
Jusqu'ad fin juillet pour le budget 1963;

- la m@me chose pour l.s recettes;

- 1lcs comptes définitifs des budgets 1961 et
1962 ne sont pas encore arrités;

- 1l n'a pas été possible de connaitre le
chiffre exact dcs arriérés;

- 1l n'est pas c¢cncore possible de¢ connaitre
le nombre exact des instituteurs et encore
moins leur colit exact par mois ou par an
et e¢ncorc moins le montant réel des arriérés
qui leur sont dfis. (on évalue le montant de
4 & 5 milliards). Et 1l'on rapporte de
plusieurs sources que certains instituteurs
dont les noms figurent sur les listes sont
fictifs ou n: vont pas aux écoles pour
enseigner, ¢t l'on dit méme que certains
traitements ont été pays plus d'une foisl

- il n'a pas été possible d'avoir méme une idée
approximative des résultats financiers des
services parastataux pour lés années 1960,
1961 et 1962, résultats dont le budget
profitc en cas de ben.fices et supporte la
chargc en cas de déficit.
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D'autre part, nous avons tenté de faire un bilan général
de toutes les charges publiques de 1'Etat, c'est-a-dire
de toutes.les depenses publiques, gqu'elles soient
supportées par le budget ou par 1'ONU ou par les fonds
de contrepartie ou pmr l'assistance étrangere, mais
n'avons réussi jusqu'ici et malgré la collaboration de
1'ONUC, qu'éd avoir des chiffres incomplets. Nous
souhaitons qu'ils soient complétés et vérifiés dans un
‘proche avenir. Mais ce travail doit étre poursuivi
d'unc fagon périodique et les mithodes pratiquées
doivent &tre améliorées afin que le Ministére des
Finances puisse rcpondre & tout moment aux questions
énumerées au paragraphe 7 de la présente note.

Toutefois, malgré le manque de certains chiffres et le
caractére estimatif de certains sutres, nous sommes
parvenus, grfce & la collaboration des services de
1'ONUC, a établir une situation des Finances publiques
qui donne quand méme unc idée assez proche de la réalité
et qui permet de faire quelques appréciations.

(voir tableaux annexe No I).

De 1l'examen des tableaux reproduits & 1'annexe I, il
apparait que la situation des Pinances publiques est
trés mauvaisc sinon trés grave. Les charges publiques
de 1'Etat s'éléevent pour l'année 1963 a 34.618 millions.
Elles peuvent étre classées en cing catégories

(en million de FC.)

a) 1les dépenses inscrites au budget et
dont les crédits votés s'élévent a 23 433,200
b) 1les dépenses qui doivent &tre prévues
au budget mais dont on a oublié de
prévoir les crédiszs ou dont les
crédits sont insuffisants 5. 910300

Total dépenses budgétaires 29 343,500
c) les dépenses supportées par les fonds

de_contrepartie 645,225
d) les dépenses supportées par 1'ONUC et
par 1l'assistance technique étrangere 2 492,750
e) les autres dépenses supportées par
. 1'aide étrangére 2 11759
' | 34 599,012
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Ces charges publiques sont financées comme
suiv @ '
: (en million de FC)

a) recettes budgétaires 11 500,000

b) avances du Conseil Monétaire,
Bon du Trésor ou utilisation des

fonds de contrepartie 17 843,500
c) dépenses financées sur fonds de :
contrepartie : 645,225
d) assistance technique et fonds
provenant de l'aide étrangére 4 610,287
Total & ook 599,012

ce qui veut dire que les recettes publiques de 1'Etat
n'atteignent actucllement que 11,5 milliardset que le
reste des dépenses publiques est financé soit par
1'inflation a raison de¢ 16 milliards environ, soit par
1l'assistance technique ou l'aide étrangére a raison de
7 milliards environ. Autrement dit, les ressources
propres du Congo n'arrivent & financer qu'un tiers
seulement des depenses publiques tandis que le recours
& 1'inflation contribue pour 46% et 1l'aide étrangére
pour 21%.

I1 est évident qu'un Etat 1nd(pendant et souverain ne
peut pas et nc doit pas indéfiniment compter sur
l'assistance étrangére pour subsister. I1 ne peut pas
et ne doit pas non plus recourir indcfiniment &
1'inflation, cause originaire de la dé¢térioration de
la wvaleur de la monnaie nationale et provocatrice de
troubles sociaux et politiques.

Déja l'assistance de 1'ONUC sera réduitec pour 1l'arnée
1964 de plus de moitié et le budget congolais devra
supporter une charge supplémentaire de l'ordre de 8 a
10 millions de dollars. DPar ailleurs, 1'inflation a
fait perdre & la monnaie les deux tiers de sa valeur et
a déréglé les assises de 1'économic nationale. Il est
donc grand temps de prendre de toute urgence les mesures
qui s'imposent pour 1l'assainissement des Finances
publiques avant qu'il ne soit trop tard.

Pour pouvoir indiguer les remédes, il faut commencer

par faire le dlagnostlc. La premicre questlon qul g8 o
pose est de savoir pourquoi~le Congo, un Days treés bien
doté de ressources naturelles, assez avancé¢ industriel-
lement par rapport aux autres pays africains, et
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jouissant de possibilités de développement immenses,
a~-t-il des Finances publigues aussi mauvaise¢s, malgré

la chance inouie qu'il a eu de béneficicr de l'assistance
de 1'ONU et de l'aide massive étrangére ? (1)

Il y a &4 1la détérioration des Finances publiques deux
sortes de causes : de causes d'ordre géncral et de
causes particuliéres.

14.~ Les causes d'ordre général peuvent étre résumées comme
suit @

a) les troubles consécutifs & 1'indépendance et qui
ont duré deux ans ont, d'unc part empéché les
Autorités de procéder aux réformes et & la réorga-
nisation qui s'imposaient, et ils ont provogué
d'autre part des dépenses supplémentaires dans le
domaine militaire et occasionné des dommages
qu'il fallait réparer.

b) 1l'accession du pays & 1'indépendance ne s'cst pas
opérée sans heurts et a été rendue difficile par
le retrait subit de nombreux cadres et techniciens,
ce qui a rendu les tlches de l'administration plus
difficiles.

c) parmi les causes d'ordre genéral citons plus
particuliérement le sentiment d'&tre un pays
récemmnent indépendant et qui mérite par conséguent
d'étre soutenu et aidé. Ce sentiment a amene les
Autorités a une politique de libéralités et de
laisser aller et a crée 1l'illusion que 1l'aide
massive de 1'ONU ¢t des pays .amis pouvait durer
indéfiniment et surtout devait dispenser les
responsables et le pays de faire 1l'effort nécessaire.

15.- Aux causes d'ordrc général s'ajoutent les causes
particulieres suivantes :

a) 1les majorations trop importantes des traitements
qui se sont opérées avant quc 1l'on pense &
1'augmentation des recettes publiques et avant. le
reléveuent économigue. Si l'on observe gue les
traitements rcprésentent 807 au moins des dépenses
budgétaires, on se rend compte de l'effet désastreux
de toute augmentation des traitements.

(1) voir annexe Mo III
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1'indépendance a crée des charges nouvelles
tclles que les frais de représentations
diplomatiques, la défense nationale, le
régime de representations parlementaires et
1'appareil gouvernemental.

Si 1'on prend les organes représentatifs et
gouvernementaux, l'on constate que leurs frais
ne sont pas en rapport avec les moyens
financiers du ‘pays.

en FC.

25 Ministres centraux 25x60000 = 1 500 000

9 Beerétaires d'Etat 9x50000 = 450 000

1 950 000

153 Députés 13%3x50000 = 6 650 000

84 Sénateurs 84x50000 = 4 200 000

210 Ministres Provinciaux 210x60000 = 12 600 000
429 Conseillers Prov. 429x50000 = 21

21 450 000

50 000
Le cofit total par an atteint 562,25 millions
chiffre qui ne comprend quc le traitement sans
les autres indemnites ou frais accessoires. Ce
colt étant trop élevé il faudrait procéder a la
réduction du nowbre des députés, conseillers et
ministres ainsi que celle de leurs traitemente
et indemnités.

les dépenses pour 1'enseignement sont trés
eleveées et absorbent la meilleure partie des
ressources budgétaires

Nombre d'éléves en million de FC

- enseignement

primaire 1 700 000 5 000
- enseignenent
secondaire 80 000 800+600 ass.tech.
- enseignecnent
supérieur 2 000 500+8%§ o 5
1 782 000 6 100+925

s0it environ au total 7 milliards de FC non
compris les bourses et lcs stages & 1'étranger.
A ce chiffre il faudreait ajouter 260 millions
demandés par le Ministére de 1'Instruction
Publique pour 1964 et 1965.
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Cette politique tres louable dans le domainc de
l'instruction publigue mérite cependant 4'8tre
entiérement reconsidcrée. Tout d'abord du point de
vue colt budgétaire, il y a licu de se demander si
le pays pecut supporter cette lourde charge dés a
présent et avant que le relévement économique du
pays ne soit une réalité. Ne serait-il pas plus
sage d'etayer le programme de 1l'enseignement sur un
nombre d'années plus grand et de concentrer les
effor®ts actuels sur un meilleur niveau de culture,
d'instruction et de connaissances techniques ?

En sccond lleu, la pollthue actuelle de l'ensei-
gnement doit &tre reconsidérée du point de vue de
ses résultats : :

- l'enseignement primaire doit &tre provisoirement
réduit et amélioré et 1'enseignement secondzire
développé et complété par un enscignement profes-
sionnel. Le pays dans son évolution actuelle a
plus besoin de 1'enseignement secondaire et de
1l'enseignement professionnel.

- dans 1'enseignement primaire, les éleéves font une
année ou deux pour quitter définitivement 1'école.
Certains €éléves restent deux ou trois années a la
méme classe pour quitter 1'école ensuite. Ce sont
autant de frais et des dépenscs inutiles pour 1le

pays.

- 1'envoi des enfants pour faire leurs ctudes pri-
maires et secondaires a 1l'étranger est non seule-
ment coldteux, meis surtout tros nuisible. Ces
enfants qui eétudient a 1l'étranger reviendront au
bout de 10 & 12 années d'études complétement
dépaysés dans leur propre pays.

- Pour les mémes considérations 1'envoi dgs boursicrs
et stagiaires a 1l'étranger sur une grande échelle,
est trop cofliteux et trop dangereux. L'enseigne-
ment sup'ricur et les stages puuvcnt et doivent
8tre ong;nlses dans le pays méme. I7s pourraicent
Etre poursu1v1s a l'étranger mais apres, et dans
le cas ou vraiment ils ne peuvent s'effectuer au
Congo.

- Enfin, on nous cite que sur 100 étudiants ayant
terminés leurs études supérieures 50 au moins ne
se trouvent plus au Congo.
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d) Une sutre cause du gonflement des dspenses publiques
est le recrutement sur une trés grande échelle de
techniciens utrungers (instituteurs, professcurs,
médecins, ingénieurs, magistrats, etc..). Or, ce
recrutement cofite trop cher au budget et au pays.
Les techniciens' étrangers ne consentent & quitter
leur pays-et leur famille que s'ils obtiennent des
conditions nettement plugs .favorables. Ils sont
payés au Congo beaucoup plus cher qu'ils ne sont
payés chez eux. L'enscmble des invisibles en devises
supportés par le Balance des paicments reprfsente
50%; cela est énorme et cela constitue & notre avis
le probléme le plus crucial pour l¢ Congo tant pour
ses charges publiques que pour les charges de son
économie

Le reméde pourrait &tre recherché dans un double
sens. Du c8té de 1'Etat, il faut pousser le plus
rapidecncnt possible 1l'enseignecment secondaire,
supericur et technique pour former des congolais
capables de remplacer les étrangers ¢t qui reviennent
finalement moins chers. Du cbté du secteur privé, il
faudrait inviter les organisations profcssionnelles a
créer le plus rapidement possible des écoles profes- ~
sionnelles pendant la Jjournce et aprés --s heurecs de
travail pour la formation des élcments techniques
congolais nécessaires a leurs entreprises. Cela, a
part ses conséquences social s tres appréciables,
constituerait en définitive unc 2conomie pour les
entreprises et une économie pour le pays.

Les causes mentionnéeées plus haut ont provoqué cet accrois-
sement spectaculaire des dépenscs publiques et abouti a ce
grave deficit budgétaire. C'est pourquoi la premiére
chose & faire pour l'ussainissement des finances publigues
sera :

- la compression des dépenses publigues dans le sens
indiqué.

- 1'instauration d'unc¢ politique d'austérité conbernant
les traitements et les voyages et frais a 1'étranger.

- la reconsidération de la politigue de 1l'enseignement
et des bourses a 1'étranger.

- la revision de 1l'appareil gouverncmental et la réduction.
des frais du régime parleuentaire.

- la réduction du nombre des fonctlonnulreu dont
1'assiduité et le rendement laissent beaucoup a
désirer.

als
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~ la réduction de 1'échelle des traitements. Dans un
pays ou lcs recettes publiqucs sont réduites et ou
le niveau moyen du revenu national est plutét bas,
il n'est pas permis que 1l'échelle des traitements
varie de 1 & 17. Une variation de'1 & 8 ou a 10
serait actuellement plus Jjustifiée.

Toutefois 1l'assainissement des finances et la
resorbtlon du déficit budgétaire, pour &tre efficace
doit ¢ncore E€tre complete par trois ordres de
mesures qui ont été évoquées par la Commission de
Redressement Financicr et que nous reprenons ici :

cadres - .. ,
a) le renforcement de5/du Ministere des Finances

b) 1la mise en application de 1'Ordonnance No 136
concernant le contrdle de 1l'engagement et des
paiements des dépenses publiques

c) lc respect des regles budgétaires établies ou
a établir.

Le renforcement des cadres du dinistéré des Finances
doit porter principalement sur les agents d'exécution
et particulierement dans lc¢s services suivants @

- douane

- constatation des impdts directs

- recouvrement et perception

-~ contrdle de 1l'engagement et des paicuents des
dépenses

- création d'un corps d'inspection dont le réle
ne se limitera pas seulement aux services du
Trésor, des recettes et des dépenses, centraux
ou provinciaux, mais encore a tous lcs services
parastataux et autres qui fournissent des '
recettes au budget ou béneficient de subventions
budgétaires.

Les procédés de constatation et de recouvrement des
recettes budgetaires doivent tre revisés de preés, les
opérations activées et améliorécs. Un service de

'luttb contre 'la fraude fiscale ou douaniére doit &tre

créé le plus rapidement possible.

le respect des régles budgetaires est d'unc nécessité
absolue pour l'assainissement des finances publiques.
Unc réforme de base des procédés actuels est indispen-
sable. Les pouvoirs publics et le Ministére des
Finances doivent &tre en mesurc¢ de connaitre :
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- quel est 1l'enscmble des charges publiques et quel est
le total des d¢penses publiques, quclle que soit leur
origine ou les moyens de leur financement

- quel est l¢ total des recettes budgétaires et des
autres ressources miscs & la disposition du gouvernement

- quel est le montant de la dette publique, des préts et
emprunts et des engagemcnts financiers pris par le
gouverneument.

Or, en vertu des procédés budgétaires actuels, personne
n'est capable dans 1'Etat congolais de repondre a l'une de
ces qucstions. Pour remédier & cette fAcheuse situation,
la réforme doit porter sur lcs mesures suivantes :

a) respect de la régle de 1l'unité budgétaire en ce
sens que toutes les dépenses publigues quelle
que soit leur nature ou le moyen de leur finan-
cement doivent figurer dans un scul document
budgétaire, peu importe que ce document soit
présent¢ en une seule partie ou en plusieurs
parties, tel gue Budget Ordinaire, Budget
Extraordinaire, Budget Annexe, etc.

b) toutes lcs recettes, qu'elles soient fiscales,
budgc¢taires ou contributions de 1'ONU ou de
1'étr:nger, qu'elles soient des dons ou des
emprunts intérieurs ou extérieurs, doivent faire
partie des voies ¢t moyens et en tout état de
cause doivent passer par le Tresor et &tre
portées a la connaissance préalable du Ministore
des Finances.

¢c) tout engageument finuncier (emprunt, subvention,
contrat, souscription & un orgonisme international
ou &4 unc c¢ntreprise internc) doit &tre soumis au
préalable a la connaissance ¢t & 1'approbation du
Ministre des Finonces. IL¢ service de la dette
publique doit &tre renforcé et aménagé a cet effet
aupres du HMinistere des Finances.

De méme, tout cngagemcnt financier ¢n devises
doit &tre soumis au préalable & la connaissance et
a 1l'approbation du Conseil Monétaire.

d) aucun engagement financier intéricur ou extéricur
ne peut &tre pris sans guc les criédits budgétaires
correspondants soient prévus et sans que les voies
et moyens nccessaires pour y faire face soient
assures.

s
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-un Service de Contrdle doit étre créé auprés du

Ministére des Finances qui aurait pour téche de
s'assurer que tout texte, ordomnance, arrété,
contrat, adjudication, nomination de fonction-
naire, etc. avant d'@tre publié au Moniteur
Congolais, est conforme aux dispositions
législatives et réglementairecs, et régulier-
quant & ses dispositions financiéres. Ledit
service de contrble s'assurera notamment que
tout texte portant nomination d'un fonctionnaire
ou comportant des dépenses ou un engagement
financier, est régulier du point de vue des
crédits budgétaires et des vacances de poste.
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1T = La situntion en Devises

Nous avons essayé, en colluboration avec le Ccnseil
Monétaire et 1'ONUC, d'etablir unc situation générale
du Congo en Devises. Nous ne sommes pas parvenus a
dresser unc situation exacte et définitive, soit parce
quc des élémcnts essentiels tels que la balance des
paiements pour 1962 ¢t pour l¢ premier semestre 1963
et la liste des cntrées et sorties des devises par
catégorie n'ont pas été fournis par le Conseil
Monétaire, soit parce que certains chiffres fournis
sont contestés et certains autres sont estimatifs.

Vu le manque de la balance d¢ paicment et d'autres
renseigneacnts, cette étude ne peut qu'étre incompléte.
Elle permet cependont de denner des indications d'ordre
général et de sonder lcs défauts majeurs de la
situation du pays en devises.

Les tableaux de l'annexe II donnent la situation des
avoirs officiels en devises, lcs ressources actuelles
et escomptées pour le 28&me semcstre 19635, ainsi que
les engagemcents courants en devises et les engagements
non cour:nts avec la dette publique.

De 1'étude desdits tableaux, il ressort que la position
¢n devise du pays est trés mauvaise. Cette situation
peut se resumer comme suit

en million de FC

avoirs et ressources aun cours fixe
- avoirs officiels c¢n devises
au 10.5.1963 952
- g@autres ressources 1 030
- 7recettes escompties au 2éme
semestre 19635 8 500
Tetal des Ressources 10 462

Dépenses et engagements courants

- 7rétrocessions et conventions 5 923

- allocation quotas 5e et 4e . e
trimestre 1963 = - ¢ S F LR 1 350

- frais COnNExes aux importa tions 360

- INVISIBLIS SEO
L
i o/-
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- engagements courants 767,75
- autres engagemcnts 761,86

Total des dépenses e ‘
autorisées 10 012,61

ce quli signifie :

a) que le total des avoirs officiels plus les
recettes escomptis suffisent & peine & couvrir
les dépenses et les engugements courants
10 462 - 10 012 = 450 Millions

b) et que les autres engagements non courants tels
que i '

- 1lcs arriérés 1 400
- la dette publigue(chiffreée) 910
- nouvelles demandes(comuncs) 842

ne peuvent aucunement €tre satisfoits si lo
politique actuelle continue.

La situation actuelle des devises se¢ caractérise
par une pénurie des devises, par une hémorragie
continuelle des avoirs officiels et risque dans
une bréve échéance 4' exposer le pays a faillir
au reéglement de ses engagements extérieurs.

La question qui se:pose est de savoir pourquoi le
Cungo, un pays plein de promesses et dote de grandes
possibilités est-il parvenu, malgré l'aide étrangere

massive (1) & une pareille situation ?

Nous c¢ssayerons de¢ répondre a cette question dans
les paragraphes suivants.

La premiére cause est lec maintien fictif de l=
valeur du F.C. & un cours qui ne correspond plus

au nouvel équilibre économique du pays. Le cours
actuel du F.C. encourage les importations et toutes
sortes de dépenses a l'étranger (voyages, études,
etc...) et décourage les exportations ainsi gue

les investissements. itrangers dans le pays.

(1) voir annaxe No IIT
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Nous ne voulons pas nous étendre sur cette question déja
evoquée a plusieurs repriscs et qui fait notamment
1'objet des Rapports de la Commission de Redressement
Financier sur 1l'urgence d'une réforme monétaire.

24,- La seconde cause est la prodigalité dans les dépenses
extéricures tant dans le domaine gouvernbmental que
dans celul des particuliers. Il est vrai que le cours
trés bas du F.C. encourage en lui-méme les dépenses
publiques et privées a l'étranger. Mais rien n'a
-ét¢ fait pour endiguer ce flot de voyages officiels
et privés a 1l'étranger, l'envoi des enfants pour
faire leurs études primaires et secondaires a 1'étran-
ger, l'achat de marchandises de luxe telles que les
grandes voitures, champagne, les boissons, etc.

Un pays sous-développé et qui a besoin de réparer les
dommages causés par les troubles politiques, ne peut
pas assurer son d<veloppement économique sans une
politique d'austérité pour toute dépense en devises.
Cette pollthue d'austéirité doit étre poursuivie pour
économiser les devises ncécesgaires aux projets de
développement durant toute la période nécessaire a

la réalisation de son dévecloppument économique.

Cette politique d'austérité implique :

- une restriction des voyages officiels et des
dépenses officielles 4 1'étranger

~ une restriction des voyages privés a l'étranger

- unc cessation de 1l'envei des enfants faire leurs
é¢tudes primaircs et secondaires a 1l'étranger

- une interdiction de 1'importation des marchandises
de luxe dont le pays pecut facilement s'en passe=
avant d'aveir réalisé¢ son développement
économique.

25.~ La tr.oisiéme cause est le régime des conventions, son
extention cxagérée et les abus auxquels il a donné lieu.

Le régime des conventions qui se justifiait a son
originc par le souci d'assurer les devises nécessaires
aux activités éconouiques clé du pays et prlncxpalement
aux sociétcis exportatrlcus s'est malheureusement
etendu petit & petit et d'unc fagon trop exagéreée
jusqu'a absorber 70;: des devises du pays. Quant au
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reste, soit 3%0%, devait €tre réparti selon le malheureux
régime ‘des quotas entre les besoins du gouvernement et
les besoins du reste dc¢ ra population.

En période de pénurie dcs devises et ‘en periodc de-
difficultis dans la balance de paiement, quand il y a
des restrictions et des sacrifices a imposer, il faut
gue les sacrifices soient égalenent. répartis sur tous
les sccteurs. 1I1 n'est pas possible que certains
sectecurs soient assurés a 90, a4 100 ou méme a 110% de
leurs besoins tandis gue d'autres séecteurs ne voient
leurs besoins assurés qu'a 25 ou 40%. Tant que les
conventions continuent, leur abus continueront et la
pénurie des deviscs continuera. Il est malheureux de
constater qu'on ne peut pas compter sur une aduinistra-
tion déficiente ou sur des contrdles qui n'existent pes
a l'heure actuelle.

Les répercussions des rigimes de conventions sont
illustrées par le tableau suivant qui donne une iddce
d'ensewble de 1l'utilisation de 1'enscemble des devises
propres au Congo pour 1l'année 1963 :

Utilisation des devises propres du
Congo par catégories

Montants annuels % devises
(en million de FC) propres

I - Rétrocessions
Sté Minieéres sud Kasai et

sud Katanga i 888
autres exportateurs ' ;
Total 50 37,5
I1 - Convention non-cxportatcurs 2 200 13 %
IITI - Convention d'approvisionncaent
1. Modéle I . 2 928
2. Modéle 4LF 376
3. au dessous de 5000 42
Total At 20. %
Total dos conVentions(q) 11 846 70,5%

(q)au total du montant des devises riscrvées aux sociétés
conventionnées, il faut ajouter les guotas destines aux
mémecs sociétés (111,8 millions) pour les deux premiers
trimestres représentant 1,4% dcs devises propres + 70, 5% =

71, %%
o
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IV - Invisibles 1650 9,8%
Totael I + II + III + IV = 13 496 80, 3%

VI - 1. Quotas répartis

1er trimestre 1 5356
2éme trimestre
600 + 721 = 605
4eéne trimestre 750 4 012
2. Frais connexes aux impor-
tations.
- ordinaires 700
o= AR 400 1 300

Total : 5 512

Total ginéral des
devises répartics : | 18 808

L'étude de ce tableau est édifiante, elle permet de
Juger la politigue d'octroi des deviscs et 4 .xplicuer
1'épuiseuent continuel des avoirs officiels en devises.

La premierc constatation ¢st gue les différents régimes
de conventions absorbent & eux seuls 70,5% des devises
propres et s'élévent a 11 846 millions de F.C. sur des
rentrécs annuelles de l'ordre de 16 860 millions au
cours fixe de $§ 1 = FC 50. 8i l'on zjoute les guotas
accordés aux socié¢tés conventionnées et qui s'élévent a
111,8 millions par seuestre, le pourcentage total des
devises accordées aux socictés comventionnées s'éleve-
rait & 71,9% soit & peu prés 72%.

Si 1'on ajoute a ces montants réservés aux sociétés
conventionnées les devises accordées aux invisibles
(c'est-a-dire frais et voyages du gouvernement, transferts
des éconounies - dces experts cngagés par le gouverncuent,
transfert dcs ¢conounics des techniciens du secteur priveé,
voyages privés, assurances, c¢te..) qui se chiffrent a

1 650 millions et représentent 9,8%, cela fait un pour-
.cen¥age dc 81,8%; le reste soit 19,2% est destiné aux
importations de la masse¢ de la population sclon le
malheureux ré¢gine des quotas. Feut-on honn€tement
appeler le régime en vigucur un régiue de quotas quand
les quotas et les privations ne s'appliquent qu'ad 19¢ dcs
devises ?

/s
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Lorsqu'on s'apergoit que 19 2% des devises propres

sont réparties selon le régime des quotas, on s'expligue
la raison .véritable de la pénurie des marchandises dont
souffre 1l¢ pays. C'est unc tr s mauvaise politigue

dans une pcriode de difficultés qui menacent de créer

des troubles sociaux, de demander & la population de faire
seule les sacrifices et d'accorder les devises si large-
ment aux invisibles.

La quatriéme cause réside dans les charges trop élevées
que doit supporter le Congo pour faire face & ses
besoins en invisibles et particuliérement le paicment en
devises des traitenents et les frais des techniciens
engagés par le gouvernenent, lcs services parastataux,
les entreprises »nrivées, ainsi quc les béncfices des
investisseuents ¢trangers.

Faute de renseigniments détaillés sur la balance des
paicuents et sur les rentrées et sorties des devises
par catégouries, nous £veons €u recours a un procédé
rudimentaire pour évailuer le mnontunt des devises destings
aux invisibles :

en million de F.C.

- en supposant les 2/3 des rétroces—

sions vont aux invisibles 2 x 6300

> 4 200

- conventions invisibles 2 200
- invisibles accordés par 1'Officc des

Changes 1 650

Sodlt au btotal 050

Sur un total de 16 800 millions représentant les rentries
annuelles des devises prupres, 507 environ vont aux
invisibles. ©Ce pourccntige trop élevé mérite qu'on y
rcfléchisse et nécessite la recherche d'une solggion.

A notre avis c'est le probleub crucial de toute politique
des deviscs au Congo.

La solution pourrait &trec rcchcr hée selon les indicati
données au paragraphe 15-d, c'cst-a-dire, dans 1' accrlLru—
tion de la foruzation des cudre congclais nécegsaires au
gouverncuent et aux services parastataux et dAns 1'initia-
tive des organisations professionnelles de créer des
écoles professionnelles pour la fordation des techniciuns
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congolais né¢cessaires au secteur privé. Il est vrai

que cette sovlution ne peut domner des résultats
qu'apres 3 ou 4 années, mais si 1l'on ne commencait pas
dés maintenant, la solution serait encore plus retardée.

I1 est nccessaire de dresser régulierenent et périodi-
quement un inventaire des besoins du pays en devises

et de sc¢s rentrces en devises. Il n'est pas possible aux
Autorités Monétaires de gérer les avoirs officiels

en devises ou de dessincr une politique adéquate sans
¢tablir des données exactes et complétes sur la balance
de paicment, sans une connaissance détaillée des entrées
et des sorties decs devises et sans établir chaque semaine
au moins la position du pays en devises. L'administration
des avoirs officiels dans un pays comme le Congo doit
8tre vigilante et trés attentive.
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I1T. La réforme monétaire

La réforme monétaire ayant fait 1'objet des rapports de la
Commission de redressement financier, nous n'y reviendrons pas.’

Nous voudrions seulement souligner gue la réforme monétaire, mBme
si elle était des plus parfaites, ne suffirait pas & elle seule
pour redresser la situation. La stabilisation de la monnaie n'est
ras un sinmple acte qu'on accomplit, un effort qu'on fournit, aprés
lesquels on peut se reposer. La défense de la valeur de la monnaie
doit &tre un 6ffort continuel et exige une attention vigilante et
soutenues

En premier lieu, il faut persévérer dans l'assainissement des
finances publiques. Si les causes de l'inflation continuent, la
détérioration de la valeur de la monnaie continuera. Il faut que
les dépenses publigues soient en rapport avec les moyens économiques

du pays.

En second lieu, la gestion de la monnaie doit &tre autonome,
dotée de tous les pouvoirs nécessaires, et étre & l'labri des
pressions politiques. Cette gestion doit étre trés attentive et en
mesure d'adapter la politique monétaire & 1'évolution de la conjonec—
ture économique.

En troisiéme lieu, tant que le développement économique n'est pas
atteint, une poliiique @ austérité dans les dépenses publiques et dans
les dépenses en deviges s'imposge. \

Enfin, l'aide étrangéerse peut aider le pays & surmonter une crise
de ses paiements extérieurs; elle ne peut pas le dispenser de fournir
1'effort nécessaire. Seuls le travail, la production et 1l'épargne
peuvent sauver un paye et sa monnaiec.




29.

30.

3.

s ST

IV, La réorganisa®ion de l'appareil gouvernemental

L'appareil gouvernemental est lourd, inefficient et manque de
cohésion. Son trait caractéristigue est le conflit de compétences entre
plusieurs ministeres gui cherchent chacun & s'occuper d'un méme probléme,

Pour donner guelques exemples citons le cas des problémes Socono-
miques et spécialement celuili de l'approvisionnement dont s'occupent
actuellement & la fois: le Ministére de 1l'économie nationale, le
Ministére du commerce extérieur, le Ministdre du pvlan et du développe-
ment industriel, le Ministére de l'agriculiurey auxquels il faut ajouter
le Conseil Monétaire, 1'0ffice des licences et le Bureau de Coordination
Economigue.

Citons aussi le cas de l'industrialisation dont stoccupent actuelle-
ment Je Ministére de 1'Bconomie Nationale, celui du plan et du dévelop-
pement industriely; et celui des terres; mines ot énergie.

Citons enfin le cas des affaires sociales dont s'occupent & la
fois le Ministdre du travail et de la prévoyance sociale, celui des
affaires sociales, celui des classes moyennes et du développement
communautaire et celui du plan et du développement industriel,

Ces conflits de compétences procédent d'une certaine confusion gui
provient principalement du fait d'une digtribution irrationnelle des
attributions des ministéres ainsi que du manque d'une nette définition de
leurs compétences regpectives. -

: Les conflits de compéitences ne conduisent pas seulement & des
doubles emplois mais nuisent aussi & la cohésion et & la coordination
de la politique gouvernementale et ne fait que faire perdre du temps
au pays.

La rdorganisation de l'appareil gouvernemental est aussi imposée
par le souci de réduire leg charges publigues. Actuellement il existe
25 ministéres et 9 secrétaires d'Etat qui peuvent,pour le plus grand
bien du pays, étre utilement réduits & 17 ministéres et 5 secrétaires
d'Etat, i

Pour ne pas demeurer dans les géndéralités, essayons de donner
1'esquisse d'une réorganisation des ministdres:

1. ‘Premier Ministrej 2. Vice-Premier Ministre chargé des affaires des
provinces; 3. Ministére des Affaires Dtrang®res; 4. Ministere de
ls Défense Nationmale; 5. Ministdre de 1'Intérieur; 6. Ministeére
de la Justice; T. Ministére du plan et du développement communau-
taire; 8. Ministdre des Finances; 9. Hinistdre des transports
et communications; 10. Ministére de 1'Agricultures; 11. Ministére
des Travaux Publics; 12. Ministére de 1'Hygi®ne et de la Santé
Publigue; 13. Ministdre de 1'Education Nationale; 14. Ministere
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de 1'Economie Nationalej 15, Ministere du Travail et des Affaires
Socialers 16. Ministdére de 1l'Information ct-de 1l'orientation nationalej
17. Ministére de 1'Industrie et des Mines.

Cette réorganisation supposes
a) la suppression d'un des deux vice-Premier Ministre;

b) la suppression du Ministére des P T- T et le rattachement de ses
services au Ministére des transports et communications;

c) la suppression du Ministdre du Commerce Extérieur et le rattache-
ment de ses services au Ministére de 1'Economie Nationale,

a) la suppreossion du Minist®re de la Fonction Publique et le ratta-—
chement du Service des Bourses & l'Education Nationale, du
Service des cxperte au Bureau de Coordination Economique, et les
sutres services du Minightére des Finances. 3

e) la suppresion du Ministére du Travail et do la prévoyance sociale
et le rattachement de ses services au Ministére des Affaires
Sociales qui sera appelé: "Minigtére du Travail et des Affaires
‘Socialeg".

f) la suppression du Ministdre des Classes Moyennes et le ratta~
chement de-ges services au Ministdre du Plan qui sera dénommé:
"Ministdre du plan et du développement communautaire."

g) la suppression du Ministére de la Jeunesse et des Sports et le
rattachement de sesg services au Ministére de 1'Information dont
1'appellation gerait "Ministére de 1'Information et de 1l'Orienta-
tion Natiocnale".

h) la transformation du Ministére des Terres, Mines et Energie en
"Ministére de 1'Industrie et des Mines" auquel sera ratiaché
1'0ffice d'Industrialisation actuellement attaché au Ministére de
1'Economie Nationale. Par contre, les services de 1l'Energic
seront rattachés au Ministére des Travaux Publice.

i)  le Ministre d'Etat chargé des Affaires Katangaises serail supprimé
et ses gervices rattachés au Vice-Premier Ministre.

| j) la suppression du Ministre adjoint des Affaires Btrangéres.

32, Deng le méme ordre d'idée, le nombre des Scorétaires d'Etat,
actuellement de 9, sera réduit & 5: '

a) un Secrétaire d'Etat au Affaires Etrangéres chargé des questions
africainess :

b) - un Secrétaire d'Btat au Ministdre de 1'Information et de 1'Orien-
tation Nationale, chargé de 1l'Orientation Nationalej

ofs
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c) un Secrétaire d!'Etat aux Finances;
d) un Secrétaire d'Biat aux transports et communications;
e) un Secrétaire d'Etat au Travail et Affaires Sociales.
Nous domnons, 3 titre indicatif, les grandes lignes de la rdéorgani-
sation de trois Ministéres: 1l'Economie Nationale,; le Plan et les

Finances.

Le Ministére de 1'Economic Nationale s'occupera des questions
suivantes:

- commerce extéricur et intérieur

- la négociation et la conclusion des accords de commerce et de
paiements en collaboration avec le Conseil Mondétaire

- 1'approvisionnement et les importations

- la fixation et le contrdle des prix

- la fixation et la modification des tarifs douaniers en colla~-

boration avec le Minigtére des Pinances et celui de 1'Industrie
et des Mines.

L'0ffice degs ILicences devrait étre détaché du Conseil Monétaire
pour. constituer un service du Ministdre de 1'Economie Nationale,
Accorder les licences ou les refuser reléve uniquemens du Ministére
de 1'Economie Nationale, qu'il y ai% un contrdle des changes ou non.

Par contre, la Direction de 1'industrialisation devra &tre déta-
chée du Ministére de 1l'Economie Nationale pour congtituer le noyau
du Ministére de l'Industrie.

En plus des attributions sus-mentionnées, le Ministére de 1'Economie
Nationale devra exercer les taAches suivantes:

- la tenue du Registre du Commerce
- la tenue du Registre des marques déposées et brevets d'invenions
- 1'enregistrement et le contrdle des sociétés nationales et des

sociétés étrangdres qui exercent une activité dans le pays

- la tenue des registres et le contrdle des représentations commer-
ciales 6trangéres ou les représentations de sociétés étrangdres
exergant une activité dans le pays.

Le Ministére du Plan et du Développement Communautaire s'occupera
des guestions suivantes:

- la préparation du plan de développement économique du secteur
public en codllaboration avec le Minigtérc des Finances, et la
préparation du plan de développement du secteur privé, en
collaboration avec le Minisgtére de 1l'Industrie.

- la préparation du budget extraordinaire financé par 1'Etat,; les
provinces ou les services parastataux, en collaboration aveo le
Ministére des Finanocés

- les Services de statistiques générales du Congo

o
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- la poursuite de l'exécution de tous les projets de développement
financés par 1'Etat

- la négociation et la mise & exéboution du financement extérieur des
projets de développement en collaboration avec le Conseil Monétaire
et le Ministére des Finances.

Le Ministére des Finances, en plug de ses téches actuelles,
s'occupera principalemont des questions suivantes:

- 1l'élaboration en collaboration avec le Minist®re du Plan du
bud ge tde développement économique du secteur publics

- la fixagtion et la modification des tarifs douaniers en collabora-
tion avec les Ministéres de l!'Economie Nationale et de 1'Industries

- l'inspection et le contréle périodique de tous les services des
ministéres, des adminigtrations autonomes et des services para-
statauxs

- le conirdle rréalable des nominations des fonctionnaires de

1tEtat., Toute ordonnance ou arrété portant nomination d'un
fonctionnaire doit étre soumise au préalable au Ministére des:
Finances pour vérifier 8'il y a un poste vacant dans les cadres
du Ministére correspondant, si les crédits nécessaires sont
prévus au budget et si l'acte de nomination est établi dans les
formes légales;

- tout texte, ordonnance, arrété, conitrat, adjudication etc. portant
un engagement financier de 1'Etat, ne peut &tre publié au
Moniteur Congolais avant d'étre soumis au Ministéredes Finances
(Service du Contrdle) pour s'assurer de sa conformité aux dispo-
sitions législatives et réglementaires en vigueur et que les
crédits nécessaires sont prévus.

La réorganisation de l'appareil gouvernemental conditionne la
it

cohésion de la politique gouvernementale et l'efficience de 1l'action
adninistrative.

Ce travail de réorganisation doit €tre fait le plus rapidement
possible par wun groupe d'experits pour préparer un projet de loisg qui
comprend les disposgitions suivantes:

- lc nombre des ministéres

- les compétences et les attributions de chague ministére

- les divisiong de echaque ministére en direction générale, directions
et Serviceg et leurs tAches respectives

- les cadres de chague ministére par directions et services en

spécifiant le nombre et les grades des fonctionnaires.
- la détermination des pouvoirs des minisitres, des secrétaires
généraux et des directeurs, ;

Enfin certaines méthodes gouvernementales ou administratives
méritent par la méme occasion d'étre revisées:

sl
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a) telles par exemple les nominations aux fonctions publigues. Chague
ministre doit étre respomsable de la nomination des fonctionnaires de
son ministdre et il cst inadmissible qu'intervienne un autre minisire
(celui de la fonction publique). '

Des rdgles générales seraient établies pour les nominations. Pour
les hauts postes, une ordonnance prise en Conseil des Ministres est
nécessaire; pour les postes moins élevés, un arrété du Premier Ministre
contresigné par le Ministdre compétent; pour les grades moyens, un arrété
du Ministre suffit; pour les grades inférieurs, la nomination serait
laissée aux secrétaires généraux., Et la méme procéddure serait suivie
pour les licenciements.

Par contrey; lors de chaque nomination, le Ministére des Finances
slassurera que les régles établies pour les nominations sont respectées
et que les crédits budgétaires sont prévus.

b) Un autre exemple est fourni par le Ministére des Travaux Publics
qui s'occupe de 1l'entretien, de la réparation et de 1l'ameublement des
logements de fonctiomnaires. L'idéc méme gue 1'Etat puisse s'océuper

du logement des fonetiomnaires est dangereuse, trds onéreuse et se
traduit par une 'pure perte de temps pour le Ministére des Travaux Pu-
blics qui a beaucoup mieux & faire que cela. Le traitement du fonction-
naire doit impliquer la satisfaction de tous ges besoins, y compris les
frais de logement.

-

I1 gerait hautement recommandable & notre avis de liquider les
logements; propriéiés de 1'Btat, le plus rapidement possible., Il serait
assez instructif de calculer combien coltent 4 1'Etat, en fonds et en
employés, les frais d'entretien, de réparation et d'ameublement des
logements de fonotionnaires, et combien ils leur rapportent. Nous
sommes convaincus gu'une telle étude gerait édifiante.
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V. Programme de développement Gconomigue

L'idée de préparer un programme de développement économigue répond
& l'une des nécessités premidres du Congo. C'est pourquoi il faudrait
s'attaquer & cette oeuvre sans plus tarder. Toutefois, la préparation
d'un plan de développement triennal ou quinquennal demande un certain
délai et exige une adminisfration adéquate et la présence de techniciens
gualifiés.

Or, étant domné qu'il y a des projets & rdaliser de toute urgence
pour permettre le démarrage de la relance économique, il semble qu'il
faille penser & 1l'élaboration d'un programme de reldvement rapide des
postes—clé de 1'économie congolaise et mettre ce programme & exdocution
le fer janvier 1964 au plus tard. D'ailleurs, avant de penser i l'élabo-
ration d'un programme de développement quinguennal dont la mise au point
prendra certainement gquelgue temps, il vaudrait mieux commencer entre—
temps par mettre les chosges en ordre,

L'idée de ce programme ainsi que ses grandes lignes ayant déja
regu voire approbation et ayant été consigné dans la lettre du 27
septembre 1963, nous ne reviendrons pas lad-dessus.

Nous voudrions ajouter seulement que nous avons procédé & un recense—
ment des moyens financiers qui peuvent &tre destinds au financement dudit
programme. Ces moyens sont énumérds & l'Abnexe IVy ils s'élaévent 3
4,6 milliarde environ de francs congolais, Notons que cette Srumération
n'est pas compléte ot gque les chiffres qui y sont indiqués devront &tre
majorés & la suite d'une modification de la valeur du franc congolais.




40,

41,

- 2Tl

VI. Coneclusiocns

Ce rapport, en essayant de faire connaltre la situation des
finances publiques et celle des devises, en révélant certaines
vérités, et en soulignant la gravité de certains problimes, n'a
d'autres buts que celui de provoguer une action gouvernementale
pour instaurer une nouvelle politigque congciente et efficace.

Nous demeurons entiérement convaincus que, si le gouvernement
consacrait aux solutions préooniséos, 1'attention et 1'effort
nécessaires, tout pourrdit &tre sauvé et la nouvelle ligne de
conduite ainsi tracéde donnera des résultats relativement rapides
et encourageants. Le Congo est un pays qui offre des possibilités
immenses. Ces possibilités, pour &itre exploitées, demandent que 1'on
se mette sérieusement au travail et que l'on choisgisse la bonne voie.

D'autre part, l'aide éf:dngﬁfé doit étre utilisée au profit du dé-
veloppement du pays et accompagnee de 1l'effort propre que doiventd
fournir les pouvoirs publics et le pays. On ne doit pas permetire
que cettec aide goit une cause d'une pollthue de faclTlto et de
laisgez-allers 1'aide strange;e ne peut pas continuer indéfiniment.

I1 faut que le Congo apprenne & compter sur lui-méme,

La méme reflexion ‘s'applique en ce qui concerne 1l'assistance
technique. Il ne faul pag permetire que la présence de nombreux
experts dispensent les agents de 1l'administration congolaise de
faire 1'effort et le travaeil qui leur incombent.

e

Awad Barakat
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ANNEXE No. I
DEPENSES PUBLIQUES EN 1963 (1)

(en millions de F.C.)

I, Dépenses budgétaires

Cl"édi'hs VO"L‘;éS #8800 00850880903 END0NSB0E0NEeSEANEEs NS 23 433’2
Arriérés budgets précédents (estimation (2) ) eeeves 1 800

Crédits complémentaires nécessgaires en raison de
1'insuffisance des crédifts volés sveessvssvosae T766,8

Déficit des parastataux (2) secassssssessssccssssass 1 000
Arriéré corps enseignant (3) eeeeesssscsssessscases 2 000

Participation au F.M.I. et & la Banque
LR TOrNa (i OTB L6 o s s oisnasisnaniaisnsesnseseesecaiss 195

Participation & la Banque Africaine de Développement
(el‘l5ansg 422,5) ® % 9 & 9 0 P E SO0 N O N EDE SN DD e RN 84’5

Participation 3 la SOCIR (en 3 ans: 182) weesscveses 64
5 910,3

II. Dépenses supportées par les fonds de contrepartie

Participation au Fondsg pour le Congo

(en devises §$2 R W et s mrn ot b S 130
Participation en F.C. au Fonds pour le CONZO scessse 403,400
FI‘a.j.S MiSSiOl’l BOIuE.GD. ($25 OGO) @ o @ a & a® om0 8880 e b0 D 1,625

Participation divers fournis par les Fonds de
contrepartie 4 0 @ 0 9 8 O 0 B O S 8 8B SRS 0RO e RS 170_3200 6@3225
Total dépenses escomptées PouUr 1963 vevesversoesccanscenses 29 988,725

(1) Tous les chiffres donnés dans cette anmexe n'ont qu'une valeur estimative.
Ils méritent d'étre revisés, corrigés et complétés.

2) Impossible d'obtenir des chiffres exacts., C'est une pure estimation.

€3) Chiffre approximatif; montants exacts pouvant &tre le double.




ANNEXE No. I (suite) - 2O o

III. Dépensges financées hors budget

1963

en millions de F.C.

1. Défense Nationale

Assistance belge
" américaine

;" italienne

n

2
2. Agsistance technique
OREEL 315 il Tong) «eievssvansesss 975
Personnel administratif
Apsigné aux experts :
$1,200 MITTIONE wusninenannsa 78
Belgigue (1) S viee glele 4lnle R lETe W 0 975
Etate-Unis ($35019) eveeecocsenons 182
Fondation Ford ($0,350) ceeevenees 22,75
L T S RS P 260
ERENOD Sl tcunsnebsnionss v ss e ; 7
C.E.E. N ATas i A v e b AR T e ?
2 492,75

(1) Estimatif

1960-1963

en milliens de § E.U.
- total ocumulatif

33,167

2,400

45
9,330
1,450

107,847




ANNEXE No. I (suite) - 30 -
1963

en millions de F.C.

3. Autres aides
¢

32 véhicules Allemagne (DM 800 000) <eas 13

—

Matériel télécommunications et télex
ERATL IR0 (000Y Vo ki Mraein samncan tus v 02pHB0Y )
)
Avions et autres (DM 171 500) secscessss 2,788 )
Danemark (Hbpital et formation)
(Cour. 11 millions = $155)ecsveecsss 97,500

S —— e H—

Toﬁal W E BN SRR ES Y EEPES B0 1?59948

4. Projets de développement

A, Travaux Publics, Programme D
(sur fonds de contrepartie)

Approuvés mars 1963 ereresvonrsecascnsse 6425590
Approuvés aprds mars 1963 esveccssessese 113112
Approuvés en Principe scessesssssescsecs 294,100

PI‘OjGJGB R RCRC RS B A B A I I N S IR A B R B D R AR B LI B 3?22!0

Totalﬂ..........-.-a..a-.u.... 1 0515()52

B. Travaux sur les fonds du Marché Commun
Approuvés (813,806 millione) ecessessess 0,700

Approuvés ($3,054 millions) sseecesesess 198,510

L A

Bn préparation ($3;104 millions) «es.eee_201,760

To-tan-l_Buootlaoioadlolllolc.-C.too 4003970

1960-1963
en millions de $ E.U.
total cumulatif

155

655

30.-

204




ANNEXE No. I (suite) s

1963 1960-1963
en millions de F.C. en millions de § E.U.
cumultatif

C. Fonds communautaire

Prépaﬂlﬂés @80 20as s s e 0erRrO BB EEREDS 5000

B DOODETABION 4 vuiivie son onassisincbne 4 000

TO'balC.-....-.........'...... 9000 05140

Ds Autres projets

Adduction d'eau MANIMEA +...eeesen... 5,443
BHEnARy Univwersitd ..eisevsencesoeses 35124
Université de LOvanium sesesescscsese ?

Routo Matadi—Béma et autres seeeeesee335,000

BOSRRAREPEALON wuae s susadsne o vessines s 1314000

TO't-alD...-..--.-...........480,567 7’700

Total Ag B, C’ D o-o-:u-.o-.1 941,589 57,840




ANNEXE No. I (suite) - 32 =
IV. Tableau récapitulatif des charges publigues
en 1963
(en millions de F.C.)

R BRAPees DUSROTALTOR s e niss e svmeas bos sinisessiosedessnesesdss
II. Charges supportées par les fonds de contrepartie ceeeecesess
III. Charges financées par 1'aide SLrangdre ssececesscscssessoans

1+ Défense Nationale ssesssesssveveas ?
2¢ Asgistance technique sesssecisssss 2 492,75
G B AR oy I o SRR, | LG L e SR - 1755948

4. Projets de développement s.sessese -1 941,589

TOJGB..]_ III LR LT B I O I B IR I A B B A A I R R I N B O NS I B Y

Total deog oRarges PUBLLGROE 4 s eeas sawass snseeseenssseessssss

V. Recettes budgétaires en 1963

en millions de F.C.)

Recettes prévues au budget ceescesvossesas 13 1275
Rapsslion @ffactives eatimBRion weves s ree soweseensiesesvas sensds

Déficit escompté sur le bu.'j.ge't e ceese0o0s 08Dl ECEN0080e00RBEEsSS

TO'ta.l © 092 88 ® 0SS e S E0 N SS P eD0E SO0 0N ES 8PS EED SIS 00 0T ESEeC0NYEE

29 343,500
645,225

4 610,287

34 599,012

11 500

17 843,5

29 343,5
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2a

3e

VI. Financement du déficit

(en millions de FiC.)

Avance du Corseil Monédtaire *
Bone du Trésor et Fonds de contrepartie

N SR . S e e
a o 9" o: g o & R

AB/bve

Janvier/ juillet 1963 ceeeeesasssssssass 7 290
A.Oﬁ“b/décembre 1933 ll..lllcll;.OIOOOC;ll..l ¢ 10 552
17 8434500
Recettes provenant des Fonds dé ° -l : .
.colltrepartie .C.,.Ill..‘.ll....‘ﬂll..l..ﬂ..._..'l. 645,225
Aid—é étral:‘lg‘ere .......l.‘..........‘llGl.l.'lil.l 4610,287
Tota- MEEE R T T 23 099’012
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ANNEXE No. II (1)

SITUATION EN DEVISES AU 30.6.63

(en millions de FuCi au cours fixe $1 =F.C:50)

I. AVOIRS

Avoirs banques agréées icsesscsssscrcscssns 559

Congell Mon8taire i.iisbessesbbbssindinbbbs | 722
2 2

Ehlgagements @ % 88 8 A SRS RS EERFERERDEEEE 8i

Position nette seiscessveses 1 416 4..ss tombés & 932 millions
le 10.8.63

II. AUTRES RESSOURCES

A, Droit de tirage sur 1'Irving Trust .s.. 150 +sees ou 350 d'aprés dtautres
informations

Solde disponible sur la 2&me tranche
d'aide L B B B B B B BN B B B BN BN B B BN OB B R R B B R BN B AN ) 480

P.A. pétrole & récupbrer ($2,5) seeesss 125

Tﬁtal (RN L R B I L B L 755 L LS Ou 1105
B. Marché Commun $5,5 millions seeececsees 275
TO'ﬁB.lAB‘bB.........-.......-. 1030

C. Recettes escomptées au 28me semestre 1963
- Ehportationﬁ DR I R R R R I 8 400

- InYiSibleS L R I I I A A R I B 100

Total sosmssessnen s 8 500 8 500 ‘

Total des ressoOUrCes seesss 9 530

(1) Les chiffres reproduits dans cette annexe sont inoomplets ou estimatifs. Ils
méritent donc d'étre complétés et revisés.
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III. Dépenses 28me semestre 1963 (en millions de F.C. au cours fixe

Rétrocession Société Minidre sessessesee 2 400
Rétrocession exportations sesecesccscsce 750
Convention nos exportations secsisseseses 1 100
Convention approvisionnement esssssevecs 1 673

5923

Allocation 3éme trimestre eceeees 600

Allocation 4&me trimestre eceses 750

1 350
Frais connexes aux importations
3tme trimestre seeceeesans 150
Adme trimestre cesssveves 185
i
360
1 710

Ilﬂ.’v'iﬁi-bles R E RN RN I RN T R L 8§O

Potal dbpenses cispssseswans. . 2 560

Solde escomptés

$1 = F.C.50)

= 5 923

~ 2 560

440
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IV. ENGAGEMENTS

A, BEngagements courants

PHA=RAEAR "o sis e wransis sin s kininin dweiisinn sasinseany 12D
Fonds pour le Congo ($750 000) sveessesecaes 37550
Frais Mission B.I.R.D. ($25 000) e.vcesvsees 1,425
Bons du Trésor Rwanda et Burundi eeeecessses 81
Defengs Hationale civesesacoinadessveseises 1590
Frais voyages enseignants eecessssccescssans 50
Travaux Publics 1/2 guota ;...........e..... Rl
Approvigionnement ANC! . s veisissnisnaisissesnus 30
Adhéeion T.M.Fey BilaReDiy TDols secsnsess 150
Air Congo — Achat avions eeececcsecccesseess 46

TOthl A L B R I I NI BN N N T ?673?5

B. Autres engagenments

Travaux Publliocs 28me gUOTA seessesscossonsne 12
Approvisionnement ANC (solde) ‘. SR RO 195
Adr Congo — Achat d'avions. ssesessiesssssese 106
TPravaux Publics = Programme D «.eievesnssssss 1?2,68
" B i W osetosasssansee 46
Investissements privés autorisés eseveecesse 90

TOt&lB % 8 % 0888 008 8RB0 N Be e 8D e 761,68

C. Nouvelles demandes

Nouveaux projeits travaux publics esseesscssss ?
i 2 Maroht COmmMR sessernvssess 2

Investissements Privés seecesacsscsescssssse O42

TotalIV...-..--....-..D-.-

167,75

761,68

842
2 371,83
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V. ENCAGEMENTS NON COURANTS ET DETTE PUBLIQUE

A, Arridrés
Arriéré SABENA eevvessonossvansevssaves 140
Ar~iéré Air France secevssecscsasscsse 10
Arriérés dette commerciale essscsessss 1 000
Font HNBECD (a:t siw e s e s aessnbemses ey 250

Pette a congolidor SABENA seensssssons 7
To-talﬁ. 8 8 3 88 8 8BS R e AN , ] . i 1 4’00

B. Dette publique

Prét Banque Internationale Doveloppementd. seseeess . - .
Bong Trésor Rwanda et Burundi en 1964 .et1965 «.. 320 .

-Solde préts $40 millions
Banques américaines 1959 et 1960 ccieeessses T

Crédit al]—emand— @ 9 8 8 9 48 40 00 N8B 8 AN B0 80 E 8RS e s 125
OOREERE AU BOLES oo v v b e sninio s:00n 400 0o ULe o0 o vus-sion ?
Participation SOCIR (en 3 ans) ssesesescesssessss 140

Adhésion Banque Africaine de développement

(91'158-115) S é BB e A MDA SR BB N IANIREBORE RTINS REEN 32é
TOtal B lll.llI..l..;l‘tl.-t..ao;-;.lll.i...l..l. 210

Total v L R I R R N N N N N N 2 310
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. ANNEXE No. III

ATDE ETRANGERE

I. Assistance btechnique

ORUE L8815 % 152) evvesmnamoisiassusdaesasies
BelgiqUe sceesscacsssnssosassaconsasnsossnasns
Etates—Unis - Gouvernemen?t seesescessscvacesss
Rintaalinl s < Privsl oo, iasanuressenvaasassens
Allemagne veseossosesiscasstlesonoinnssnsaens
il T8 Yl PN e e [ S S S T S

Suisse #0868 80048988800 A0ES0BB0SEB0sRNOBBDE TS

Da,l’lema.l'k @ 8 B S S S S SRS ST NSO s NSO

IT. Importationg et aides en nature

Programme d'importations Etats=Unis seeceees
Btate=-Unis = TItre T secessnvsncsesesassssns

B u - Titre II ssessassoscossevecscsae

2 Y L o T B N R e T S
BAPEDE . s oy e e aieia g alespie s eis siais Kiete va e nisnv
AITOMETNG: & v soces servsuassvssessses saesoseass
R I P A
Marché COMIMUN sssescesoscsasseassssonsscsnns

Total I et II

AB/be

1963

25

30,554°
54300
4,000

5,000

5,500

85,354

121,423

Total cumulatif
1960-1963
(en millions de $E.U.)

35,567

45
9,330
14450
4

1,500

96,847

90,950
42
19,5500
7,000
1,300
5,000
15,000
18,000

198,750

2955597




-39 -

ANNEXE No. IV

MOYENS DE FIWANCEMENT DU PROCRAMME DE DEVELOPPEMENT

en millions de F.Cu
au cours de $1 = 65 F C.

1. Solde non utilisé Marché Commun ($3,104 millions) 201,760
Nouveau crédit Marchd Commun ($5,5 millions) ... 357,500 (1)

5594260

2. BSolde fonds contrepartiec au 3046.63 sssccsssnssse 1_334,700

3. Nouveaux soldes fonds contrepartie (1)

Solde Titre I années 1962-1963 sesecsnssssescesessesss 873
($15 millions) moins 10% .
Solde Titre II Programme Katangal L O B AR B B B BN B R IR O B B R L ] ?
TitreIAImGe 1963"'1964 Pe s P e EResABSESIRsARRTRAERREROOBSE 1 462,500
(825 millions) moins 10%
Riz chinois ® 8 08 A8 0 89 0 S0 8 PSS SS 0RO 8 e DO A BSOS s eDD R0 e ?
Solde II"V'ing Trust ($? millions) R R I T I I 455
To-bal 4 80 8 F A B0 0 FOe PO e eSSl AN 4684’460 (1)

(1) En cas de modifications de la valeur du Franc Congolais, la contrevaleur
des montants exprimés en dollars devrait étre majorée en conséquence.










ORDONNANCE N°® 136 DU 15 SEPTEMBRE
1962 PORTANT CREATION D'ORGANES
D'EXECUTION ADMINISTRATIFS.

Le Président de la République.

Vu la loi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux
structures du Congo, et spécialement son article 173

Attendu que la situation économique et financiére du pays
atteint un point critiguey

Attendu qu'il y 2 lieu de résorber le déficit budgétaire
dont 1l'importance et la persistance menacent gravement la stabilite
de la monnaiej

Attendu qu'il convient de disposer d'un volume accru de
devises pour se procurer les produits et matériels dont la pénurie
provogu~ un marasme économique et un malaise social croissantsg

Attendu qu'il est nécessaire ot urgent que le gouvernement
2it les moyens de renforcer les structures zdministratives lui |
permettant d= formuler et d'exécuter svec succés une politigque de
relévement nationals

Sur la proposition du Premier Ministre et des Ministres
des Tinancee, des Affaires dconomiques et du Plan, <

Ordonne:

Article 1erx |

Il est ¢réé trois organes d'exécution administratifs l
relevant directement du Premicr Ministre, individuellement respon-
sables devant lui et munis de pouvoirs précisés aux articles 3, 4 |
et 5, & savoirs |

— Un Ordonnateur des Devises chargé de la gestion des
ressources extérieuress

-~ Un Ordonnateur des Finances publiques, qui opérera dans
le- domaine des finances internes;

— Un Directeur de la Coordination économique gqui sera
chargé de formuler les programmes pour l'utilisation des
ressources disponibles en fonction des priorités établies.

Article 2.

Pour la mise en oeuvre de ces organes, il est prévu de faire
provisoirement appel & des experts internationaux de classe supé-
rieure, présentés par 1'Organisztion des Nations Unies, nommés par
le Chef d'Etat, et assistés de fonctionnaires supérieurs congolais
appelés &4 les remplacer ultérieurement.

Article 3.

Les fonctions essentielles de 1'Ordonnateur des Devises
sont les suivantes:

— Approbation du volume des programmes d'importations et
de paiements établis respectivement par 1'Office d'Appro-
visionnement et par 1'Institut d'Emission;

— Participation avec voix délibérative aux travaux de la
Commission de Change dont les délibération portant utili-
sation des devises ne p-uvent 8tre exdcutoires sans son
accord préalabls;

- Contr8le de l'allocation des licences d'imporfation;

- Visa des autoricsations de transferts invisibles de devises.

T

!




Article 4.

L'Ordonnateur des Finances publiques, placé sous 1l'autorité
du Ministre des Finances, a2 dans ses attributions immédiatess

- La recherche des moyens et méthodes permettant d'arréter
1'augmentation du déficit ou de la réduire, notamment par
l2 mise en oeuvre d'un plan de trésorerie pour la ges-—
tion 1962;

-~ La préparation et 1'établissement d'un budget détaillé
par catégories de dépenses, spécieslement pour 1l'exercice
1963 .

I1 doit égalements

~ Etablir le plan de financement du budget fixant 1l'utili-
gsation des recettes fiscales courantes, le¢ recours aux
fonds de contrepartie et & 1l'emprunt au systéme bancaire,
y compris 1'Institut d'Emission;

~ Examiner tous projets de loi, d'ordonnances ministérielles
et de circulaires administratives pouvant porter & une
dépense supplémentaire esu tendant & provogquer un change-
ment dans le systéme fiscal, et présenter au Premier
Ministre un commentaire chiffré sur chacun d'eux;

-~ Viser ouligatoirement 1l'ordonnancement de toutes les
dépenses publiques, et tout retrait de compte du Trésor
auprés des Caisses de 1'Etat

L!'0Crdonnateur des Finances publiques soumettra ses
, recommandations et suggestions relatives aux recettes et dépénses
de 1'Etat directement au Ministre des Finances et au Premier Ministre
qui prendra, le cas échéant, les décisions définitives.

Article 5.

Le Directeur de la Coordination économique, en collaboration

le de 1la préparation de 2a mise en oeuvre des programmes économiques.
g

Il est chargé d'arréter les objectifs et l'ordre prioritaire
des projets, et d"élaborer les programmes auxquels l'assistance
étrangére est destinée.

Il a des pouvoirs de contrdle sur 1'0ffice d'Approvisionne-
ment afin de promouvoir un programme de ravitaillement tenant compte
des besoins essentiels et des possibilités du moment, et contribuant
au rétablissement économigque du pays.

J1 &établit un plan d'ensemble des priorités de l'assistance
technique, et donne son avis sur tout recrutement de techniciens
étrangers.

I1 conseille le Premier Ministre, les Ministres du Plan et
des Affaires édconomigques sur toutes les questions de politiques
économigue .

Article 6.

Les organes, tels qu'ils sont définis aux articles 3 & 5
ci-dessus, peuvent faire appel & des collaborateurs recrutés soit
parmi les fonctionnaires congolais, soit parmi les experts interna-
tionaux présentés par 1'Organisation des Nations Unies, et nommés
par le Premier Ministre,

Ces agents, placés sous la direction exclusive de 1l'organe
eui les emploie, peuvent 8tre rotamment affectés dans les différents
Ministéres, & 1'0ffice d'approvisionnement, & 1'0ffice des licence,
4 la Commission de Change, z2ux Sections d'Assistance économique et
technique, et d'une maniére générale dans tout service ou organisme
eu leur présence esti jugée nécessaire.

avec les Ministres du Plan et des Affaires économiques, est responsab-



Article T.

Toutes dispositions antérieures portant sur les points faisant
l'objet de la présente ordonnance sont expressément abrogées, et
notamment celles portant organisation du contr8le des changes,

Article 8.

Le Premier Ministre et les Ministres des PFinances, des Affaires
économiques et du Plan sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de l'exécution de la présente ordonnance, qui entre en wvigueur a la
date de sa signature.

Fait & Léopoldville, le 15 septembre 1962.
Joseph KASA-VUBU.

Par le Président de la Républiquet
1 Le Premier Ministre,
Cyrille ADOULA.

Le Ministre des Finances,

E. BAMBA.

| - Le Ministre des Affaires économiques,

J.P, DERICOYARD.

Le Ministre du Plan et de 1la
Coordination économigquw.s

J. MASSA.




ARRETE MINISTERIEL NO. 3 DU 20 OCTOBRE 1962 PORTANT MESURE D'EXECUTION DE
L'ORDONNANCE KC. 136 DU 15 SEPTEMBRE 1962 RELATIVE A LA CREATION D'ORGANES
D'EXECUTION ADMINISTRATIFS.

Le Premier Ministre,

Vu 1'ecrdonnance nc. 136 du 15 septembre 1962 et spécialement en son
article 5,

Arréte :
Article jer

Il est créé un Bureau de Coordination Economigue, relevant directement
du Prerier Ministre et placé sous l'autorité d'um Directeur dont les atfri-
butions sont fixées par 1l'article 5 de 1'Ordounnance no. 136 du 15 septembre
1962,

Artiole 2

Sans préjudice des dispositions dudit articlec 5, le rdle de ce Bureau
porte essentiellement sur les points suivants :

1 Htudes et programmation;
2) Harmonisation de l'agsistance étrangére;
3) Inspection et contrdle de 1'approvisionnement.

Avticle 3

En vue de donner au Bureau de Coordination Hooromigue 1l'efTicience
désirable, son action es: basée sur les trois principes suivants ¢

a) réduire au minimum l'appareil administr tif du nouvel organe
qui s'intégre dans les services entourant le Premier Ministre
avee legquel la liaison s'établit directement & 1'échelon du
"Cabinet". La structure interne de ce service sera essentiellement
congue en vue d'obtenir une information d'ensemble et de réaliser
une synthése des résultats;

b) assurer une liaison permanente avec et entre les divers ministéres
et tous autres organismes pour faire exécuter rapidement les
décisions prises et veiller & l'accomplissement des formalités
administratives qu'elles requidrent;

¢) utiliser au mieux les services ministériels spécialisés et tous
autres organismes préexistants.

e



Page 2
Arrété

Article 4
LE DEPARTEMENT DE LA FONCTION PUBLIQUE :

Fixe les dispositions applicables aux techniciens étrangers et aux
agents congolais bénéficiaires de bourses d'étude ou de stage.

Article 5
LE DEPARTEMENT DE L'EDUCATION NATIONALE :

- gignale leg possibilités d'enseignement zu Congo afin d'éviter
1'envoi de boursiers & 1'étranger alors gqu'une formation identique
peut &tre regue dans les institutiors nationaless

-~ détermine par tous l:s moyens appropriés le niveau des candidats
de ragon gue lco oourses me solent attribuées ou'aux seules personnes
ayent déja regu une formaiion uifisante rour en tirsr profit.

v
]
L=
e
1
Lo

Fn vue d'assurer une éiroite collaboration entre le Ministére
du Plan et le Bureau de Coordination Ecouomigue, tous rrojets de
déveloprement de 1'économie congolaise énmanant aes Services du Flan
doivent &tre soumis zu Bureau de Coordinztion Economigue avant d'8tre
présentés au Premier Ministre,

Invergement lorsque 1'initiative de {els projets el prugzrammes
vient du BCE, le Ministrc du Plan doit &tre consulte avant présgentaticn
au Premier Ministre.

Article ]‘

Toute utiligation de fonds d'assistance propouée rar le Bureau
de Coordination Economique, soit-en fonds de contrepartie, soit ea
devises, doit &tre débattue avec 1'Ordonnateur des Financeus.

Inversement toutes guestions relatives aux budgets et aux
négociations de préts doivent &tre débatityes avec le BCE pré-
alablement 3 leur préseuntation et & leur discussion au Conseil
‘des Ministres,

Article 8
A la demande du BCE, le Kinistére des Affaires Etrangéres

recherche toutes possibilités d'aide de 1l'étranger. Tl soumet au
BCE, en commentant éventuellement, toute offre d'aide étrangére.

il
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Réciproquement, le BCE infc. mec les Affaires Etrangéres des conditions
de l'aide dont il peut avoir directement connaissance.

Le ménme ministére négocie les accords éventuels dans le cadre des
directives nrrétées por le BCE et les services intéressés. Il prend les
dispositions nécessaires pour faciliter 1l'envoi et le séjour des boursiers
& 1'étranger, ainsi que l'entrée et le séjour au Congo des techniciens
étrangers.

Article

En collaboratisn avec le Linistire des Affaires Econowmigues,
le Bursau de Coordination Econcmiyue pose les principes régissant
l'utilisation de toutes ca'égories de devises étrangeéres.

- BEn conformité avec 1'article 6 de 1'Ordonnance, le Bureau de
Coordination Economique place a2uprés de 1'0Office d'Approvisionnement
un délégué mandaté par le Directeur pour s'assurer que la distribution
des guotas aux importateurs est conforme aux principes généraux ci-dessus
établis,.

~ L'0Office d'Approvisionucnent soumet au BCE d'ure part les gropositions
relatives aux priorités 4 accorder aux catégories diverses des imporiations,
et d'autre part les révisions périodiques & y apporter.

Ces propositions doivent 8+tre approuvées par le Bureau de Coordination
afin d'assurer leur conformitd avec la politigue Scenomicue générale du pays.
- L'attribution dez “uotas de devises étrangéres aux importateurs est
effectuée par 1'0ffice d'Approvisionnement sn conformité rigoureuse avec
les principes et priorités gdi-dessus établis. Toute demande de quota doit

étre examinée par le délégué du Bureau de Cecordination et ioute atitribution
de quota doit 3tre visée par ses soinra, aprés approbation du Bureau.

Article 10
Le présent arrété entire en vigueur le jour de sa signature.
Léopoldville, le 20 octobre 1962.

C., ADOULA

Le linistre cdes Pinances 3
E. BAMBA

Le Minisire deg Affaires Economiques @
J,P. JERICOYARD
Le Ministre du Plan :

J. MASSA



ORDONNANCE PORTANT CREATION D!'ORGANES DEEXECUTIQN ADMINISTRATIFS

Exposé des motifs,

La situation financidre du Congo est critique.-  Le déficit budgétaire
persistant qui se chiffre chaque mois & plue de F.C. 1 milliard contribue
& accroitre les risques d'inflation, les réseryea de change sont pratique-
ment épuisdes, et les prix intérieurs, aprés n avoir augnenté qu'assez
lentement jusqu'a la fin de 1961, amorcent maintenant une hausse. La
hausse des prix a entrainé une diminution des salaires et revenus réels pour
1'ensemble de la population, 3 1'exception de groupes privilégiés dont les
salaires ont fait l'objet d'ajustements successifs.

La production et les exportations qui, pendant le deuxieme semestre
1961 présentaient les symptdmes d'un redressement progressif, ont fait une
rechute : on effet, la production pour le marché a baissé, la contrebande
s'est accrue et la pénurie de marchandises s'est aggravée. Si on laisse
le champ libre & ces forces négatives, il en résultera une hyper-inflation
avec toutes ses conséquences perturbatrices d'ordre politique et économique.

Le financement des importations dans le passé a déja absorbé la totalité
de 1'aide fournie au Congo, ainsi que ses propres réserves en devises. Les
licences d'importations ont déji été soumises & des restrictions et & moins
qu'une nouvelle aide substantielle ne soit accordée, elles devront &tre
réduites de fagon draconienne et la plupart des transferts de paiements
invisibles devront &8tre arrdtés. Une telle éventualité provogquerait a
nouveau un grave bouleversement dans la productior et la distribution et
précipiterait une forte inflation des prix.

D'autre part, l'expérience a démontré qu'il faudrait renforcer la
structure adminigtrative existante pour permettre au gouvernerent de formuler
et d'exécuter svec succes une politigque économique et financibre qui puisse
contribuer au reldvement du pays.

Dans ces conditions, méme une nouvellec aide étrangere contribuerait
peu & la solution des problémes économigues et financiers du Congo si un
effort sérieux n'était pas fait pour introduire des réformes internes qui
permettraient au gouvernement de limitor les dépenses publigues et de con-
tréler 1'utilisation des ressources en devises.

e) A cette fin le gouvernement juge nécessaire
d'obtenir une réduction ou tout au moins un blocage effectif &
leurs niveaux actucls dc toutes les rémunérations y compris les
allocations do toute nature, ainsi que des soldes du personnel
civil et militeire g

b) d'interdire tout nouveau recrutement de personnel, soit sous
statut soit sous contrat, par 1'Etat ausei bien que par les
provinces, qui n'ait pas été expressément autorisé par le
Premier Ministre, et étudier les possibilités d'un reclassement
dans les activités productives, du persornel en suroroit.

a/co--



En outre, il y aura lieu de créer des organes d'exécution administratifs,
relevant directement du Premier Ministre, individuellement responsables
devant lui ef munis de pouvoirs assez étendus. Ces organes seront au nombre
de trois : un Ordonnateur des Devises chargé de la gestion des ressources
extérieurs, un Ordonnateur des Finances Publiques qui opérera dans le domaine
des finances internes, et un Direccteyr de la Coordination économique gqui sera
chargé de la liaison avec les Ministeres intéressés, ainsi qu'avec les Ordon-
nateurs de Devises et des Finances, de formuler pour les périodes appropriées
les programmes pour l'utilisation des ressources disponibles en fonction des
priorités établies. Ce programme et ces priorités seront établis par un con-
seil d'experts recrutés & cette fin.

Pour aider le gouvernement du Congo dans la mise en ceuvre de ces organes,
il serait souhaitable que les Natione-Unies fournissent au gouvernemcnt des
experts internationaux de calsse supérieure qui seront nommés par le Chef de
1'Etat aux fonctions ci-dessus énumérées et seront chargés, chacun dans son
secteur, de l'exécution des directives du Premier Ministre.

I1 serait également nécessaire de prévoir le recrutement d'un certain
nombre de fonctionnaires pour former le personnel de ces organismes.

Les organes ainsi créés dépendront directement du Premier Ministre et il
lui appartiendra de déterminer les points de 1l'Administration ou il seront
affectés. Ils auront en outre mission de préparer des fonctionnaires congo-
lais qui pourront assumer eux-mdmes les responsabilitése provisoirement assurées
par ces organes, dont les tlches et attributions sont décrites briévement ci-
dessous ¢

TRANSACTIONS DE DEVISES.

De maniére 2 assurer l'utilisation la plus efficace possible des res-—
gources en devises, des programmes d'importatioms et de paiement, ainsi que de
transferts invisibles, seront préparés pour des périodes appropriées. En
fixant les vriorités & respecter dans 1'établissement de ces programmes 1'on
accordera une importance prépondérante aux importations présentant un carac-
tére essentiel pour la production locale et aux importations encourageant la
population rurale & vendre ses produits.

L'office d'Approvisionnement, que j'aimerais voir rerforcé par deux ou
trois spécialistes, établira, en liaison étroite avec 1'Ordonnateur des
Devises, des programmes détaillés. Ces programmes seront préparés par caté-
gorie de produits et rubriques douaniéres et par régime d'importations. Il
prévoieront aussi des contingents distincts par province, établis selon les
m8mes modalitég., Ils seront soumis pour approbatiocn A& 1'Ordonnateur des
Devises, qufi vérifiera que les priorités déterminées ont 6té respectées. Les
programmes des peiementg pour traneferts invisibles seront préparés par
1'Institut d'Emission et également soumis pour approbation & 1'Ordonnateur
des Devises.

</ 0isins



Ces programmes, une fois approuvés, seront envoyés & la Commission de
Chango, qui les transmettra respcctivement & 1'0Office d'Approvisionnement et
& 1'0ffice de change pour exécution.

Afin de permettre & cette procédure de fonctionner efficacement, les
pouvoirs et les attributions actuels des divers organes compétents en la
e . - .
matiere doivent 8tre adaptés de manierc 3 ce que @

Tout utilisateur de devises devra obtenir 1l'autorisation préalable de
1'Ordonnateur de Devises, gqui pour a cependant déléguer ce pouvoir. L'Ordon-
nateur de Devises, ou son délégué, participera & toutes les délibérations
de la Commission de Chonge avec voix délibérative et son accord sera néces-—
saire pour que les dicisions de laCommission soient exécutoires.

En outre, le Directeur de 1la Coordination économique aura des pouvoirs
de contrdle sur 1'0ffice d'approvisionnement, et 1'Ordonnateur des Devises sur
1'Office des Licences et 1'Office des Changes, ol ils seront représentés par
leurs délégués.

Le délégué du Directeur de lo Coordination économique placé auprds de
1'0ffice d'approvisionnement devra contrdler que la distribution des quotas
aux importateurs soit conforme aux principes généraux établis par son burecu.
Toute attribution de quota doit &tre visée par lui.

Le délégué de 1'Ordonnateur des Devises plac. auprés de 1'0ffice des
Licences est chargé de contrdler que 1l'attribution des licences est conforme
aux quotas distribués et au reéeglement en vigueur. Il soumcttrs au moins une
fois per mois des rapports sur 1'activité de 1'Office des Licences & 1'Ordon-
nateur des Devises, 3 1'Ordonnateur des Finances Publiques, su Directeur de
la Coordination économique, ainsi qu'd la Commission de Change.

Le délégué de 1'Ordonnateur des Devises auppes de 1'0ffice de Change
devra veiller & ce que les autorisations de transferts invisibles soient
conformes aux principes et priorités établis. Il visera ces autorisations
au nom de 1'Ordonnateur des Devises.

L'office d4'approvisionnement restera sous 1l'autorité du Ministeérs des
Affaires économiques. L'office des Licences et 1'0Office de Change resteront
sous l'autorité de l'Institut d'Emission.

Le Conseil monétaire de 1o République continuera 3 exercer les fonctions
d'Institut d'Emission.

PINANCES PUBLIQUES,

Pour réduire le déséquilibro budgétaire, cousc fondamentale de 1'in-
flation actuelle, 1'Ordonnateur des Finances publiques recherchers immédia-
tement, avec le concours du Ministro des Finances et des autros Ministres
intéressés, les moyens et méthodes permettant d'arrdter 1'augmentation du
déficit, ou de la réduire. A cette fin, et on attendant le préparation du
budget de 1963, 1'Ordonnatour des Finances publiquos établira un plan de

ol inis
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Trésorerie aussi détnillé que possible sur lo base duquel il ordonnancera
les dépenses dans le cadre du budget 1962.

L'ordonnateur des Finances, gui sera détaché auprés du Ministdre
des Finances, sera chargé, cn licison avec le Ministdre des Finances,
de la préparation du budget. Il établira égaleoment lec plan de fi-
nancement du budget, fixant l'utilisation des fonds de conirepartie
mis & sa disposition et & 1l'emprunt au systéme bancaire, y compris
1'Institut d'Emission.

Toute proposition de loi émanant du gouvernement, toute ordonnance
ministérielle ou circulnire administrotive pouvant porter & une dépense
publique supplémentaire, ainsi que toute proposition tendant & un change-
ment dons le sgstdme fiscal, devront porter la zignature du Premier
Ministre, ainsi que celle du Ministre intéressé. L'Ordonnateur des
Finances examiners pour compte du Premier Miniastre tous ces projets
et pour chacun d'eux chiffrerns les augmentotions des dépenses ou des
recettes qu'ils comportent. Il présentera ensuite ces projets avec
ses commentaires au Premier Ministre pour décision.

L'Ordonnateur des Finances visera 1'ordonnancement de toutes les
dépenses publiques qui ne seront valablement exécutables qu'avec sa
signature. L'Ordonnateur pourra déléguer ce pouvoir & des Contrdleurs
détachés auprés des divers ministdres (par cxemple, un pour deux
ministéres) et & des Contrdleurs détachés auprés des provinces.

Ces contrbéleurs seront chargés d'établir sans délai pour chaque
minist@re et province un inventaire du personnel sous stotut et sous
contrat spécifiant grade et rémunération. Ils seront aussi chargés de
fournir & 1'Ordonnatcur des Finances toutes les données nécessaires pour
établir un budget détaillé por catégorie de dépense.

Par délégation de 1'Ordonnateur des Finances, les contrdleurs seront
chargés de viser 1'Ordonnancement des dépenses publiques dans leurs
sectours. En outre, tout prélévement du compte du Trésor auprés des
Caissiers de 1'Etat devra &tre visé par eux, qui devront aussi mentionner
sur le bordereau les imputations budgétaires auxquelles seront affectés
ces prélévements.

BUREAU DE COORDINATION ECONCMIQUE,

Il sera établi, sous 1l'autorité directe du Promier Ministre, un
Bureau de la Coordination économique. Ce bureau sera le centre de
coordination de la préparation et de la mise en ocuvre des programmes
économiques. Il sera chargé d'arr8ter les objectifs et 1'ordre
prioritaire des projets et d'élaboror les programmes auxquels 1l'assistance

L
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étrangdre sera destiné., Il veillera, en particulier, & ce que 1'offre et
1'emploi de l'assistance étrongire, sous toutes ses formes, soient conformes
nux directives et aux prograrmcs sanctionnés par le FPremier Miristre.

La structure du bureau de la Coordination Scorcmique sera lo suivante @
A, - BUREAU DU DIRECTEUR.

Le directeur sera immédiatement responsable devant le Premier Ministre
de toutes les activités du bureau, et sera chnrgé, de concert avec 1'Ordonna-
teur des Devises et 1'Ordcanatour des Finances, de conseiller le Premier
Ministre sur les questions “e politique économique, en particulier sur toutes
celles ayant trait 3 l'assistance éilrangére,

B. - SECTION DE L'ACSISTANCE ECCNOMIQUE,

Cette section sero chargée de la coordination des programmes d'assistance
& caractére strictement économique et de la coordination d'une telle assistance :
1'assistance financid®re au budget national et a l'importation par exemple,
1'assistance fournie sous forme de marchandiscs et de services, et les fonds
de contrepartie provenant de diverses catégories d'assistance. Elle fonctionnera
en egoddaboration étroite avee 1'0ffice d'approvisionnement dans le préparation
des programmes d'importation.

C, - SECTION DE L'ASSISTANCD TECHNIQUE.

Cette section sera chargée, en liaisou avec los ministéres intéressés,
de 1'élaboration des plans et de la coordination de toutes les activiiés de
l'assistance technique étranrgére. Flle sera responsable de 1'établissement
d'un plen d'ensemble des priorités de 1l'nssistance technigue, plan sur lequel
seront basés les accords et les projets spécifiques que 1n section devra
arrdter avec les diverses sources d'assistance. Elle sera lo centre d'ad-
ministration et de contrdle des experts étrongers, des activités ayant trait
aux bourses de perfectionnement et de tous autres projets. Elle donnera son
avis sur tout recrutement de persommel étronger.

D. - SECTION DES RAPPORTS ET DES STATISTIQUES.

Etant donné que 1'efficacité de tout programme d'assistance technique
ou économique dépend, dans une trés grande mesure, de l'apport organisé
de données statistiques slires, cette section sera chargée de 1!'élaboration
et du fonctionnement d'une méthode statistique, ainsi que de la rédaction
de rapports destinés & satisfaire les demandes de tous les intéressés.



ORDINANCE No. 136 OF 15 SEPTEMBER 1962 CREATING AOMINIS TRATIVE
ORGANS WITH EXECUTIVE POWERS

By virtue of the Loi Fondamentale of 19 May 1960 on the structure of
the Congo, and particularly article 17 thereof;

Whereas the economic and financial situation of the country has reached
a critical state;

Whereas it is necessary to asbsorb the budgetary deficit, whose size
ani persistence are a grave threat to the s tability of the currency;

Whereas it is necessary to have available an increassd volume of
foreign exchange to acquire products and materials whose ahsence is provoking
growing economic stagnation and social malaise;

Whereas it is necessary and urgent to have the means to reinforce the
administrative structures in ordey to permit the successful formulation and
execution of a policy of national recovery;

At the proposal of the Prime Minister, and the Ministers of Finance,
Economic Affairs, and Planning,

The President of the Republic orders:
Article 1

Three administrative organs with executive powers shall be created,
within the direct jurisdiction of the Prime Minister, individually
responsible to him, and invested with the powers stipulated in articles
3, 4 and 5, namely:

- A Corptyoller of Foreign Exchange in charge of the management of
external resources;

- A Comptroller of Public Finance who will operate in the field of
domestic finance;

- A Director of Economic Co-ordination who will be in charge of
formulating programmes for the utilization of available resources
in relation to sstablished priorities.

Article 2

To establish these organs, it is proposed to call provisionally on
the services of international experts of high grade, recsmmended by the
United Nations and appointed by the Head of State, to be assisted by
high-ranking Congolese officials who shall later be called upon to replace
them.




Article 3

The essential duties of the Comptroller of Foreign Exchange shall
| be as follows:

- Approval of the volume of import and paym nt programmes
established by the Office of Supply and the Bank of Issue
(Institut d'Emission) respectively; ‘

- Participation in a consultative capacity in the work of the
Exchange Commission, whose deliberations concerning utilization
of foreign exchange shall not be legally valid without his assent; ‘

- Control of the allocation of import licences; |

- Countersigning of authorizations for invisible transfers of
foreign exchange.

Article 4

The immediate duties of the Comptroller of Pyblic Finance placed
under the authority of the Minister of Fimance shall include:

- Finding ways and means of halting the increase of the deficit
or reducing it, in particular by implementing a treasury plan
for the management of public funds in 1962;

~ Preparation and formulation of a detailed budget according to
categories of expenditure for the year 1963, in particular.

He must also:

- Establish the financial plan for the budget determining the
utilization of current fiscal receipts, recourse to counterparti
funds and borrowings from banks including the Bank of Issue;

-~ Examine all bills, ministerial ordi nances, and administrative
circulars that might lead to supplementary expenditure or tend
to cause a change in the fiscal system, and to present to the
Prime Minister a commentary, with calculations, on each of these;

- To countersign, as a matter of compulsory procedure, all orders
for public expenditure and all withdrawals from the treasury
account and the coffers of the State.

The Comptroller of Public Finance shall submit his recaommendations
and suggestions concerning state revenue and expenditure direct to the
Minister of Finance and the Prime Minister, who, when applicable, shall
take the final decisions.




Article 5

In collaboration with the Ministers of Planning and Economic Affairs
the Director of Economic Co-ordination shall be responsible for preparing
the implementation of sconomic programme s.

He shall determine objectives and priorities of projects and formulate
proarammes for which foreign assistance is intended.

He shall have controlling powsrs over the Office of Supply in order to
promote a supply programme that will teke account of the essential needs
and possibilities of the moment «nd contribute to the economic recovery of
the country.

Hu shall gstablish an oversll plan of priorities for technical assistance
and shall give his opinion on any recruitment of foreign technicians.

He shall edvise the Prime Minister, and the Ministers of Planning and
Economic Affairs on all questions of economic policy.

Article 6

The organs defined in articles 3 and 5 above may call on the services
of collaborators recruited among either Congole se officials or international
experts recommended by the United Nations and appointed by the Prime Minister.

These officials, placed under the exslusive direction of the organ
employing them, may, in particular, be assigned to the different ministries,
to the Office of Supply, the Licensing Office, the Exchange Commission, the
Economic and Technical Assistance sections, and, generally, any department
3r organization where their presence is considered necessary.

Article 7

All previous provisions regarding the points deelt with in this
ordinance are expressly abrogated, particularly those regulating exchange
control.

Article 8

The Prime Minister and the Ministers of Finance, Economic Affeirs, and
Planning shall be responsible, each in his own sphere, for the execution
of this ordinance, which shall come into effect on the date of its signature.
Done at Leopoldville, 15 September 1962.
Jossph KASA-VUBU
By the President of the Republic,
The Prime Minister,
Cyrille ADOULA.
The Minister of Finance,
E. BAMBA
The Minister of Economic Affairs
J.P. DERICOYARD.

The Minister of Planning and
Economic Co-ordination

J. MASSA




MINISTERIAL DECREE NO. 3 OF 20 DCTOBER 1962 IN EXECUTION F ODINANCE
NO. 136 OF 15 SEPTEMBER 1962 ESTABLISHING ADMINIS TRATIVE ORGANS #ITH
EXECUTIVE POWERS

By virtue of Ordinance No. 136 of 15 September 1962, and particularly
article 5 thersof,

The Prime Minister decrees:
Article 1
A Bureau of Economic Co-ordination shall be created under the direct
jurisdiction of the Prime Minister and placed under the autherity of a
Director, whose powsrs are established by article 5 of Ordinance No. 136

of 15 September 1962.

Article 2

Uithout prejudice to the provisions of the said article 5, the essential

tasks of this Bureau shall be as follows:

1) Studies and programming;
2) Integration of foreign aidj
3) Inspection an< control of supply.

Article 3

In order to give the Bureau of Economic Co-ordination the necessary
efficiency, its action shall be based on the following three principles:

a) Reducing to a minimum the administrative apparatus of the neuw
organ, which shall be integrated in the services close to the
Prime Minister, with which there is direct liaison at "Cabinet"
level. The chief concern in orgenizing this service will be
to obtain overall information and integrate results;

b) Maintaining permanent liaison with, and between the various
ministries and all other bodies in order to achieve rapid

execution of decisions taken and ensure that the administrative
formalities that they require are complisd with;

c) Making the best use nf the specialized ministerial services and
all other pre-existing bodies.

Article 4
THE DEPARTMENT OF PUBLIC ADMINISTRATDNG

This department shall ssteblish reguleations applicable to foreign
technicians and Congolese sfficials holding fellowships, or on courses.
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Article 5
THE DEPARTMENT (F EDUCATL ONg

« This department shall indicate educational facilities in the Congo
in order to avoid sending fellowship-holders abroad when identigal
training can be given in national institutions;

- It shall use all appropriate means to determine candidates'
qualifications so that fellmwships are awarded only to persans
who have already received sufficient training to benefit from them.

Article 6

In order to ensure the closest co-operation between the Ministry of
Planning and the Bureau of Economic-Co-ordination, =2ll development projects
for the Congolese econumy originating from the Ministry of Planning must be
submitted to the Bureau of Economic Co-ordination before being presented to
the Prime Minister.

Conversely, when the initiative for such projects and programmes comes
from the Bureau of Economic Co-mrdination, the Ministry of Planning must be
consulted before these projects or programmes are submitted to the Prime
Minister.

Article 7

Any utilization of assistance fundes proposed by the Bureau of Economic
Co-ordination, whether in respect of counterpart funds or foreign exchangse,
must be discussed with t he Comptroller of Finance.

Conversely, all guestions relative to budgets and negotietions for loans
must be discussed with the Bureau of Economic Co-ordination before being
presented to and discussed with the Council of Ministers.

Article 8

At the request of the BEC, the Ministry of Foreign Affairs shall explore
all possibilities of foreign aid. It shall submit to the BEC any offer of
foreign aid with any comments it has to make. The BEC shall for its part
inform the Ministry of Forelgn Affairs of the conditions of any aid of which
it may have direct knowledge.

The same Ministry shall negotiate any agreement in the framework of the
directives prepared by the BEC and the departments concerned. It shall take
the necessary steps to facilitate the travel and residence abroad of
fellowship~holders as well as the entry to and residence in the Congo of
foreign technicians.

Article 9
In collaboration with the Ministry of Economic Affairs, the Bureau of

Economic Co-ordination shall establish the principles controlling the
utilization of 2l1l categories of foreign e xchange.
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= In conformity with article 6 of the Ordinance, the Bureau of
Economic Co-ordination shall assign to the Office of Supply a representative
appointed by the Directeor, to ensure that import gquotas are distributed in
conformity with the general principles enunciated above.

- The Office of Supply shall submit to the BEC proposals concerning
priorjties to be grented to t he various categories of imports, on the ons
hand, =nd periodical revisions to be made therefo, on the other hand.

These propesals must be approved by the Bureau of Economic Co-ordination
in order to ensure conformity with t he general economic policy of the country.

The Office of Supply shall allocate quotas of foreign exchange to
importers in strict conformity with the principles and priorities enunciated
above. All reguests for guotas must be examined by the repressentative of
the BEC and any guota-allocations must be coun¥ersigned by him, or on his
authority, after the approval of the Bureau.

Article 10

This decree shall com into effect on the d ate of its signature.

Leopoldville, 20 Octoher 1962.
C. ADOULA
The Minister of Finance
E. BAMBA
The Minister of Economic Affairs
J.P., DERICOYARD

The Minister of Planning

J. MASSA




ORDINANCE CREATING ADWINISTRATIVE ORGANS WITH EXECUTIVE POWERS

Introductory Statement

The financial situation of the Congo is critical. The persistent
hudgetary deficit of more than CF 1 000 million per month is & contributory
factor towards increasing the risk of inflation; reserves of foreign
exchange are practically exhausted, and an inflation of domestic prices,
which increased only slowly up to the end of 1961, has now begun. This
inflation of prices has entailed a decrease in real salaries and income
for all the population, except ths privileged groups whose salaries have
been successively adjusted.

Production and exports, which, during the second half of 1961 showed
signs of progressive recovery, have now suffered a relapse; in fact,
production for the market has dropped, smuggling has increased, and the
lack of goods has become more serious. If one leaves the field open to
these negative forces, the result will be a hyper~inflation with all its
disturbing political and economic conseguences.

In the past the financim of imports has already absorbed all the aid
supplied to the Congo, as well as its own exchange resources. Restrictions
have already been imposed on the nranting of impor® licences and, unless
substantial new aid is granted, Draconian reductions will have to be mads,
and the majority of invisible transfers will have to be stopped. Swch an
eventuality would angain provoke a serious upheaval in production and
dis tribution and precipitate @ serious inflation in prices.

On the other hand, experience has shown that the existing administrative
structure would have to be reinforced in order to allow the government to
formulate and execute with success an economic and financial policy that
might contribute to the financial recovery of the country.

Under these conditions, even new foreinn aid would contribute little
to solving the financial and economic problems of the Congo, unless a
serious effort were made to introduce internal reforms that would permit
the government to limit public expenditure and control the utilization of
foreign exchange resources.

For this purpose the government considers it necessary:

a) To reduce or at least effectively freeze at their present levels
all earnings, including allowances of evsry kind as well as the
pay of civilian and military personnel;

b) To prohibit any further recruitment of temporary. or permanent
personnel by the State or the provinces, unless expressly
authorized by the Prime Minister, and to study the possibilities
of re-integrating redundant personnel into productive activity.




Im addition it will be mecessary to create administrative organs with
executive powers within the direct jurisdiction of the Prime Minister,
individually responsible to him amd invested with fairly extensive powers.
These organs will be three im number: a Comptroller of Foreign Exchange
in charge of the maemagement of externa)l resources, a Comptroller of Public
Finance to operate in the field of domestic finance amd a Director of
Economic Co~ordination to be entrusted with liaison with the Mimisters
concerned as well as with the Comptrollers of Foreigem Exchange and Finance
and with formulatimg, for the appropriate periods, programmes for the
utilization of available resources in relation to established priorities.
This programme and these priorities would be establishecd by a committee of
experts recruited for this purpose.

To assist the govermment of the Congo in establishing these organs, it
would be desirable for the Umited Nations to provide the goverame nt with
international experts of high grade who would be appointed by the Head of
State to the duties snumerated above and wuld be responsible, each in his
own suctor, for executing the directives of the Prime Minister.

It would also be necessary to provide for the recruitment of a certain
number of officials to train the personnel of these bodies.

The organs thus created will depend directly on the Prime Minister and
it will be his prerogative to determine to which sections of the administration
they shall be assigned. In addition, it shall be their duty to prepars
Congolese officials, who will later be able to assume the responsibilities
provisionally borne by these organs, whose tasks and powers are briefly
described below:

FOREIGN EXCHANGE TRANSACTI ONS

In order to ensure the optimum utilization of foreign exchange resources,
programme s for imports and payments as well as for invisible transfers will
be prepared for appropriate periods. In dete»mining priorities to be
observed in esteblishing these programme s, special preference shall be given
to imports essential to local production asd to imports encouraging the rural
population to sell its products.

The Office of Supply, which I should like to ses strengthensd by two or
three specialists, will prepare detailed programmes, in close liaison with
the Comptroller of Foreign Exchange. These programmes will se prepared
according to product categories, customs classifications and import regulations.
They will also provide for distinct quantities for each province, determined
in the same way. They will be submitted for epproval to the Comptroller of
Foreign Exchanse, who will verify that the established priorities have been
observed. The programmes of payments for invisible transfers will be
prepared by the Bank of Issus and also submitted for approval to the
Comptroller of Foreign Exchange.

Once these programme s ape approved, thsy will be sent to the Exchamge
Commission, who will forward them to the Office of Supply and the Exchag e
Office respectively, for execution.

In order to make it possible for this procedure to operate effectively,
the present powers and authority of the various organs competent in this
matter must be adepted in order to achieve the following objectives:
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Any person using foreign e xchange will have to obtain prior
authorization from the Comptrollsr of Foreign Exchange, who, however, may
delegate this power. The Comptroller of Foreign Exchange or his representative
will participate in a consultative capecity in all deliberations of the
Exchange Commission and his assent will be necessary for the decisioms of the
Commission to be legally valid.

Moreover, The Director of Economic Co-ordination will have controlling
powers over the 0ffice of Supply, and the Comptroller of Foreign Exchange
over the Ljcence Office and the Exchange Office, in which they will be
represented.

The representative of the Dir ector of Economic Co-ordinztion assigned
to the Supply Office will have to verify that guotas are allocated to
importers in conformity with the general principles established by his
office. All quota allocations must be countersigned by him.

The representative of the Comptroller of Foreign Exchange 2ssigned to
the Licence Office will have to verify that licences are granted in
conformity with the quotas allocated and the regulations in force. He will
submit, at least once per month, reports on the work of the Licence Office
to the Comptroller of Foreign Exchaenge, the Comptroller of Pyblic Finance,
the Director of Economic Co-ordination, and the Exchenge Commission.

The representative of the Comptroller of Foreign Exchange assigned to
the Exchange Office, will have to see to it that authorizations for invieible
transfers are in conformity with established principles and priorities. He
will countersign these authorizations on behalf of the Comptroller of
Foreign Exchange.

The Supply Office will femain under the authority of the Ministry of
Economic Affairs. The Licence Office and Exchangs Office will remain under
the authority of the Bank of Issue.

The Monetary Council of the Republic will continue to act as a bank of
issue.

PUBLIC FINANCE

To reduce the budgstary imbalance, which is the basic cause of the
present inflation, the Comptroller of Pyhlic Finance will immediately sesk,
with the assistance of the Minister of Finance and the other Ministries
concerned, ways and means of halting or reducing the increase in the deficit.
For this purpose, and psnding the preparation of the 1963 budget, the
Comptroller of Public Finance will prepare a treasury plan, as detalled as
possible, on the basis of which he will sanction expenditure in the frame-
work of the 1962 budget.

The Comptroller of Finance, who will be assigned to the Ministry of
Finance, will be entrusted, in liaison with this Ministry, with prepering
the budget. He will also formulate the plan for financing the budget,
determining the utilization of counterpart funds placed at his disposal
and borrowing from banks including the Bank of Issus.
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Any government bill, ministerial ordinance or administrative circular
that might involve supplementary expenditure of public funds, as well as
any proposal for a change in the fiscal system, must be signed by the Prims
Minister as well as the Minister concerned. The Comptroller of Finance
will examine all thess proposals on behalf of the Prime Minister and
calculate the increase of expenditure or revenue that each will involve.
He will then present these projects to the Prim Minister, with his commnts,
for decision.

The Comptroller of Finance will countersign orders for all public
expenditure, which will not be valid without his signature. The Comptroller
may delegate these powers to inspectors assigned to the verious Mipistries
(for e xample, one for tu ministries) anJ to inspectors assigned to the
provinces.

It will be the duty of these inspectors to establish, without delay,
for each ministry and province, an inventory of personnel on permanent ard
temporary appointment, specifying the level of earnings. It will also be
their duty to supply the Comptroller of Finance wi%h all the necessary data
for the preparation of a budget detailed according to categories of
expenditure.

Through delegation by the Comptroller of Finmance, it will be the duty
of the inspectors to countersign orders involving expenditure of publie
money in their various sectors. In addition, any withdrawals by the
Treasury account from State funds must be countersigned by them and must
also mention on the voucher the budgetary charges for which these with-
drawals will be used.

BUREAU OF ECONOMX CO-ORDINATION

A Bureau of Economic Co-ordination will be established under the direct
authority of the Prime Minister. This Bureau will be the co-ordi nating
centre for preparing and implementing economic programmes. It will be its
duty to prepare objectives and priorities of projects and to work out
programmes for which foreign aid will be used. It will, in particular,
see to it that all forms of foreign aid offered and made use of conform to
the directives and programme s sanctioned by the Prime Minister.

The Bureau of Economic Co-ordination will be orgenized as follows:
A - OFICE OF THE DIRECTOR

The Director will be immediately responsible to the Prime Minister
for all activities of the Bureau and it will be his duty, with the Compt-
rollers of Foreign Exchange and Finance, to advise the Prime Mipister on
guestions of economic policy, in particular those relative to foreign aid.

B - ECONOMIC ASSISTANCE SECTION

It will be the duty of this section to co-ordinate programmes of
strictly economic assistance and to co-ordinate such assistance: financial
assistanca for the national budget and imports, for example, assistance
supplied in the form of goods and services, and counterpart funds coming
from various categories of aid. It will operate in close collaboration
with the Supply Office in preparing import programme s.




C - TECHNICAL ASSISTANCE SECTION

It will be the task of this section, in liaison with the Ministries
concernsd, to work out plans and co-ordinate all foreign technical
assistance activities. It will be responsible for formulating an overall
plan of technical assistance priorities, on which will be based the specific
agreements and projects that the section will have to make with the various
sources of assistaznce. It will be the administrative and inspection centre
for foreign experts and for activities relative to refresher training,
fellowships and all other projects. It will give an opinion on the recruit-
ment of any foreign personnel.

D - REPIR TS AND STATIS TICS SECTION

Seeing that the efficiency of any technical or economic assistance
programms depends to a very large extent on a properly organized supply of
accurate statistical data, it will be the duty of this section to work out
and operate a statistical method as well as to prepare reports intended
to satisfy the regeirements of all concerned.




