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Travaux Publics $ Mémorsndum des poinis & treiter
lors e la prochaine réunion du Comité Consultatif

MsRCHES EN COURS (Fonds de contrepartie)

——

l.- Eéévaluation du golde & exécuter dec n.rchés en cours
et squlament de ers \ltﬁ nsces 9;;95

Une étude ‘e la cuection g €16 Faite,qui coniuit 3 une
ectimation de crécite cupplémentcires de 1.160 mllllons (Titre I)

(Btude basée zur 1'evplication des formules contractiel-
les de réeajurtement)

2.~ Reésjustements pour prestationg et divers antérieurs
a le réiorme monébaire

I1 n'eet pus estimé poegsible ni inligué d'accepier de
tels réajustementz.Juridiquenent et contractuellement,aucume obligation
n'exicte & ce gujet vis-—d-vig des entreprises.

Il ept e fait gue les neiceunents qui interviendiont
aprés dévaluation pour services rendus avant dévaluaiion produiront une
monnaie ont le p uvoir d'achat ect déprécié,mais il egt souligné 4!
autre part que lez prestations ont été eifectuées a une Spoque ou les
chorges correspondaient & l'ancien pouvoir d'achat de la monuaie.

PROBRAILE 1964 7.F.

Le programme 1964 présenté par les T.P. Cevrait @tre
exeminé ‘lanz see grances lignes et l'on devreit fixer les poctes qui,
en principe,seraient susceptibles d'8tre reienw pour fingncement aux
HYonds e contrepsrtie.

E TP EN INSIACE

Seront également examinéds lec projete en inetence (et qui
sont G'ecilleurs -ep:is au programme 1964)

29.12.63



Port de Matadl scssceccccescccsnsscncsnosnnanes
Port de BOMA cevescscncscsccosssssnsscncsncenes
Achdvenent route Doma~latadi sceececccccccscces
Réajustenent dragage Lukuga (provisoire)..esee.
Parachbvement palais de la Nation seccccsccnces
Convention routidre Profrigo-SCAN ecesvececccnce
loute Malanga-luogd .. 28me tranche ssceccsscce
Route Popokabaks sesesecssesssssssesssnsssssane
Boute Bakwanga-lwene IitU cecessccccscssscsscns
Pont Kongolo sscecesscessccscecscssssssnsccansa
Flectrifiocntion Kenge csecscsceccccsscssssccene
Foute Bena Dibele-lodje (6tudes) secevsscecccss

2,500,000
24000.000
46,000,000
5+000.000
10,000,000
7.980.000
60.000.000
60,000,000
60.000.000
30,000,000
T.100.000
8.760.000

299.340.000




L.213/63 _ 30 December 1963

Mg. Ve Leonaxd, Dizector of BTAD
S. Habib Ahmed, Chief of Civilisn Operations
‘. = ¥ .' y e -

. - FLas s L&
With further refersnce to my wmomorandum No L',m/of
15 December 1963 concerning the public works projects
présently in progress, I enclose a copy of a note
-wmwmmmmmu
dimion.uiththemm-rofptﬂiem ;

Ihmcﬂlﬁumﬁmofﬁnmtwmm
committee on VMonday, 6§ January 1964 to veview the effect of
the devaluation on the public works projects and to sesk i
approval for sdditional funds along the lines of the
discussions held with the Minister of public works. The
astimated to be required for this purpese are well within
mmm«mmmmrum.



COPI1E

Mémorandum de la réunion tenue au Ministdrs des T.P. en |
date du 11 décembre 1963,

Etaient présents:

MM, A. DELVAUX, Ministre des travaux publics
Habib AHMED, Chef des Upérations civiles de 1'ONUC
LARCHER, Chef de la Section T.P./ONUC
ROBERT, ingénieur Ministdire des T.P.

L'ochjet de la réunion cst d'examiner les mesures qu'il conviendrait de prendre
en suite de la réforme monétaire et de ses incidences sur les sctivités des travaux
publics. '

Pour rappel, une premidze étude de la question s 686 faite par le Ministire des
Travaux publics, en conjonction avec la présentation du programme 1964 et de la situation
des travaux en cours.

Le dossier est soumis au Premier Ministre, au Bureeu de Coordinetion économique,
2 1'ONUC ot & 1'AID, ainsi qu'd MINIFIN,

L'étude dont quedtion ci-dessus a déterminé un oxdre de grandeur des crédits
supplémentaires nécessaires. Cette détermination a été faite sur base des formules
contractuelles de réajustement des marchés; la section TP/ONUC a en outre procédé 3
une vérification par une Stude plus particulidre de chacue marché.

Pour c= qui concerne les suppléments de crédits A charge des Fonds de contrepartis,
1'ensemble scra exeminé lors d'une prochaine réunion du Comité consultetif.

Ii est envisagé que, pour l'application des formules de réajustement taux de
change, le nouvesuy taux serait pris en cohsidéretion 2 partir du 1/11/63. (Les
facturations se font en offet mensuellement et il sersit preticuement impossibls de
mm,pWMMpmmmunNWuanu
nWW‘B.

I1 n'est pas cotimé possible ni indiqué d'accepter de tels réajustements.

Juridiquement st contractuellement, esucune obligation n'existe 2 co sujet vig-d-vis
des entreprises.




Il eet de fait que les peiements qui interviendront gprds dévaluation pour
services rendus svant dévaluation produiront une monneie dont le pouvoir d'achet est
déprécié, mais il est souligné d'eutre pert cque les preststions ont été effectudes 2
une époque ol les charges correspondaient 2 l'ancien pouveir d'achat de la wonnaie.

Il s'agit 13 des conséquences et implicetions normeles et indvitebles d'une
déveluation,

3.

La réforme monétaire et la politique générele de restriction de crédit dicidée
par le Gouvernement placent les entreprises de traveux publics dans une situation
trds difficile au point de vue trésorerie,

La premidre mesure & prendre est évidenment d'accélérer le paiement des fectures
dues.

Léopoldville, 11 décembre 1963
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™ REPUBLIQUE DU CONGO
5 Léopoldville, le 11 ddeombae 1063 i

N 60/CAB/ - RN (LY JT.P.

CABINET
DU
MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS
Tél. 2465 - B. P. 26 KALINA

Uémorendum de la réumion tenue -u dunicibre des TWF.
Réf. no : en dete du 11 ddcenbre 1563«

Annexe :

Fiaient présenic

Objet
As A 'VLVAUX Vinistre der Travaux Fublice
Hobib AWED Chef desg Opdwetiome Civiles de 1'CHTUC
LARCHER Chef de lu Seotion 1P/ ONUC
AUCHER ot LAFORE Ingénievss T.P./ORUC
ROFFED ingériogr Mniotdre des TePs

b4 P-4

L'cbjet de lo réumion ert d'exsminer les movures aufil |
conviendernit do pronive en pulte de la réforme mondtrire ot e ses
inclicnces swr les :4ilvitte des treveur publicss

Pour riprel,une wremidre dtude de 1o cueetion o £46
faite paxr le Hinistére des Tmeveux Publicsyen conjonction avee la
prégen:ction du pograine 1564 e: de 1s situation des troveuz en
couree '

Lo doscitr est soumip on Freaier Mpistregaun Purecu
de Coordinstion Voonomiques,d 1'ONTUC of A 1%AI.lssidnei qutsh NINIFIN.

inis suivents sont exmminés ¢

le= Fééveluntion cu colde & ewdouter deg moxrchés on cours et
guppliments e pxe lits nicecagires

L'étule dont queption ol=lecous ¢ Aftorminé wi ovire
de groniewr des orédits pupplémentcires nécoposires.Cette détermie
nation & 6.6 feite sur buse dee formules cenirsc.uelies de »dajups
temen: dow marchéejls Sectiom TR/ONUC » en ouire proodld A une
vériiicavion per une Gtwde plue prrticulidre o checue nichés |

Pour ce qui concerne lee suppliments de criuie & cherge
dee Foprig de comtreporiieyl'ensemble coers emominé lors d'ume jwochris
ne rdiunion du Comitd Comeuliesif,

11 eot envisegé queypour 1'appliestion der ‘ormuler de
récjueiement taux de chageyle nouverd teux ger-it ;ic en compi (roe
thom & peridr du 1/13/63.(lee foetwratione se font en offet mencusle
loment et il sexedi presicuencnt impoeeible do ventiler les procios
tioms pour les piriodes froctiomndes dum 1/11 au $/11 et du 10/1 m
30/11/63 |
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Il n'ent pos oati.nl porsible ni inddgud d'ampzd' de
tele rdojus Lomenis.

Juridiqueaent et mm.mnmt,mo obligation n'
exicte b co sujet visei-vis dee enireprises.

I1 ert de fedt que les psiemente qud umm

 dévelustion pour services rendus dévaluation pro‘uirent wme e
- domt le po.voir d%schat eet d g 11 eot souligné A'sutre purt que

huwhtmntluﬁmtmlmimmﬁmmmw
dedent & l'sncien pouvelr d'schat de la monncie.

Il p'agit 1A des m&qm et tnuwnm norurles

" ot indvitables d%me dévaluation.

h&mm::m et ls pauummn-d-m-m
do ordiit décidde par le Couvammoment plucent ler emireprises de trsveux

o publice doms wne situstion txde d4fficile au point le vue trésorerics

Yo preaidro mecure & prendre ect Miomt 1'aecéléver
lc pefoment don fesiures ‘uoe. ,

Dlauire pexrigll et o
pmmvm &ive camsenties sur pediustion d'ue-wiiuction de trdeorerde

Léopoliviliesll ddeemize 1963

S
1””“.5




ORGANISATION DES NATIONS UNIES (/2

&) UNITED NATIONS ORGANIZATION

AU CONGO IN THE CONGO A%
BOITE POSTALE 7248 |
REPUBLIQUE DU CONGO
CABLE: ONUC.
Réfs Civops 1855/63 le 30 déceubre 1963
A Tous les meunbres du Comité des Fonds de Contrepartie Titre I

Dot 5. NaMid Ahmed, Ghef des Opésations siviles W
objets Réwiion du Comité

Une réunion du Comité des Fonds de Comtrepartie Titre I se tiendra
1o lundi 6 jenvier 1964 A 14 h.30. la présence de tous les membres est
requise afin de discuter le document intitulé, “"Prexidre dtude de
1'incidence de la réforme mondtaire sur les marchés de Travaux Publics",
Des exexplaires de ¢e document ont 444 distribuds & tous les meubres du
Comité le 18 décembre.

Nonsieur G, Cederwall
Ordonnateur des Finances publiques



' memorandum to me Of 19 December 1963 on the above .uhsm.' 3
' aoopyofrhichmhtwm'nt.

2581

24 Decenber 1963

m’i-’_ _' Ir WE. Larcher, Chief

hhlic mmaeu

_'Jm- R. Brocks, Deputy Chief L
civum opmﬁm g e i

T = e e - .'

]..

mm h ﬂdo te pu‘mptc{ of lt, arnll!i

In preparing 30&: ﬂﬂt draft of the a:lrw..’ur on -

¥ immn for fineneing publ:l;a works from ponntorpart

‘funds, you should consult with Mr, Wabola of Pinance.

In addition, your memorandum should note that the linittr:

e Finance is th on the Ommpart Commi ttees.

RO Y

z _1_-’
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ORGANISATION DES” NATIONS
UNIES AU CONGO

UNITED NATIONS ORGANIZATION
IN THE CONGO

INTER-OFFICE MEMORANDUM

21 December 1963

oS
Ms, Brook Weo® P\e,cs
A: r. Brooks &, onet s
el T8 Habib' Ahmad opb‘a{\o“’

OBJET:

Seen. Thanks. Suggest that Mr. Larcher's
particular attention be drawn to para 4 of the letter.
I raised this question personally in my meeting with
Mr. Delvaux at which Mr. Robert told me that the
present procedures followed: in the Ministry of Public
Works did not provide for examination of such questions
by the Ministry of Finance. I thersupon stated that
since this matter has to come up before the Counter-
part Fund Committee, the Ministry of Finance would be
involved in any case through its representative on the
Committee.



ROUTING SLIP

. Gl o

APPROVAL | NOTE AND RETURN
SEE ME, PLEASE | _your comments
YOUR SIGNATURE 47 YOUR INFORMATION
NOTE AND FILE | FOR ACTION

W%

wmmﬁ

ity d"'?‘
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e Leopoldville, 19 December 1963
DEC20 1963
To: Mr., James R. Brooks AC] uON
Deputy Chief, Civilian Operations ...- al
Sl : . T0: 340k, YL
From: Gustav Cederwall ,ﬂ%ég 1- O il
Public Finance Controller L

Subject: Effect of devaluation on the Publ

I have studied your notes Civops 1780/63 and 1787/63.
You have asked for my remarks; they are as follows.

1. We have carefully analyzed the calculations and
want to confirm that they appear correct and well done.
There cen, therefore, be little doubt about the facts.

2. There is certainly a serious problem of liquidity
for the enterprises. Ithink it is up to the lNonetary
Council to decide what can be done about it.

3. It eppears necessary to recognize that contracts
may have to be revised. If so, I do not see any other
possibility of financing the cost increases than to use
Counterpart Funds to a larger extent than so far foreseen.
This may imply a postponement of new works, although the
amounts to be credited to these funds will also increase
because of the devaluation. In all event the question
has to be studied in connection with the extraordinary
budget for 1963. (Do not forget to consult also with

Wr. Lawrence).

4, lir. lLarcher has shown me a draft circular on
"Procédure de financement de traveux ONUC (sic!) et
contrfle technique". My only remark is that the Ministry
of Finance continues to be entirely left outside the
whole procedure. I still think that this is an impossible
situation. I will seriously ask you to instruet Mr. Larcher
to contact the Directeur du Budget, Mr. Wabola, and arrange
the matter with him.

cec: Sueccar
Jenssen
Larcher

GC/be
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ROUTING SLIP
TO
M. Brook //""'ﬂ:
e
APPROVAL ! NOTE AND RETURN
SEE ME, PLEASE YOUR COMMENTS
YOUR SIGNATURE X "YOUR INFORMATION
NOTE AND FILE FOR ACTION

DATE FROM
21/12/63 M.E. Larcher 0/



PH/3604/201 .1 Le 21 Déeembre 1963

lonsieur S. HaMb Ahmed, Chef des Opérations Civiles
els Larcher; Chef de 1la Seotion des Trevaux iublics

Je vous prie de bdien vouloir trouver ei-joint, L titre
de note d'instruction relative & la

des opérations 7.P. ONUP deetinée & nos divers experts affeotés

1'intériour des provinces. Cette note pourrait Btre libellée sous

Travaux fublios Congolsis plutdt que sous

i
;
;

de
le
ce=

Je vous serais reconnsissant de bien vouloir me faire part,

ee projet, de votre accord ou, le cas échéant, de vos obeex-

De mon o8té, i, Cederwall m's d6ji fait part, swivent ocople
d'une corrsspondence destinde & M, Nrooks, dé son regret de ue pas
trouver davantage associé le servioe des Finances de 1'Ftat Congolais.

Vous n'ignores pas les diffioultés qui ont conduit, sous
votre fmpulsion, & la mise su point de la procédure wotuelle, par les
soine de e Pichler et Pasquet travaillant en &troite coopération aveo
les Services dem Financee de 1'Btat Uongolals. Uette procédure présente
ou meins 1'svantage de fonetionner, ce qui, dans le cas du » OONO-
titue 44JA un ocertain mérite non négligea 2 propos duguel 1
de le Uederwall pourrait 3tre attirde.

Ge0e = MM, Brocks
Pichler
e Candia
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SECTION DES T.P. — ONUC

1e
1e

2e

PROCEDURE DE FINANCEMENT DE TRAVAUX ONUC ET CONTROLE TECHNIQUE

—— — — —— — T— — — — — — — — — f— — — — —

Quverture des crddits.

a)

b)

Fonds du Titre II

Il s'agit des programmes A, B et C ouverts en 1961 et 1962 et sur
lesquels subsiste un certain nombre de reliquats de crédit. Prdéalable-
ment & l'engagement de ces reliquats sur des opdrations d'int8rét public
différentes de celles approuvées dans les programmes, il est impdratif
gue le Prdsident de la province concernde rende compte, par lettre
officielle, au Ministére du Plan du Gouvernement central, du changement
apporté avec toutes justifications utiles & l'appui. Cette lettre doit
recevoir le visa d'approtation du Conseiller ONUC de la province,; et
copie en est adressde au Ministére des Travaux Publics du QGouvernement
central ainsi qu'd la section Travaux Publics ONUC de Léopoldville.

Fonds du Titre I

En général, les nouveaux crédits seront dordnavant ouverts & la suite
de la présentation au Comit$ consultatif, pour chaque opdration, d'une
note justificative ¢tablie en suivant le mod®le joint en annexe.

L'incidence des projets sur la reldve Gconomique du pays ou de la région,
et leurs possibilités rdelles d'exScution, constituent des critéres
essentiels qui conditionnent l'agrdment des projets en cause. Ces
critdres doivent donc 8tre traitds de fagon claire, objective et bien
détaillde dans la note justificative.

I1 est souhaitable que les experts apportent leur assistance technigue
aux administrations loczles des Travaux Publics en prdparant pour leur
compte ot sous la signature de celle-ci les documents relatifs & la
présentation du projet.

Engagement des ddpenses.

Les experts doivent veiller & ce que la rédglementation administrative en
vigueur en matidre de travaux publics soit respectde dans toute la mesure
du possible dans la préparation des contrats. (DScret du 25 f£évrier 1959,
Arr8t6 Royal du 26 juin 1959, Czhier gdndral des charges).

snf
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Page 2

Les pidces d'engagement des dépenses (bons de commende, marchds, etCecs)
doivent recevoir la double signature du fonctionnaire congolais de 1l'admi-
nistration responsable des travaux, et de l'ingdnieur ou fonctionnaire ONUC
en charge de la région dans laguelle sont effectuds ces travaux. Cette
double signature sur les pidces d'engagement intervient obligetoirement
avant tout ddbut d'exdcution des ddpenses.

Contréle technigue et financier des travaux.

Le contrdle technique et financier des travaux incombe zu fonctionnaire
ONUC. Il reste toutefois entendu que cette intervention n'exclut pas,; bien
au contraire, le concours des fonctionnaires de l'administration congolaise
qui ont toute latitude soit pour inspecter les chantiers et effectuer les
contrdles complimentaires qu'ils jugent opportuns, soit pour accompagner les
experts de 1'ONUC au cours de lours missions d'inspections.

Au surplus, il est fortement recommandd aux expertsd'associer un fonctionnaire
de 1l'Administration Congolaise des Travaux Publics au contrdle technique et
financier de chague opération; en vue de le prdéparer & prendre ultérieurement
la reldve. Mais il convient de prdciser que cette fonction de "training"

n'a aucunement pour effet de rdduire ou d'atténuer la responsabilité propre

de 1l'expert.,

4. Prise en charge des ddpenses.

5e

Les pidces comptables relatives aux ddpenses entraindes par les travaux
doivent également recevoir la double signature du fonctionnaire congolais
et de 1l'agent technique ONUC, préalablement & leur liguidation.

La prise en charge des ddpenses par l'ingdnieur ONUC engage la responsabilits
de celui-ci,; concernant la saine exdcution des ddépenses. Elle impligue un
contrdle prdalasble aussi ferme que courtois de la qualité des travaux et du
bien-fondd des factures.

Liguidation des ddpenses.

Aprés prise en charge par le fonctionnaire congolais et 1'agent ONUC, les
pidces de ddpenses sont transmises en principe au service des finances ONUC
pour liquidation. Dans tous les cas possibles, la liquidation doit &tre
canalisde par 1l'ordonmnateur trdsorier. Mais lorsqu'il n'y a pas d'autre
solution, il est admis provisoirement que la liguidation.et le paiement
peuvent &tre effectuds dans ce cas par la Banque du Congo. Toutefois; dans
cette hypothdse, des instructions particulidres doivent &tre sollicit &s de
1'ONUC & Ldéopoldville.

s




8.

Page 3

Comptabilitd.

Les agents ONUC tiennent soigneusement & jour le livre des ouvertures des
crddits, celui des engagements de dipenses et celui des dépenses liquidées,
pour toutes leg opérations dont ils ont la charge.

\

Tranzsfert des fonds en francs congolais.

I1 appartient aux agents ONUC de proposer & la section T.P., ONUC de
LSopoldville, tous les deux mois, le transfert des fonds dont ils estiment
avoir besoin pour effectucr les palements pendant les deux mois suivants.
Le montant demandd en transfert doit &tre prisenté par projet en rappelant
le montant total des transferts d4jd effectuds et des ddpenses liquidées
sur chague projet.,

Transferts extdrieurs.

Certains marchés de travaux & l'entrsprise prévoient en accord avec le
Gouvernement central un pourcentage d'autorisation de transferts en devises
extérieures sur les sommes dues. Dans ce cas, il convient de communiquer

& Léopoldville, par le canal de la section T.P. ONUC, trois exemplaires

des factures approuves. Cette communication n'aura aucune incidence sur
les paiements en francs congolais qui s'effectuvent suivant la procédure
habituelle.

Comptes rendus..

a) A la fin de chaque mois, les agents ONUC envoient rdgulidrement & Léo-
poldville le point,; par opdration, des crédite ouverts, ddpenses
engagdes, ddpenses liquiddées et nombre moyen des travailleurs du mois
employSs sur les chantiers. Un compte rendu succinct de l'avancement
des travaux de chague opération est Sgalement envoyé chaque mois &
Léopoldville,

b) Tous les trois moié, les égents de 1'ONUC adressent en outre au Chef
de la section T.P. 2 Léopoldville un compte rendu général de leur
activitd, par le canal de 1l'ingénieur ONUC en charge de la province,

¢) Il est souhaitable que les comptes rendus soient illustrds de photos
de chantier. Les ddpenses de documentation photographique peuvent &tre
imputdes sur le fonds des travaux, dans les conditions stipuldes aux
paragraphes ci-dessus.



Page 4

Il est rappeld que le rdle primordial des agents T.P. ONUC rdside
dans les fonctions de Conseiller technique auprds des autoritds adminis-
tratives congolaises. A ce titre, il est essentiel que les experts
entretiennent des relations harmonieuses avec les autorités locales, tout
en conservant la fermetd indispensable & l'exercice du contrdle technique
et financier des opdrations dont ils sont responsables. Les attributions
de Conseiller T.P. ONUC ne se limitent pas aux services consultatifs.

I1 leur est recommandd de venir directement en aide & 1'Administration
congolaise dans tous les cas oli le besoin leur apparait.

En ce qui concerne la gestion des marchés des travaux publics, les
fonctionnaires de 1'ONUC doivent en toute circonstance conserver présente
& l'esprit la notion fondamentale que le Couvernement congolais est
toujours le viritable Maitre de 1l'oeuvre pour toutes les opdrations finan-
cées par le canal de 1'ONUC.

R
o




ROUTING SLIP

TO
M. Pichler
APPROVAL NOTE AND RETURN
SEE ME, PLEASE YOUR COMMENTS
YOUR SIGNATURE X | YOUR INFORMATION
NOTE AND FILE FOR ACTION

DATE FROM
21/12/63 M.E. Larener Jy/



Le 21 véoembre 1963,

P9/3604/201.1

Jonsieur S, Habdib Ahmed, Chef des Opératione Civiles
HeBs Lavcher, Chef de la Sectica des Travaux ‘ublics

mm .__. _m.

s it

“_m il

1 HE

Gele = 1, Brooks
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SECTION DES T.P. - ONUC

1.

PROCEDURE DE FINANCEMENT DE TRAVAUX ONUC ET CONTROLE TECHNIQUE

— — — — — — — — — — — — — — — — — S— S — —

1. Ouverture des crddits.

a)

Fonds du Titre II

Il s'agit des programmes A, B et C ouverts en 1961 et 1962 et sur
lesquels subsiste un certain nombre de reliquats de crddit. Prdalable-
ment & l'engagement de ces reliquats sur des opdrations d'intdrét public
différentes de celles approuvées dans les programmes, il est impiratif
que le Président de la province concerndée rende compte, par lettre
officielle, au Minist®re du Plan du Gouvernement central, du changement
apportd avec toutes justifications utiles & l'appui. Cette lettre doit
recevoir le visa d'approration du Conseiller ONUC de la province, et
copie en est adressde au Ministdre des Travaux Publics du Gouvernement
central ainsi qu'd la section Travaux Publics ONUC de Léopoldville.

Fonds du Titre I

En gdénéral, les nouveaux crédits seront dorénavant ouverts & la suite
de la prdsentation au Comité consultatif, pour chaque opsration, d'une
note justificative <&tablie en suivant le modéle joint en annexe.

L'incidence des projets sur la reldve Sconomique du pays ou de la rdgion,
et leurs possibilitdés rdelles d'exdcution, constituent des critédres
essentiels qui conditionnent l'agrdment des projets en cause. Ces
critdres doivent donec 8tre traitds de fagon claire, objective et bien
détaillde damns la note justificative.

Il est souhaitable que les experts apportent leur assistance technique
aux administrations locales des Travaux Publics en préparant pour leur
compte et sous la signature de celle-ci les documents relatifs & la
présentation du projet. '

2. Engagement des ddpenses.

Les experts doivent veiller & ce que la réglementation administrative en
vigueur en matidre de travaux publics soit respectde dans toute la mesure
du possible dans la préparation des contrats. (DSoret du 25 février 1959,
Arr&té Royal du 26 juin 1959, Cahier gindral des charges).

sl



4.
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Page 2

Les pidces d'engagement des ddépenses (bons de commende, marchés, etCees)
doivent recevoir la double signature du fonctionnaire congolais de l'admi-
nistration responsable des travaux, et de l'ingdénieur ou fonctionnaire ONUC
en charge de la région dans laguelle sont effectuds ces travaux. Cette
double signature sur les pidces d'engagement intervient obligatoirement
avant tout début d'exdcution des dépenses.

Contrdle technigue et financier des travaux.

Le contrdle technique et financier des travaux incombe au fonctionnaire
ONUC. Il reste toutefois entendu que cette intervention n'exclut pas, bien
au contraire, le concours des fonctionnaires de l'administration congolaise
qui ont toute latitude soit pour inspecter les chantiers et effectuer les
contrdles compldmentaires qu'ils jugent opportuns, soit pour aocompagner les
experts de 1'ONUC au cours de leurs missions d'inspections.

Au surplus, il est fortement recommand$ aux exportsd'associer un fonctionnaire
de 1'Administration Congolaise des Travaux Publics au contrdle technigue et
financier de chagque opdration, en vue de le prdparer & prendre ultdérieurement
la reldve. Mais il convient de prdciser que cette fonction de "training"

n'a aucunement pour effet de réduire ou d'attdnuer la responsabilité propre

de l'expexrt.

Prise en charge des dépenses.

Les pidces comptables relatives aux ddpenses entraindes par les travaux
doivent également recevoir la double signature du fonctionnaire congolais
et de l'agent technique ONUC,; prdalablement & leur liguidation.

La prise en charge des ddépenses par l'ingdnisur ONUC engage la responsabilité
de celui-ci, concernant la saine exdcution des dépenses. Elle implique un
contréle prdalable aussi ferme que courtois de la qualitd des travaux et du
bien-fondé des factures.

Ligquidation des ddpenses.

Aprds prise en charge par le fonctionnaire congolais et l'agent ONUC, les
pidces de ddpenses sont transmises en principe au service des finances ONUC
pour liquidation. Dans tous les cas possibles, la liguidation doit &tre
canalisde par l'ordonnateur trdsorier. Mazis lorsqu'il n'y a pas d'autre
solution, il est admis provisoirement que la liquidation et le paiement
peuvent 8tre effectuds dans ce cas par la Banque du Congo. Toutefois, dans
cette hypothdse, des instructions particulidres doivent &tre sollicit &s de
1'ONUC & Léopoldville.

Rual
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Comptabilitd.

Les agents ONUC tiennent soigneusement & jour le livre des ouvertures des
crddits, celui des engagements de d3ipenses et celui des dépenses liguidées,
pour toutes les opdrations dont ils ont la charge.

Transfert des fonds en francs congolais.

I1 appartient aux agents ONUC de proposer & la scction T.P. ONUC de
Léopoldville, tous les deux mois, le transfert des fonds dont ils estiment
avoir besoin pour effectucr les paiemente pendant les deux mois suivants.
Le montant demandd ¢n transfert doit &tre prisenté par projet en rappelant
le montant total des transferts déjd effectuds et des ddpenses liquidsdes
sur chagque projet.

Transferts extérieurs.

Certains marchds de travaux & l'entreprise prévoient en accord avec le
Gouvernement central un pourcentage d'autorisation de transferts en devises
extérieures sur les sommes dues. Dans ce cas, il convient de communiquer

4 'Léopoldville, par le caznal de la section T.P. ONUC, trois exemplaires

des factures approuvdes. Cette communication n'aura aucune incidence sur .
les paziements en francs congolais qui s'effectuent suivant la procédure
habituells.

Comptes rendus.

a)’ A la fin de chaque mois, les agents ONUC envoient rdgulidrement & Léo-
poldville le point, par opdration, des crédits ouverts, ddpenses
engagdes; ddpenses liquiddes et nombre moyen des travailleurs du mois
employds sur les chantiers. Un compte rendu succinct de 1l'avancement
des travaux de chaque opdration est Sgalemsnt envoyé chaque mois &
Léopoldville.,

b) Tous les trois mois, les agents de 1'ONUC adressent en outre au Chef
de la section T.P. & LSopoldville un compte rendu général de leur
activitd, par le canal de l'ingénieur ONUC en charge de la province.

¢) Il est souhaitable que les comptes rendus soient illustrds de photos
de chantier. Les ddépenses de documentation photographique peuvent &tre
imputdes sur le fonds des travaux, dans les conditions stipuldes aux
paragraphes ci-dessus.
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I1 est rappeld que le rdle primordial des agents T.P. ONUC rdside
dans les fonctions de Conseiller technique suprés des autorités adminis—
tratives congolaises. A4 ce titre, il est essentiel que les experts
entretiennent des relations harmonieuses avec les autorités localss, tout
en conservant la fermetd indiépensable & l1l'exercice du contrdle technique
et financier des opdrations dont ils sont responsables. Les attributions
de Conseiller T.P. ONUC ne se limitent pas aux services consultatifs.

Il leur est recommandd de venir directement ¢n aide & 1'Administration

congolaise dans tous les cas ol le besoin leur apparait.

En ce qui concerne la gestion des marchés des travaux publics, les
fonctionnaires de 1'ONUC doivent en toute circonstance conserver présente
4 l'esprit la notion fondamentale que le Couvernement congolais est
toujours le vdéritable Maitre de l'oeuvre pour toutes les opdrations finan-
cées par le canal de 1'ONUC,




Réf: Civops 1&2/‘} ik Sty le 21 déoembre 1963

“As : "lmml.m M.E. m

-.&of d- la aoou.cu des &Imxl‘m:l.u

. Dar James B, Brooks, Chef sdjoint

 des Opérations eiviles
0"3’@3 w&mm

Jo me ¥6Ldre A votre mémopdndun, mo. n/;z;o/mn,

4 noveubre 1963, relatif & la démission de M. Evans, et

. ‘yous serais recomnaissant de bien vouloir me domner de plus

amples renseignements & de sujet. Votre mfmorandum contient

Tln ooi-nhiut mimts mt atto ua:lssimu

oonq-mmt le pta-i.sr pbs.nt :aulm y-r M. m,
" Je reste persuadé que le champ d'action offert &
. nos experts dans le cadre de la Direction des
BAtiments Civils du Gouvernement Central est
considérable, Il appartient en fait & chague
expert-de défindir lﬂ-ﬂn lu Iinlm a. son ;

: m &'m _
Teths destuhé 4ah mos{ves tu tait. que 16 s;nge requiert
uw~~ 4xplication plus détaillée de la démission de M. Evans.

C ~oi avait indigué 14 natuve pou hpeztlnh du t:rsvn:l.l

"-quj. lui avait été l.ttrilmé. e
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES ﬂ% UNITED NATIONS ORGANIZATION
AU CONGO DﬁfﬂﬂiﬁCOlH%?
DEC20 1963
BOITE POSTALE 7248
LE
WL ACTION
CABLE : ONUC LEOPOLDVILLE
“TO: : S ‘L
INTER - OFFICE MEMORANDUM 'fo- fﬁ/mﬂk""”
. A e e
| ?] Rc;[ ..... Completed
| e kG DAQABERT....... L 1963...
| | No Bction B Required
\HTT ALS o]
N
TOs ¥r, Habib S. Ahmed, Chief of Civilian Operations 32
FROMs Jacques Schoellkopf, Chief of Civilian Personnel

SUBTECTs Resignation of Mr, John Evans

| ChieE Please find attached copy of a memorandum from Mr. lansky

| to Mr. Seward requesting us to inquire as to the reasons given by
Mr. Bvans for his resignation. MNr. Evans indicated that one of the

| reasons that he was resigning was because of the minor nature of the

work assigned to him.

In transmitting Mr. Evans'! resignation to you, Mr. Larcher,
Chief of Public Works Section, in a memorandum of 4 November 1963
already commented as follows on the above mentioned reasons invoked
by Mr. Evanst

"Concernant le premier point soulevé par M. Evans, je
reste persuadé que le champ d'action offert & nos
experts dans le ocadre de la Directicn des Bftiments
Civils du Gouvernement Central est considérable., Il
appertient en fait & chaque expert de définir lui-m8me
les limites de son champ d'action."

It would be appreciated if a more detailed explanation be
requested from Mr. Lercher as to the exact nature of Mr. Evans® work,
Any additional comment that Mr. Larcher may make in this connection
will also be welcome,






‘L.‘ ann/ﬁa:_ ' ' 20 December 1963

g'-  Mpe Mo Leonard, Director, BTAD _
S, Habib Ahmed, Chief, Civiiisn Operatiohs

. Imwﬁm!mmm-my-
" . of veport of an ingpection tour of the Eestern .
-Mufwwww&.ww By
W Expert in navigable waterways. I also snclose & copy
' of my mewo dated 13 December to Mr. Larcher, together
; uithhiar-plyufllpmumthsztnfﬂ\u
- report. ,



lonsieur H. mm.mmwnwm
mr. ’n.llhl! export D.N.U.0. ,mt“

mmw.mmmm
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En outre, l'aménagement de passages dallés entre les magasins
8,9 et 10 o% l'avant-quai est en cours d'exécution.

D'aprés 1'OTRACO, les grues devant équiper les nouveaux quais
seraient attendues pour fin mai 1964, et cet organisme est mainte-
nant désireux de poursuivre l'amémageuwent de cette partie du pert.

2% - TRAVAUX D'ANGO-ANGO.

Les travaux d'arrasement de la butte d'Ango-Ango se poursui-
vent actuellement au ralenti, La raison ipale en est le mangue
de moyens de tramsport pour 1'évacuation des déblais,

A ce sujet, j'ai constaté que la brigade de travaux procéde au
remblayage de la partie du fleuve prévue pour la construction d'un
port pétrolier publiec, alors gue les travaux d'aménagement et de
renforcement de l'appontement d'Ango-Ango sont apparemment au point
nort.

Cette fagom de faire me me parait pas rationnelle car, dams la
conjoncturs actuelle, la comstructiem du port pétrolier n'est pas
pour bientdt, alers que la comnsolidatiom de 1l'appontement d'Ango-
Ango présente incomtestablement un caractére d'urgence.

La capacité de travail des brigades portuaires du Bas-Congo a
d'ailleurs singulidrement diminué depuis 1960 et j'estime qu'elles
ne peuvent plus prétendre entreprendre des travaux d'une certaine
. importance, Im fait elles devhient se limiter & l'exécution de tra-
vaux d'entretiem courant.

En outre, le persomnel de commandement semble manguer de dyna-
nisme et de l'autorité nécessaire. Sa gestiom, tamt & Matadi qu'a
Boma, est loin d'@tre ex de critiques, n'existe par exemple
aucun inventaire du matériel de chantier, des rechanges etc. et il
est incontestable gu'il a été fait un emploi abusif des véhicules.
Aussi, une reprise en main et une réorganisation de ces activités
s'imposer¥ t - elles d'urgence.

32 « POUDRIERE.

C'est dans ce local, amémagé dams la colline de Kalarlala‘ que
se trouvent entreposés les explosifs nécessaires aux travaux 4'Ango-
Ango. Il contiendrait actuellement emviroa 2000 Kgs. de barutite et
une certaine quantité de cordeau détonant.

Il s'agit d'une chambre de dépdt creusée dans le terrain et
complétement isolée. Il semble toutefois gu'elle ne soit pas suffi-
samment proté contre les risgues extérieurs et notamment les feux
de brousse., Il conviendrait égelement de s'assurer, par ume visite
des Inspecteurs du travail, que l'exploitation de ce dépSt ='effectue
conformément au Réglement &énéral faisant 1'objet de 1'Ordonnance
n® 43/226 du 8 aolit 1955.

Le Chef de la Brigede a été prié de prendre toutes dispositionb
nécessaires a ce sujet.

42 -~ PORT DE BOMA.

La remise en état du terre-plein du nouveau quai conditionnée '
. par la réparation du cavalier d'emrochement soutenant les remblais
est toujours s ue suite de la crue du fleuve dont le miveau
atteignait 3 m. le 7 décembre. )

D'aprés l'état actuel des eaux, il est permis de croire gume la
décrue permettra la reprise des travaux em avril 1964,

-oo/-oo
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Aux ancienmes inatal%ftiens quelques dégradations mineuresont été

7

/ constatées & 1'arjéte superieure des quais n®s 2 et 3. L'OTRACO
sera invité & procéder aux réparations nécessaires,

5% - DRAGUES,

Le 7 décembre les mouillages minima dans la régiom di =
se situaient a 27'06", mais ils seront incessamment portés a 28'00",

Les carénages et révisioms des gquatre i::guoa, qui s'effectuent
en période de hautes eaux, sont em veie 4' vement et la campagne
de 8 reprendra prochainement,

Le stock de charbon pour la MOANDA est enceore suffisant pour
lusieurs mois, mais d'ores et déjd, il faut prendre les disposi-
ions nécessaires afin que les beaolna pour 1 soient couverts en

temps voulu,

Les roch::fcc pour les quatre dragues coamandées en Hollande
‘ commencent également & arriver.

Il semble donc gue la campagne de 1964 se présente sous des aus-
pices favorables.

6“ e B‘JJIBAGE.

Le balisage de jour est normal depuis l'es ~du fleuve
jusque Matadi., Les deux échousges qui sont produits suri*banec STELLA
et dont l'um provogua 1@ perte de la bouée balisant ce seull, eurent
pour origine une fausse manoeuvre d'um navire quittant le fleuve.

Le balisage de nuit fonctionne normalement entre Boma et Matadi.
Il est en cours de rétablissement em aval de Boma et sera sous peu
remis en service.

Je signale également que les vingt signaux lumineux ainsi que
‘ » les balises dont 1'entretien incombe aux Autorités de 1'Angola,

fonctiennent correctement.

\/ lntin& deux bouées avec écrams radar baliserént incessamment
l'entrée du fleuve Congo. =

78 - GARAGES T.P.M. ET GARAGES SECONDAIRES,

Le garage T.P.M. de Matadi est beaucoup trop exigu pour conte-
nir les véhicules de tous les services de la province et du Gouver-
pement Central, et ceux affectés spécialement au Bervice des Toies
Navigables. ! ‘

En outre, il est pratiquement dépourvu de rechanges et de matid-
res d'entretien., Le Chef de garage insiste pour &tre approvisionné &

d'urgence. 1

Aussi le Service des Voies Navigables doit-il avoir son garage

secondaire, réservé czclg;%vtnent a4 l'entretien des véhicules et
du natériei de chantier ecté aux travaux portuaires.

Lorsque tous les véhicules du Service des Voies Navigables
furent en 1959, pris en charge par le Service T.P.M. nouvellement
.~ créé, il>me tardérent pas & Etre détournés de leur affectation ini-
tiale <"

.ot/ooo
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En eutre, 1'auénagement de passages mammm-
8,9 et w.lvmmuma'm

Daprds 1°073400, les devant dgquiper les uouveaux guals
seraient am o o :ﬂ"' tﬁ ut m malnte-
naot désireux do pouuulm partie du port.

Les tpavawx 4‘srrasencnt de la butbe d'ingo-ingo se poureui-
_mmmnw“mn.ummm?h. esthmc
de moyens de transport pour l'évacuation des Adblais. _

. A ce suje¥, j'si comstaté que la Lrigade de travaux proedde am

%.h du am prévue pour la construction d'm
m les travawc 4'snésagement ot de

mtdal'mt Bam-upmtwumt
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importance. hﬁitmaﬂixmtu murll'mmudnh-
vaux a'nmnm coprant.

in outre, le persomnel de mm -nrn
tlsne el de 1'eutorité ndoessuire. Sa gestion, tant m gu'd
Boma, ezt loin &'Etre exemple d¢ criticues. I1 n'existe par amllﬂ:o
aucut inventzire du matépiel de chantier, des mhnlra ete., et
est ineomtestable gu'il o é%é foit un uﬂei sbusif dee véhicules,
mmnmaonmwmmmmnmumumm

s'inposena t - entsd'urmoe.
3% = POUDRIERE.

Clest daus ee losal, aménagé dens la colline de hla-!ah’
se trouvent sotrsposés les explosifs ndcessaires aux traveux 4'Angoe-
Ange. Il contiondrait Mmtmmmamuu
une certaine quantité de cerdeau ditonant,
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"OPERATION DES NATIONS UNIES UNITED NATIONS OPERATION

AU CONGO IN THE CONGO
DEC19 1963
" LEOPOLDVILLE ACTION
REPUBLIQUE DU CONGO
CABLE : ONUC. LEOPOLDVILLE —— . f .
?O){QmFlUéwuV;sz
ML R Nh i TS
PW/3595/201.22 Le 18 Décemdre 1963. =
[]-Beier Cm sleied
El=d acl ed
uired .
As Monsieur S. Habib Ahmed, Chef des Opérations Uiviles
DEs M.E. Larcher, Chef de la Section des Travaux Publios@ﬂﬁgkﬂ_g§¢£E§§
REF: V/ CIVOPS/1701/63 du 13 Décembre 1963
OBJET: Mission "Voies Navigables™

1. Suite & votre requéte du 13 Décembre 1963, Jje vous prie de bien
vouloir trouver ci-=joint un exemplaire du rapport d'inspection
de M. Warnimont sur les Voies Navigables del'lst du Congo entre
les 8 et 18 Novembre 1963, en vue de sa transmission & New Yorke. |

2. Les probiemes d'équipement soulevés par ce rapport sont d'une
importance assez considérable. Notre expert auprés des Voies Na-
vigables procéde actuellement & leur étude et des propositions
vous seront présentées & ce sujet sous peu.

3. Vous trouverez également en annexe deux exemplaires du rapport
d'inspection de M. Warnimont sur le Bief Maritime, effectude du
6 au & Décembre 1963. *es points 7 et 8 de ce rapport souldvent
des problédmes d'une urgence particulidre. £n vue de les résoudre,
des propositions ont déja été présentées au Ministre Delvaux, sui=-
vant lesquelles il serait créé un garage secondaire "Voies Navi-
gables" pour le Bief Maritime. Ue garage "Voies Navigables" pour-
rait permettre de reprendre en main la mise en état des bacs |
transbordeurs de Matadi. Malheureusement, ce projet se heurte aux
réticences de la Province qui assure actuellement l'exploitation
des bacs dans dee conditions désastreuses.

Une décision urgente s'impose pour éviter les graves inconvénients
qu'entrainerait 1'arrét total du transbordement interrive de

Matadi si le dernier bac encore en service venait a4 tomber en pan~-
nes ou & subir une avarie.

M. Warnimont se préocoupe de remédier & cette inquiétante situation.




CivOps. 1814/63 20 December 1963

To ' FKre W.Re Leonard, Director
Bureau of Techmiocal Assistance Operations

From ¢t S. Habid Ahwed
Chief, Civilian Operations

I an attaching for your information a copy of a report prepared
by Vr. M.k, lLarcher, Prineipal Consultant on Public Works, covering
the obligations incurred against counterpart funds as of end November
1963, Yor your information we have prograuzmed a series of public works
projects using for financing counterpart funds derived from the U,S5. ALD
under PL 480 Titles I and II, These programmes cover projects in the
fielde of waterways, bridges, roads, public buildings, schoels, housing
and sanitary works. The number of workers employed on these projeots
has reached a total of 12,402, Yach month a report is iseued deseribing
by projeot the amounts programmed, obligations incurred and payments
made, This report ie sent to headquarters for information,

0«Cs vy Bunche
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OPERATION DES NATIONS UNITED NATIONS OPERATION

AU CONGO IN THE CONGO
BOITE POSTALE 7248
LEOPOLDVILLE
REPUBLIQUE DU CONGO
CABLE : ONUC. LEOPOLDVILLE
PW/3577/200 Le 16 Decembre 1963

A : lMonsieur S. Habib Ahmed, Chef des Opérations Civiles

DE : M.E. Larcher, Chef de la Section des Travaux Publics@¢é&4£@dw

J'ai 1l'honneur de vous prier de bien vouloir trouver
ci-joint, & titre de compte-rendu, un exemplaire de la
situation financi®re et de la main d'oeuvre & la date du
30 Novembre 1963, pour l'ensemble des operations de
Travaux Publics imputées sur fonds de contrepartie.

I1 est & noter que 1= chiffre de 12.402 travailleurs
employées sur les chantiers des Travaux Publics ONUC a &té
atteint en Novembre 1963.
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.. REPUBLIQUE DU CONGO | ' §i-ol
' GOUVERNEMENT CENTRAL _
MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS Léopoldville, le 19 décembre 1963 .~

SECRETARIAT GELM

N° 60/8G/2605/TP

cch 9 196 TRANSMIS y cople pour information, &

B» VZ 2%%/u A Monsieur le Chef des Opérations
j,/,a” Civiles de 170NUC a
- Monsieur Chef de la Seection
des Travaux Publics de 1’0Organisa-
tion des Nations-Unies au Congo

A LEOPOLDVIILE,

A Mongsieur DAUCHER
Ingénieur de 1?0NUC

4 LEOPOLDVILLE.=-

Monsieur 1’ Ingénieur,

A la veille de votre dé art pour wn
congé bien mérité en Europe, il me tient a coeur de
vous remercier chaleureusemant pour les efforts que
vous avez déployés et llesprit de eollaboration ain-
eare gque vous avez manifesté tout au long des trois
anndes (du 15 décembre 1960 au 20 décembre 1963 ) pendant
leyuelles vous fltes mis a la disposition de mon dépar=
tement par les soins de 1?0NU.-

J?ai particuliarement ;g{réaié votre
entregent au milieu des nombreuses diffi que nous
avons traversées ensemble depuis ma prise en charge du
ministére des Travaux Publics du Gouvernement Centrale
Votre affabilité, votre sens de 1’humain vis-i-vis de

tous, et apgw%a.lement du personnel des L«Ps 2 ont beau=
coup coniri au sucecds de notro travail d¥*équipe.-

Pour tout cela, et pour les inappréecia=-

bles services que vous avez rendus, je vous réitére mes

remerciements et je regrette votre deépart. OSoyez assu-
ré que le Congo vous réservera toujours bon accusil an
cas ol vous reviendriez parmi nous.-

Je vous prie d’agréer, Monsieur 1’
nieur, l’assurance de ma reconnaissance ct de mes s
ments dist:l.ngués.-
LE MINISTRE

86/ A. DELVAUX =
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Monsieur le Il.niatro.

© . Je vous transmets, ci—jcint. un mhia d'unn
~ étude préparée psr le Ministre des Travaux Publics sur
1'effet de la réforme monétaire sur les cntnpmu de
\h-umx Pnbliu,m voie de réalisation, i

ok Gutre hs nowbreux problémes de politique générale
 ...cernant la réforme monétaire qu'elle souldve, 1'étude
- est destinfe A évaluer l'augmentation du colt des projets
. en voie d'exécution su titre du pmsrlm de nontrcparﬂo :
AN du'!'itrelotn. 3
!ioul avons l'mmt:lon de mvoqner au plul m une
réunion du Comité des Fonds de contrepertie Titre I afin
de- ])nndn des dispmﬂ.ﬁonl particulidres 3 1'égard des
prograzmes dont le financement au moyen des fonds de

. contrepartie du Titre I est d6ji approuvé. Des entretiens

auront également lieu au sujet du Titre II et des projets
en voie d'exécution finaneés au moyen ilu tmds s
% contnpart;lo de l'lido anm

Je vous prie d'ur‘or, I_un-im'le“linim-
"' ssurance de wa haute considération.

. Bon Excellence

Nonsieur C. Kamitatu i

Minigtre du Plan et du ‘., James R. Brooks
Développesent industriel @ Chef adjoint des

Léopoldville -, . . ¢ Opérations civiles



Réf: Civops 1787/63 le 18 ddcenbre 1963

Az H. Stuart Barom, Directeur de 1'USAID
H. G. Cederwall, Ordonnateur des Finsnces publiques

B, A. Succar, Pirecteur a.i. du Bureau de la
Coordinntion dgonomique

N, J.P. Tona-lasesa, Directeur adjoint du Buresu
de la Coordinmation écomomique

M. Sawy, Secréteire gfnéral du Ministdre du Plan
et du Développement industriel

M. B, Fajman, Chef de la Mission UNESCO
M. A. Stathis, Statisticien
De: James K. Brooks, Chef adjoint des Opérations civiles

Je vous transuets, ci-joint, un exesmplaire d'une {tude préparde per
le Ministre des Travaux Publics sur 1l'effet de la réforme wonftaire sur
les entreprises de Travaux Publies en voie de nfalisation,

Uutre les mosbreux problimes de politique générale concernant la
réforme wondtaire qu'elle souldve, 1'étude est destinde & évaluer
1'augmentation du cofit des projets en voie d'exfcution au titre des
programmes de contrepartie des Titres I et II.

Nous avons l'intention de convoguer au plus t8t une réunion du Comité
prendre des disporitions
financement au moyen des
fonda de contrepartie du Titre I est d&jd approuwd. Des entretiens suront
égnlemsnt 1ieu au sujet du Titre II et des projets en voie d'exfoution

j
|
|
gl’




\' REPUBLIQUE DU CONGO
 GOUVERNEMENT CENTRAL

Ministére Léopoldville, le 30 novembre 1963
des
Travaux Publiecs

PREMIERE ETUDE DE L'INCIDENCE DE LA REFORME MONETAIRE
SUR LES MARCHES DE TRAVAUX PUBLICS

PREAMBULE

La récente réforme monétaire a une incidence trés sérieuse
sur les marchés de travaux publics.

S'y ajoute 1l'incidence de l'augmentation du salaire minimum
légal & dater du Ier octobre 1963.

S'y ajoute encore dans certains cas (et probablement dans de
nombreux cas) un effet indirect important dt & la conjonction des dis-
positions en matidre de transferts d'économies professionnelles et des
charges concomittantes de la taxe professionnelle.

Nous traiterons successivement @

Chapitre A - Simultanément les deux premiers points (ineci-
dence directe de la réforme monétaire et incidence augmentation du
gsalaire minimum 1légal)

Chapitre B - Le troisiéme point : effet indirect des néces—
gités de transferts d'économies professionnelles.

NOTE

La matigdre que nous allons examiner est extrémement complexes;
nous estimons cependant, qu'a travers les formules et les raisonnements
que nous allons exposer, il est possible d'approcher le probléme d'une
fagon rationnelle et d'atteindre des données statistiques avec un degré
d'approximation satisfaisant.

Ceci vaut notamment pour le Chapitre A (incidence directe
de la réforme et incidence augmentation salaire); et encore certains
cas particuliers devront-ils faire 1l'objet d'un examen plus analytique.

Quant au Chapitre B (incidence indirecte des nécessités de
transferts), nous ne pouvons pour l'instant que poser le probldme, essayer
de dégager de cet exposé les conséquences quant au renchérissement des
marchés de travaux publics, et esquisser une solution.

RO T 1
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En fait, la présente étude a pour objet de procéder & une
premidre analyse d'ensemble de la question et de dégager un ordre de
grandeur des augmentations & prévoir (ceci étant notamment indispen—
sabl§ pour l'évaluation des programmes gqui nous sont demandés d'autre
part).

Nous n'avons pas la prétention d'épuiser d'emblée le sujet,
celui-ci étant, nous le répétons, extrémement complexe.

X
b. 4 X

CHAPITRE A - Incidence directe réforme monétaire
et incidence augmentation salaire minimum légal.

L'incidence peut étre évalude & travers les formules de révi-
sion de prix pour fluctuations de main-d'oeuvre, matérizux, transports
droits d'entrée et taux de change, applicables contractuellement aux
marchés de travaux publics.

Cette incidence se marquera :

- par une augmentation immédiate procédant de l'application des
formules de révision pour main-d'oeuvre et taux de change

- par une seconde augmentation, & court terme (3 & 6 mois), qui
sera provoguée par l'augmentation des matériaux et fournitures

d'importation, cette augmentation se chiffrant & travers les
formules de révision pour matériaux, droits d'entrée et transports.

Nous devrons distinguer d'autre part :

- les marchés en cours, dont le solde & exécuter subira une augmen—
tation estimée & une moyenne pondérée de l'augmentation immédiate
et de l'augmentation & court terme

— les marchés futurs dont les prix seront directement influencés
par la sommation de l'augmentation immédiate et de l'augmentation
a court terme.

Nous écartons d'office la prise en considération d'autres
augmentations indirectes qui seraient dues & une inflation et & un
renchérissement démesurés, contre lesquels le Gouvernement est décidé

a réagir.

R Lo
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Revenant aux formules & travers lesguelles s'opéreront les
estimations de réajustement des marchés, rappelons que ces formules
ont été étudides et mises au point de longue date.

C'est ainsi gque les formules de révision pour main-d'oeuvre,
matériaux, transports et droits d'entrée étaient en application des
années avant l'indépendance pour tous les marchés de l'Administration.

Les formules de révision pour fluctuations du taux de change
ont été étudides il y a deux ans, lors du premier réajustement du taux
de change (1,3). Cette étude a été faite rationnellement, en établissant
1'incidence pondérée d'une fluctuation du taux de change sur une venti-
lation des différents postes des marchés de T.P., classifiés en marchés
types.

Notons toutefois que ces formules ne couvrent pas toujours,
tant st'en faut, les suppléments gqui s'avérent nécessaires pour assurer
les transferts d'économies professionnelles (ou le paiement d'une partie
des rémunérations & 1l'étranger); rappelons que cette question fera
1'objet d'un examen particulier au Chapitre IL.

NeBe 1 = Pour éviter d'alourdir 1l'exposé, nous renverrons
aux documents suivants pour la signification et la définition exactes
des symboles figurant dans les formules :

- Reglement général sur les Marchés de 1'Administration pour ce qui
concerne les formules de révision de main-d'oeuvre congolaise, maté-—
riaux, transporis et droits d'entrée.

-~ Circulaire n°,60/529/CAB du 4.6.62 du Ministre des Travaux Publics
pour ce qui concerne les formules de révision du taux de change et
main-d'oeuvre étrangére.

N.Bse 2 — Pour 1l'étude des coéfficients de réajustement, nous
adoptons la classification suivante en marchés types :

I - Routes et travaux de génie civil
ITI - Bé&timents
IIT - Chantierg secondaires
IV -~ Conventions d'études
V - Importations de matériel et équipements

Nous examinons successivement chacune de ces catégories et
on trouvera in fine un tableau récapitulatif. (annexe A)

ok
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I - ROUTES & TRAVAUX DE GENIE CIVIL
1.1 — AUGMENTATION IMMEDIATE
I.1e1 = Modification du taux de change

La formule applicable est :
* { 316 = A
Mo = Mo [1 + —5—{ 3 : o) 4

L = 42,16 = 0568 X 13 = 51
d'oll Mn = Mo x 1,903 soit une augmentation de 90,3 %

I.1.2 = Augmentation du salaire minimum légal

La formule applicable est 3

Mn = Mo [ 1 + p%(——%—-l)j

P : pourcentage conventionnel M.0.C. = 18 %
Xo et Xn : salaire minimum légal
Etant donné que nous avons des marchés en cours conclus antérieu-

rement au 1/4/63 (date de 1l'avant dernidre augmentation M.0.C.), il y a
lieu de distinguer :

Iq.l - valable avant le 1/4/63 goit Frs. 114.-
X0.2 - valable entre 1/4/63 et 1/10/63 soit Frs. 142.-
Quallt éﬂ xn, il eSt ég&l éﬂ " & = a s @ FI‘E- 179'-
On a donc s
Pour marchés passés avant 1/4/63 Xn/Xo.1 = 1,57
Pour marchés passés aprds 1/4/63 Xn/X0.2 = 1,26
Nous prenons la moyenne arithmétique ] 1,4115
d'ot Mn = Mo x 1,074 soit une augmentation de T4 %

I.1.3 — Total augmentations immédiates

- Taux de change 90,3 %
- Salaires M.0.C. T:4 %
97,7 %
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1.2 ~ AUGMENTATIONS A COURT TERME (Routes et génie civil)

T1.247 = Matériaux

En moyenne, les matériaux représentent quelque 20% de la

valeur du marché et 1l'on peut estimer, toujours en moyenne, gque ces

matériaux se distribuent (en valeur F.C.) en 10 % matériaux locaux
et 10 % matériaux d'importation.

Matériaux locaux : augmentation présumée de gquelque 50 %
dont augmentation du marché de 10 % x 0,50 = 5%

e A

Matériaux d'importation : On doit considérer que le colt

variera en proportion directe de la modification du taux de change

(346 [ 153 = 2,77)

En effet, le colt rendu se compose de :
- valeur C.F. (devises au cours de 3,6)

- droits de douane (proportionnels & la valeur C.F.
au cours 3,6)

~ transports intérieurs, d'une incidence relative assez peu
importants et dont le colt subira également une augmentation.

Nous estimons donc l'augmentation & :

0% 'z ( 3603 = 2) = 17,7 %

I1.2.2 - Transports (chantiers)

Zm - Zo
Ze

La formule est 8% x

Z = prix essence tourisme
Zo = 12.~ frs. et 2Zm = 2l.~ frs. (présumé)

d'ou augmentation marché 6 %

I1.2.3 - Total augmentations & court terme

-~ matériaux locaux 5 %
- matériaux d'importation 17,?%
-~ transports 6 %

28, 7%

.
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I.3 = SOMMATION AUGMENTATIONS IMMEDIATES ET A COURT TERME (Routes)
- augmentations immédiates 9751 %
- augmentations & court terme 28,7 %

Total : 126,4 %

I.4 - AUGMENTATION MARCHES EN COURS (Routes et génie civil)

Moyenne pondérée des augmentations immédiates et a
court terme : 120 %

ITI-BATIMENTS

II.1 — AUGMENTATIONS IMMEDIATES

IT.7. 1 =~ Modification du taux de change
(voir formule applicable sous 'I.1.1)

Pour bétiments ¢ A = 28,48 + 0,68 x 14 = 38.~-
d'ol Mn = Mo x1,6726 d'ol augmentation de 67,26 %

II.1.2 - Augmentation du salaire minimum légal
(voir formule applicable sous I.1.2)

p = 20% :
d'oli Mn = Mo x 1,0823 goit une augmentation de 8,23 %
II.1.3 - Total augmentations immédiates (baAtiments)
~ Taux de change 67,26 %
- Salaires M.0.C. 8,23 %
Total : 75,49 % goit 75,5 %
II.2 - AUGMENTATIONS A COURT TERME
IT1.2.,1 - Matériaux
Matériaux locaux : 12% x 0,50 soit 6 %
Importations ¢+ 20 % x (3,6/1,3 - 1) soit 35,4 %

vosfoseem




I1.2.2 - Transporis
Zm - Zo ;
5% = —SSgpes soit

IT.2.3 = Total augmentations & court terme

9 %

moemmeE s

- Matériaux locaux 6 %
- Matériaux d'importation 35,4 %
- Transports 3,75%
Total 45,15%
IT.3 - SOMMATION AUGMENTATIONS IMMEDIATES ET A COURT TERME (B&t.)
- augmentations immédiates 75,5 %
- augmentations court terme 45,15%
120,65%
IT1.4 - AUGMENTATION MARCHES EN COURS
Moyenne pondérée des augmentations immédiates et &
court terme s 110 %
IIT - CHANTIERS SECONDAIRES
III.1 - AUGMENTATIONS IMMEDIATES
I1T.1.1 - Modification du taux de change
A= 24,2 + 0,68 x 10 = 31
Mn = Mo =x 1,5487 soit 54,87
I1T.1.2 - Augmentation du salaire minimum légal
p= 55%
Mn = Mo x 1,143 soit 14,3 %
III.1.3 - Total augmentations immédiates
- Taux de change 54,87 %
- Salaire M.0.C. 14,3 %

-69,17 % soit

70,— %

—em=mE=E==
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III.2 = AUGMENTATIONS A COURT TERME
I11.2.1 - Matériaux

Matériaux locaux 3% x 0,50 soit 1,5

1114242 - Transportis
Zm x Zo

Ue x S soit _lc_}’_é__i
IIT.2.3 - Total augmentations & court terme
- Matériaux 1,5 %
~ Transports 10,5 %
12,— %
ITI.3 - SOMMATION AUGMENTATIONS IMMEDIATES ET A COURT TERME
- Immédiates 70,- %
- A court terme 12,- %
82,~ %
I1T.4 — AUGMENTATION MARCHES EN COURS
~ Moyenne pondérée 75,~ %
IV - CONVENTIONS D!'ETUDES
IVe1 - AUGMENTATIONS IMMEDIATES
IV.1.1 = Modification du taux de change
Ae 58,6 # 0,88 x 30 = 79
d'oh Mn = Mo x 2,4 soit 140 %
IV.1.2 = Augmentation salaire minimum légal i
d'ou Mn = Mo x 1,05 soit 5%
IVi1e3 = Total augmentations immédiates U
- Taux de change 140,- %
~ Salaire M.0.C. 5y= %
145,~ %

A
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IV.2 -~ AUGMENTATIONS A COURT TERME
NEANT

V — IMPORTATIONS MATERIEL ET EQUIPEMENTS

Pour les raisons déja exposées ci-dessus (voir I.2.1)
ces marchés subiront une augmentation directement proportionnelle
& la fluctuation du taux de change (3,6/1,3 = 2,77) ou 177 %)

=======

Il n'y a pas de distinction & faire dans ce cas entre
marchés en cours et marchés futurs; les commandes pour marchés en
cours n'ont en effet pas été placées & change couvert.

Pour certains marchés dont le principal consiste en
importations d'égquipements mais avec complément de prestations
locales (montage, mise en oeuvre), un calcul effectud sur certains
marchés pris comme référence nous donne un coéfficient statistique
de 2,45, ou 145 % d'augmentation, obtenu par une moyenne pondérée des
augmentations "importations" et "prestations locales".

X

CHAPITRE B - Effet indirect des ndcessités de
transfert das économies professionnelles

La réforme monétaire et la conjonoction de la taxe profes—
sionnelle exercent une forte tension sur les dépenses en F.C. destindes
a faire face aux transferts sur économies professionnelles des techni-
ciens étrangers (ou paiement de partie des rémunérations de ces techni-
ciens & 1'étranger).

La tension de la taxe professionnelle s'exerce sSous un
double aspect :

1°/- 1l'augmentation intrinséque découlant de la loi du 10 juillet 1963

29/~ le taux vendeur du nouveau taux de change porte les salaires,
traduits en F.C., & un niveau théoriquement trés élevé, avec comme
conséguence une accentuation marquée de la taxe professionnelle
qui entraine des charges d'autant plus grandes que le salaire
est plus élevé.

La conjonction de tous ces éléments conduit & des constata~-
tions lourdes de conséquences, nous allons essayer de les analyser.

o
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Ainsi que nous l'avons dit au début de la présente étude, la
gquestion est cependant fort complexe et les divers cas devront &ire trai-
tés en particulier.

C'est ainei, par exemple, que 3

- pour certains marchés passés avant 1'indépendance (et qui sont toujours

en cours), la formule de fluctuation M.0.E. est basée sur l'indexation de
la M.0.C. (& défaut d'index M.0.E. disparu depuis 1960) o)

- pour d'sutres marchés, la formule de fluctuation M.0.E. est rattachée
au tagx de change (voir formule générale sous chapitre A - paragraphe
I.1.1

- pour d'autres marchés encore, un régime mixte est d'application

- d'autre part, l'échelle des salaires est variable suivant les catégo-
ries de techniciens

- enfin, une dualité de régime affecte les entreprises quant aux moda-
lités suivant lesquelles s'effectuent les transferts; c'est ainsi que
les entreprises importantes bénéficient de conventions et que les
petites et moyennes entreprises sont soumises au régime des transferts
individuels (moddle V4)

Pour illustrer les conséquences et essayer de dégager uns
solution, nous prendrons un cas type, soit celui d'un technicien que
nous qualifierons de "moyen".

Nous examinerons et comparerons le régime contractuel et le
colit en F.C. aux époques suivantes s

1°/~ en 1960, avant les mesures restrictives en matiére de change
2°/= en 1963, immédiatement avant réforme monétaire
3°/- en 1963, immédiatement aprés réforme monétaire

N.B, DNous traitons la question d'une fagon approchée mais suf-
fisante. Nous négligeons notamment certains éléments tels gque "logement
gratuittqui devrait & la fois s'ajouter & la rémunération et participer
& l'impositdon. Remarquons d'ailleurs que le jeu des augmentations rela—
tives de ces éléments et de l'imposition concomittante se traduira en
définitive par des co8fficients de comparaison légérement erronés par
défaut. Encore une fois, il ne s'agit pour 1l'instant que d'une illustra-
tions les éléments complets seront repris dams l'examen des cas particu—
liers.

AL




o 1l o

0T AR

En 1960, avant les mesures restrictives en matidre de change,
les charges directes afférentes & un technicien moyen pouvaient s'estimer
comme suit 3

REMUNERATION BRUTE @ 18.000, ~- francs

(La taxe professionnelle, soit quelque 10% ou Frs. 2.000.- &tait &
charge de 1l'agent).

REMUNERATION ® & & ® & ® B & & ®© B 2 2 » FI'B.:LS.OOO.—

AUTRES CHARGES DIRECTES :

- Incidence traitements de congé et
pensions pendant cette période . « . ¢ ¢« ¢« ¢ ¢ « =« o« Frss 3.000,-

PenSionS et &SS‘IJ.I‘B.hGSS . . L] L] L] o . ] . L] . L] . L] FI‘S- 3.000."’

. SOinS Médioaux "« s & . . " o « & e = > = s » FI'B. 1.000.—

Voyages (24.000 frs x 3 personnes en moyenne
soit 72.000 frs pour un terme de 3 ans, soit
24.000 frB./&n ou . ] L ] L] . - ] . [ ° ] L] ® L] L] F‘I‘SO 2.0000"

TOT AL

:

27.000.-

i i e e S

Dés le second semestre 1960 ou en 1961 au plus tard, suite &
1'instabilité du pouvoir d'achat du F.C., ainsi qu'a l'incertitude et
irrégularités dans les transferts d'économies, les entreprises se voient
obligées de garantir & leurs agents étrangers un mensuel NET en devises
et un minimum NET en F.C. pour leur subsistance sur place.

Ceci signifie notamment gque, depuis cette époque; les charges
des entreprises se sont grevées de la taxe professionnelle des agents
et de la différence de change pour transferts.

En outre; il s'est &établi de nouvelles normes en matidre de
durée des termes, celle-ci passant de 3 ans & 2 ans ou méme un ane.

Ceci est dfi & divers facteurs dont notamment 1'incertitude
et les &-coups dans l'activité des entreprises.

soefsnsam
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Tout ceci s'était déja marqué par une augmentation accentuée
du cofit de la M.0.E. et, au début de novembre 1963, avant réforme moné-

taire, on pouvait chiffrer comme suit le cofit d'un technicien moyen :

REMUNERATIONS (NETTES)

- au Congo FC. 20.000.,~
- en devises : 15.000 FB x 1,3 soit FC. 19.500.~

Fco 390500-"'
TAXE PROFESSIONNELLE (nouveau baréme) s FC. 13.000,~
AUTRES CHARGES DIRECTES :
~ Incidence congé 3.000 x 1,3 : FC.  3.+900.~
—~ Pensions et assurances 3,000 x 1,3 H FC.  3.900.-
: . - OI-
— Soins Médicaux i 5 S
Btranger 500 x 1,3 : FC. 6504
-~ Voyages (40.000 FB x 3 personnes en moyenne
soit 120.000 FB. pour un terme de 2 ans ou
60.000 FB/an, ou 5.000 FB/mois x 1,3 : FC. 6.500, -

FC. 69.450.~

(soit au total 69.450 FC. dont 26.500 FB. ou 34.450 FC.
de quote-part en devises)

La réforme monétaire et ses diverses implications conduit
maintenant aux chiffres suivants :

A.— Pour les entreprises bénéficiant d'une convention :

REMUNERATIONS (NETTES)

- au Congo (sous réserve de néces— FC. 20,000,
sité d'augmentation

- on devises : 15,000 FB x 3,6 soit FC. 54.000.-

& reporter H FC. T4.000.=

R g
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REPORT : FC. T74.000.=
TAXE PROFESSIONNELLE $ FC. 46.250.~

AUTRES CHARGES DIRECTES :
-~ Incidence congé 3.000 x 3,6 : FC. 10.800.-~
- Pensions et assurances 3.000 x 3,6 : FC. 10.800.-
S : M‘d' { Congo : FC. 2.000.-

- Soins Médicaux

Etranger 500 x 3,6 $ FC. 1.800.-
-Voyages 5.000 x 3,6 : FC. 18.000.=-

FC. 163.650.~

(soit au total 163.650 FC. dont 26.500 FB. ou 95.400 FC.
de quote-part en devises)

B.—~ Pour les entreprisges soumises aux transferts modele V4 :

I1 faut tout d'abord dans ce cas déterminer la rémunération
théorique en FC nécessaire pour atteindre la tranche de transfert garan-
tie au technicien moyen ( FeB. 15.000 )

Cette rémunération théorique se détermine comme suit 3

~ Frais de subsistance locaux (suivant circulaire
n°.155 du Conseil Monétaire) FC. 15.000,=-

- Deux fois quote-part transférable, soit
(15.000 x 3,6) x 2 FC. 108.000.~-

REMUNERATION NETTE THEORIQUE : FC. 113.000.~

Taxe professionnelle correspondante : FC. 88.000.~

Nous déterminons ensuite le montant effectif de la charge
REMUNERATIONS EFFECTIVES (NETTES)

-~ au Congo (sous réserve de néces- FC. 20.000,-
sité d'augmentation)

- en devises : 15.000 FB x 3,6 soit FC. 54.000.-

a reporter : FC. T4.000,~-

o TR
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REPORT : FC. T74.000.~

TAXE PROFESSIONNELLE FC. 88.000.-

AUTRES CHARGES DIRECTES :
-~ Incidence congé .3.000 x 3,6 $ FC. 10.800.-

~ Pensions et assurances 3.000 x 3,6 : FC. 10.800.-

: . Congo : FC. 2.000.-
=SSR A Etranger 500 x 3,6 3 FC. 1.800.-
-Voyages 5.000 x 3,6 : FC. 18.000.-

FC. 205.400.-

e S S

(soit au total 205.400 FC. dont 26.500 FB. ou 95.400 FC,
de quote-part en devises)
x x

En annexe B, nous reprenons les principaux éléments et déter-
minons des coéfficients comparatifs.

CE TABLEAU ET CES COEFFICIENTS SONT MALHEUREUSEMENT FORT ELOQUENTS.

La premiére réaction gqu'ils susciteront sera de dire que les
rémunérations en devises des techniciens étrangers doivent &tre sensi-
blement réduites sinon supprimées,; ce qui permettrait d'alléger d'autant
la charge des entreprises et la tension sur les prix.

MAIS A CETTE SOLUTION S'OPPOSE IMMEDIATEMENT LA LOI DE L'OFFRE ET
DE LA DEMANDE.

Il n'est déja pas facile de trouver des techniciens gualifiés
(et cette qualification est essentielle en tout cas pour les travaux
publics et d'ailleurs aussi pour tous les domaines techniques)

Il est ausei & remarquer que toutes les assistances techniques
octroient des conditions encore bien plus élevées que celles gque nous
venons de citer et garantissent systématiquement le paiement en devises
d'une partie importante de la rémunération.

o sl o
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Tenter ou obliger de réduire pour les techniciens du secteur
privé les conditions qui se sont créées et qui procédent directement de
la loi de l'offre et de la demande, c'est & coup slir provogquer un exode
massif des bons éléments et leur remplacement par d'autres qui accepte-
ront peut-&tre des conditions moindres mais dont la qualification, le
rendement et la productivité seront & l'avenant. C'est & coup slr égale-
ment provoguer la désaffection ou la déconfiture d'entreprises privées
productives.

L'économie générale du Pays s'en ressentira durement et risque
fort de subir une nouvelle et profonde, sinon mortelle détérioration.

On peut déplorer qu'il en soit ainsi, mais on ne peut surtout
le méconnaitre ou le négliger; il faut en accepter les implications et
prendre les mesures qui s'imposent.

Dans le cas des marchés de travaux publics, on peut analyser
les différents cas ot y appliquer les formules de réajustement adéquates,
qui se traduiront évidemment par une augmentation supplémentaire des prix.

Mais la situation qui vient d'8tre évoquée dépasse singulié-
rement le domaine des travaux publics et s'étend & une bonne partie des
activités productrices du Pays.

Il me parait dés lors qu'il faudrait de toute nécessité ré-
examiner la question et prendre les mesures générales qui s'imposent,
ces mesures consistant en une révision des normes en matidre de transferts
et en un régime approprié pour l'application des taxes professionnelles
sur rémunérations des techniciens étrangers.

Dans le cas ol de telles mesures générales ne pourrazient inter-—
venir & bref délai, il m'appartiendra; en tant que Ministre des Travaux
Publics, de prendre les mesures particuliéres qui s'imposent pour sauve-
garder ce secteur essentiel des activités, & savoir des dispositions
adéquates de réajustement des marchés en cours et, pour les marchés
futurs, des dispositions nouvelles adaptdes & la situation décrite.

Lk i
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Enfin, j'ajouterai qu'un probléme plus immédiat encore se
pose, clest celul des difficultés de trésoreris en F.C., qui mettent
certaines entreprises de travaux publics en péril tout aussi immédiat.

Ces difficultés de trésorerie procédent de la situation gue
nous venons de décrire; elles sont dues & un brusque et trés important
accroissement des dépenses en F.C. pour assurer les transferts pour
techniciens et frais extérieurs divers, ainsi que les paiements rela-
tifs aux approvisionnements d'importation. Ces difficultés s'aggravent
encore du fait des restrioctions de crédit qui ont été imposées dans le
cadre des mesures accompagnant la réforme monétaire.

A cette situation, et en attendant que les mesures dont
question ci-avant soient étudiées et puissent produire leurs effets,
Jje ne vois pour l'instant qu'une solution, c'est celle d'une lettre du
Gouvernement établissant la reconnaissance de principe de la nécessité
d'une révision des marchés, lettre qui permettrait aux entreprises en
cause de négocier avec le Conseil Monétaire et les banques le crédit
qui leur est indispensable pour franchir le cap difficile.

En outre et comme mesure de toute premidre urgence, je propo-
seral gue des avances importantes seient consenties sur les contrats en

cours, de fagon & soulager immédiatement les besoins de irésorerie,des
entreprises.

Léopoldville, le 30 novembre 1963

Le Ministre des Travaux Publics

A.DELVAUX,




REPUBLIQUE DU CONGO

GOUVERNEMENT CENTRAL

MARCHES DE TRAVAUX PUBLICS

Ministére
des
Travaux Publics
Btude augmentation fonction de la réforme monétaire

TABLEAU RECAPITULATIF ~ A

—— — e =l — L e ] = et T et T et e T et T e e —_—r—— ———

OEUVRE EQUIPEMENTS

! 1 ! 2 ! 3 ! 4 !

! : l ; ! Total |Moyenne applical

MARCHES ~ TYPES | Augnentation | Augnentation | y,.poitation | -bles aux mar- !
immédiate a court terme .

! ! ! (1 +2) ! chés en cours |}

] ! ! ! ]

! ! ! ! !

-+~ ROUTES ET TRAVAUX DE ! ! ! ! !

GENIE CIVIL ! 97,7 % ! 28,7 % ! 126,4 % ! 120 % !

! ! ! ! !

! ! ! ! !

II.-BATIMENTS ! 75,5 % ! 45,15% 1 120,65% ! 110 % !

! ! : ! ! !

! ! ! ! 1

III.~ CHANTIERS SECONDAIRES ! 70 % 1 12 % ! 82 % | 75 % !

! ! 1 1 !

! ! ! ! !

IV.~- CONVENTION D'ETUDES ! 145 % ! Dells ! 145 % ! 145 % !

! . ! ! ! !

! ! ! ! !

V.- IMPORTATIONS MATERIEL ! oy i TR Delle ! i 177 % !

! ! ! ! !

! ! ! ! !

Vi - IMPORTATION ET MISE EN ! 145 % | pem. ! 145 % ! 145 % !

! ! ! : ! !

! ! ! 1 !

! ! ! ! !

REMARQUE : Ces données ne tiennent pas compte de l'incidence
des considérations développées au Chapitre B.




REPUBLIQUE DU CONGO

GOUVERNEMENT CENTRAL

Ministére
des
Travaux Publics

MARCHES DE TRAVAUX PUBLICS

Etude augmentation fonction de la réforme monétaire

TABLEAU RECAPITULATIF -~ B

o 5 o o T

COEFFICIENTS

|
1

—

! 1 ! ! |

OBJET y a/1960 ]b/l.ll.63lc/12.11.631 I

1 1 ! 1 ! 1 !

! ! ! ! ! ! !

ATYARGE TOTALE ! 1 ! ! ! l |
! ! ! ! ! | !

- entreprises avec convention ! 27.000 ! 69.450 ! 163.650 ! 2,57 ! 6,05 ! 2,36 !
| ! ! ! 1 ! !

- entreprises sans convention ! 27.000 ! 69.450 ! 205.400 ! 2,57 ! 7,8 | 3,04 !
l ! ! ! | ! !

1 1 ! ! l ! !

! 1 ! ! ! l !

TAXE PROFESSIONNELLE 1 | 1 ! ! 1 1
1 | ! ! | ! |

- entreprises avec convention | 2.000 ! 13.000 ! 46,250 1 6,5 1 23,1 1 3,56 §
] 1 1 | ! | ! !

— entreprises sans convention ! 2,000 ! 13,000 ! 88,000 ! 6,5 ! 44,~ ! 6,77 !
1 ! ! ! 1 ! 1

! i I ! ! ! !

| ! ! ! | 1 |

CHARGE POUR DIFFERENCE ! ! ! 1 | ! !
“IANGE POUR TRANSFERTS | ! | ! ! | !
! ! | ! 1 ! l

- entreprises avec convention | - 1. 7:950  § 68.900 | = ! = ! 8,66 !
1 ! 1 | 1 ! 1

- entreprises sans convention ! - I 7950 1 68.900 ! - | = 1 8,66 1
! ! ! ! ! ! !

l 1 ! ! ! |
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