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MINISTERE DE LA FONC-
TION PUBLIQUE.-

ETATS PERIODIQUES.

Jusqu'ici un état faisant ressortir la
gituation des effectifs des fonctionnaires supérieurs Nationaux
étaeit adressé mensuellement au Ministére de la Fonction Pu-
bligue.

Afin de faciliter la mission de vérifica-
tion et de coordination périodique des services compétents de
la fonction Publique du Gouvernement Central (B.C.T. et Effec-
tifs) sur la situation générale du personnel administratif, il
a été jugé indispensable de demander la transmission trimes-
trielle & ce Ministére d'un état général, par service, des
agents nagionaux de tous grades dont la situation administra-
tive aurait subi de changements (mutation,commissionnement,
disponibilité,détachement,suspension, démission,révocation,
mission, pension,décds).

Un état distinct comportant les mémes
rensgignements sur la situation des Techniciens et agents
égrangers devrait &tre joint au premier document ci-dessus vi-
sé.

Ces deux états seraient adressés en qua-
tre exemplaires chacun dont l'un sera retourné au Service inté-
ressé aprés visa du service compétent du Ministére de la Fonc-
tion Publique.

Les modéles de ces deux listes sont
jointe & la présente note pour information de MM. les membres
de la Conférence.
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REPUBLIQUE DU CONGO
GOUVERNEVENT CENTRAL
MINISTERE DE LA FONCTION PU-
BLIQUE.

NOTE EXPLICATIVE SUR LES ETAPES CHRONOLOGIQUES
D'UNE DETERMINATION RATIONNELLE DES BESOINS PRO-
VINCIAUX EN EFFECTIFS NOUVEAUX.

La fixation des besoins des provinces en personnel
statutaire ou contractuel ne peut se faire, on le comprend, qu'a
partir de la détermination préalable des structures dont auront
été ddtées leurs nouvelles Administrations, et de 1l'inventaire
des postes révelés vacants, aprés la répartition de l'ancien
personnel en place, qu'il conviendra de pourvoir.

I1 est donc souhaitable que les Provinces s'atté-
lent rapidement & 1'étude et & la fixation de leur Armature admi-
nistrative en s'inspirant, autant que possible, du projet=type
d'organigramme 4éja examiné au point 2 de 1l'ordre du jour.

Ce travail, une fois opéré, il serait plus aisé de
procéder & un relevé complet et précis des besoins qui apparai-
traient indispensables, aprés défalcation des effectifs déja en
service,

La satisfaction de ces besoins sera faite, en ce
qui concerne les Agents & recruter sous statut ou sous contrat,
par l'observation des régles statutaires et des considérations
d'opportunité rappelées aux points 5-a et b de 1l'ordre du jour.

Le Ministére de la Fonction Publique croit opportun
de proposer & MM, les Membres de la Commission d'adoption du
schéma-type ci-dessus dans leurs opérations de fixation de leurs
besoins en personnel nouveau.

Cette note ne vise qu'd exposer une méthode simple
et logique de travail; toute autre maniére d'approcher le problé-
me risquerait d'abousir & une fixation de besoins faite avec une
hgte fantaisiste, uniquement soucieuse de recrutements 4d'opportu-
nité, voire de prestige.
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3&éme Direction

NOMINATION DES AGENTS DE L'ADMINISTRATION.

Conformément aux dispositions statutaires res-
tées en vigueur, le Chef de 1'Etat qui remplace le Roi dans ses
attributions coloniales disparues, est le Chef supréme de 1'Ad-
ministration. Cela résulte également des termes de 1l'art.23 de la
loi fondamentale, qui donne en principe au Président de la Répu-
blique un pouvoir général d'investiture des agents de 1l'Adminis~
tration générale de 1'Etat.

L'ensemble de ces agents - mis & part ceux qui
sont recrutés sous contrat de louage de services - est soumis &
un statut général qui s'applique & toutes les provinces, en vertu
de 1l'art.148 de la Toi fondamentale disposant que les actes des
Autorités provinciales (Edits et Edits-réglements) ne peuvent
contrevenir aux prescriptions légales ou réglementaires du pou~
voir central.

En vertu du statut de 1959 (art.4), les agents
étaient divisés en 7 catégories : Les premiéres respectivement
composées de hauts fonctionnaires, de fonctionnaires supérieurs
et de fonctionnaires, étaient nommés par le Roij les agents de
4e catégorie étaient nommés par le Ministre ou le gouverneur gé-
néral, et les autres agents par le gouverneur ou son délégué.
Toutefois, 1'ordonnance n°13/463 du 4 septembre 1959, toujours
en vigueur, modifiant certaines mesures d'exécution du statut
des agents de 1'Administration d'Afrique, était venue déléguer
en son art. fer aux gouverneurs de province le pouvoir de nommer
les agents de 58, 68 et 7e catégorie.

Pour rendre compte de la situation actuelle, il
faut mentionner tout d'abord, que 1l'ord.n°14 précitée raméne la
hiérarchie des grades & 5 catégories.

D'autre part, le pouvoir de nomination des agents est organisé
selon les modalités assez complexes que l'on peut résumer comme
suit @

a) La loi fondamentale, en son article 23 précité, confie
au Président de la République le pouvoir de nommer aux
emplois de 1l'Administration générale, sauf les excep-
tions prévues par la loi., D'un autre cdté. les Aispo~-
sitions de 1l'art.4 du statut examinées,
cl-dessus, et interprétées en fonction de la transposi-
tion des grades intervenue sous l'effet de 1'ordonnance
n®f4 du 23 février 1961, conduisent a estimer que la
nomination des agents de fere, 2& et 3¢ catégorie est
faite par le Chef de 1'Etat, sur proposition du lMinistre
de la Fonction Publique,

Dans 1l'absence d'une définition des emplois dits d'Ad-—
ministration générale, il est permis de penser que ces
2 groupes de textes se recoupent, de sorte que les em—
plois en question, qu'ils soient occupés par des sgents
du gouvernement central ou de la province, seraient
précisement ceux correspondant aux grades de {ére et

2% catégorie.,
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L)

b)

c)

L'application de 1'ord.n°13/463 du 4 septembre (rap-
pelée ci-avant) devant également se faire en considéra-
tion de la transposition des grades stipulée par 1l'ord.
n®14 précitée, il y a lieu d'admettre que les autorités
provinciales qui ont succédé, aprés le 30 juin 1960,

aux gouverneurs de province disparus, ont donc recueilli
leur pouvoir de nomination en ce qui concerne les agents
de 4& et 5& catégorie en service dans leur province.

I1 faut mentionner enfin que, en vertu de la lettre ou
de l'esprit des textes en vigueur, et notamment de la
loi fondamentale, certaines nominations ressortissent
exclusivement & la compétence du gouvernement central :
tel est le cas des agents du cadre de la Magistrature
(art.219-9° de la loi fondamentale); ou, logiquement,
celui des agents assurant un service public dont les
attributions entrent, selon 1l'art.219 de la loi fonda-
mentale, dans le domaine réservé au pouvoir central.

En sens inverse, d'autres nominations sont
exclusivement de la compétence des autorités provin-
ciales: tel est, vraisemblablement, le cas des Inspec-—
teurs provinciaux chargés du contrdle pédagogique de
l'enseignement primaire, moyen technique et normal de la
province (art.220, § 8 de la loi fondamentale), et logi-
quement, celui des agents effectuant un service public
entrant dans le domaine réservé au pouvoir provincial,
en vertu de l'article 220 cité.

Tels sont donc, en vertu des textes en vigueur, les
principes généraux suivant lesquels se répartit le pou-
voir de nomination des agents administratifs centraux et
provinciaux; il semble, dés lors, difficile de donner

a la loi fondamentale 1l'interprétation extensive suivant
laguelle les autorités provinciales auraient regu compé-
tence générale & 1l'effet de procéder & la nomination des
agents travaillant sous leur juridiction. Si 1l'art.176
de la loi prévoit expressément que le gouvernement pro-—
vincial "dirige" toute l'administration de la province,
cette disposition ne concerne évidemment que le pouvoir
d'impulsion générale et de contrdle hiérarchique des
agents placés sous les ordres de ce gouvernement, et
dont il peut se concevoir aisément que certains d'entre
eux aient été mis & la disposition de ce dernier, apres
avoir été nommés, sur la base des textes ci-dessus ana-
lysés, par les autorités centrales compétentes a cet
effet.

REVOCATTION

La révocation étant la progédure inverse

de la nomination, les autorités compétentes pour ce faire
doivent &tre celles investies du pouvoir de nommer.
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REPUBLIQUE DU CONGO
MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUZ:
2éme DIRECTION
ETUDES

DETLRMINATION DES COMPETENCES RESPECTIVES DU
GOUVERNEMENT CLNTRAL ET DZS GOUVERNEMINTS PRO-
VINCIAUX EN MATIERE DE RECRUTEMENT DES TECH-
NICIENS ETRANGIRS.

et —

Si le recrutement de techniciens étrangers s'avére
encore indispensable pour assurer, dans différents domaines de
l'activité nationale, la marche réguliére des services publics,
il est & prévoir qu'il en sera particuliérement ainsi en ce qui
concerne les nouvelles provinces, dont les attributions maté-
rielles ont oconnu une "inflation" sensible entrainant un accrois-
sement paralléle des besoins en personnel qualifié.

On peut donc s'attendre; sans délai, & une multi-
plication des demandes de Techniciens étrangers ou d'Experts
internationaux de la part des Administrations Provinciales en
voie d'installation. Aussi, pour assurer un recrutement ration-
nel de ce Personnel et dans 1'intér8t méme des Provinces, s'avés
re-t-il nécessaire de préciser les modalités de la coordination
entre le Gouvernement Central et les Autorités Provinciales qui
doi conduire & ce recrutement; il n'est pas moins souhaitable,
d'autre part, de fixer les regles destinées & régulariser et,
autant que possible, uniformiser la situation des techniciens
déja recrutés.

I. La_coordination indisgensable entre le Gouvernement Central
et les Gouvernements Provinciaux en matiere de recrutement.

Le Gouvernement Central est bien placé, en Droit
comme en fait, pour assurer la coordination des besoins des
Provinces en Techniciens et en Experts étrangers, et pour pren-
dre, de concert avec les différents intéressés, les mesures adé-
quates & la satisfaction de ces besoins. En droit tout d'abord,
parce qu'il est de regle, au Congo comme ailleurs, que les en-
tités provinciales d'un Etat ne peuvent, en principe, entrer
cn contact avec les représentants locaux des Etats étrangers ou
des Institutions Internationales, que par l'intermédiaire des
services centraux du Gouverncment, et notamment de son Ministére
des Affaires Etrangéres. En fait, d'autre part, parce que 1l'ex-
périence prouve que les Missions diplomatiques ou les Organisa-
tions Internationales existant dans le Pays ont une préférence
marquée pour des relations instituées au niveau exclusif d'Etat
a Etat.

C'est donc en étroite coordination avec les servi-
ces compétents du Gouvernement Central que doivent &tre traitées
les questions relatives au recrutement du personnel étranger.
Selon le cas, cette coordination pourra revétir les formes ci-
dessous, coorespondant aux différentes étapes des opérations de
recrutement :

A. Coordination & partir des besoins de provinces:

On peut considérer que, de 1l'état actuel des choses,
la plupart des recrutements seront provoqués par l'urgence des
besoins en personnel qui ne font jour dans les provinces. C'est
donc & partir de ces besoins que se déroulera le processus des
recrutements en guestion, et c'est en fonction de ce processus
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qu'il faut déterminer les reéglcs de la collaboration souhaita-
ble entre le Pouvoir Central et les Autorités Provinciales. On
aboutit alors au schéma chronologique et aux régles ci-=dessous:

- Recensement par les provinces intéressées de
leurs besoing en effectifs techniciens nou=-
vaux, et soumission de ces besoins au Minis-
tére de la Fonction Publique;

- Examen des listes de besoins formulés par les
provinces en tenant compte & la fois de leurs
incidences budgétaires, *des possibilités gé-
nérales de recrutement, et des nécessités
d'une répartition équitable de ces possibili-
tés entre les différentes provinces demande=
resses;

- OQuverture de pourparlers,soit par 1l'intermé-
diaire du Ministére des Affaires Itrangeéres
avec les Institutions Internationales ou
les Missions Diplomatiques se trouvant &
Léopoldville, soit par l'envoi a 1l'étranger
de Missions Congolaises de recrutement, soit
de toute autre maniére (appel d'offres par
voie de presse etc...);

- Répartition du Personnel ainsgsi recruté au
prorata des besoins formulés par les provinces.

En conséquence de ce qui précéde, il apparaitrait
désormais inutile de procéder & l'envoi de Missions exclusive-
ment provinciales & 1l'étranger,chargées de recruter du person-
nel technicien, cette procédure allant & l'encontre de la coor-
dination établie entre le Gouvernement Central et les Provinces,
et risquant de placer celles-ci devant des engagements hatifs
ou dépassant les ressources financiéres locales. Ne sgseraient
pas moins & déconseiller des recrutements par appel d'offres
émanant des Autorités Provinciales, et effectuées par voie de
presse ou autrement.

I1 faut souligner enfin que ces régles, si elles
recueillaient 1l'adhésion de la Conférence, entreraient immédia-
tement en application, sans préjudice des dispositions conte-
nues dans la circulaire n® 92/10123 du 6 octobre 1962, qui au-
torisait exceptionnellement ¢t pour satisfaire aux besoins ur-
gents des Administrations Provinciales, & procéder & des enga-
gements limités de personnel technique sous contrat, & la seule
condition de respecter les possibilitésbudgétaircs et d'infor-
mer aussitdt le Ministére dc la Fonction Publique de Léopold-—
ville. En ce qui concerne les recrutements dejd opérés en ver-
tu de cette circulaire, lecur régularisation serait automatique-—
nent effectuée dés que ledit Ministére en aurait été averti
par les Provinces intéressées.

B.- Coordination & partir dcés offres d'assistances ou des de-
mandes d'engagement :

I1 faut également prévoir des cas ou le processus
du recrutement sera amorcé, non plus & partir de la détermina-
tion des besoins provinciaux, mais & partir soit d'offres d'as-
sistance formulées par des Gouvernements étrangers ou des Ins-
titutions Internationales, soit de demandes d'engagement soumi-
ses par des techniciens étrangers agissant isolément.

Dans cette hypothése, les modalités de la coordi-

nation indispensable des Provinces et du Gouvernement Central
gseraient les suivantes :
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- Transmission par le Ministére de la Fonction Pu-
blique aux diverses Provinces, des candidatures
igolées et des offres d'assistance bilatérale ou
internationale parvenues au Gouverneiient Central;

- Accord des Autorités Provinciales intéressées,
sur l'opportunité des candidatures et des proposi=-
tions d'assistance, en fonctions de leurs besoins
du moment;

- Répartition des candidatures retenues et des tech-
niciens offerts.

Il va sans dire que, si les candidatures et les
offres d'assistances avaient été directement rcgues par les
Gouvernements Provinciaux, ceux-ci devraient les transmettre,
avec avis favorable ou non, au Ministere de la Fonction Pu-
blique pour les suites nécessaires. Toutefois, dans une telle
hypothése, la Province intércssée viendrait, en priorité, pour
la répartition du Personnel aipsi disponible entre les dif-
férentes Provinces en ayant besoin.

Les mesures exposées aux points A et B ci-avant
sont proposées non seulement pour des motifs évidents de bon-
ne administration, mais aussi en vertu du fait que le Gouver-
nement Central sera appelé & assurer, en tout ou en partie,
la charge financiére des dépenses découlant des recrutements
envisagés. Les membres de la Conférence doivent se persuader
que les Provinces se feraient un tort & elles-mémes si, par
un souci de particularisme et d'autarcie administrative, elles
préféraient procéder. isolement, sans coordination entre elles
ctavec le Gouvernement Central, & des recrutements hAtifs,
mal préparés peut-8tre, et dont les résultats se revéleraient
sirement inférieurs & ce qui pourrait &tre atteint avec 1l'aide
du Gouvernement Central.

Quoiqu'il en soit, le Ministére de la Fonction
Publique, croit, pour sa part, qu'il serait peu judicieux
d'accepter que de telles pratiques se généralisent; et il est
décidé & refuser la régularisation des situations nées de
recrutements opérés en 4enors aes regles qu'il appartiendra
a la Conférence d'adopter sur la base des propositions for-
mulées ci-dessus.

IT.- Régularisation et uniformisation des recrutements déija
effectuds :

Dans cette rubrique, on vise le cas des recru-
tements effectués directement par les gnciennes Provinces,
comme celui des avantages indliment consentis & des techniciens
recrutés soit par le Gouverncment Central, soit par les Auto-
rités Provinciales. Pour tous ces cas, un besoin d'ordre et
d'uniformisation des situations contractuelles se fait impé-
rieusement sentir. On ne peut concevoir que des techniciens
répondant aux mémes critéres d'engagement soient traités dif-
féremment suivant la collectivité nationale ou locale avec
laquelle ils se seront liés.

" A. En ce qui touche les recrutenents opérés par
les anciennes entités provinciales, le probléme se pose, en
cffet, de procéder & leur uniformisation sur la base des con-
ditions fixées par le contrat-type d'engagement de techniciens
utilisé par les services du Ministére de la Fonction Publique.
De nombreux eontrats{passés isolément par certaines Prov1nces,
ont révélé le caractere souvent personnel, partial, voire
fantaisiste, des engagements alors effectues, soit en ce qui
concerne les bénéficiaires dc ces engagements, dont les qua-
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lifications étaient nettement en-dessous des critéres normaux
répondannt & leur emploi, "soit en ce gqui touche aux conditions
financiéres et aux avantages accessoires, exagérement supé-
riecurs & ce qu'il devait €trc. Pour mettre un terme & ces
situations de sous-recrutement ou de sus-emploi, il y a donc
lieu que la Fonction Publique réexmine l'ensemble des dos-
siers actuellement détenus dans les services provinciaux,

et qui n'auraient pas été transmis jusqu'ici & Léopoldwville.
Tout spécialement, les indemnités non-conventionnelles oc-
troyées,a des titres divers, & certains techniciens doivent
8tre considérdes comme des avances réoupérables par le. Tré-
sor: Congolais.

B.L'expérience prouve enfin qu'il est méme des
cas ol des techniciens ont été engagés, travaillent et pergoi-
vent un salaire , sans qu'aucun contrat n'ait été conclu
jusqu'a présent, et sans que par conséquent,la régularisation
de leur situation n'ait été accomplie., Hors les situations
similagires entrant dans le cadre des rapports belgo-congolais,
et qui ne pourront &tre réglées qu'aprés signature d4'un
accord de coopération technique entre les deux Pays, tous
les agents se trouvant sous ce qu'il faut bien appeler un
contrat tacite de louage dc services devront donc voir.préciser,
toujours sur la base du contrat-type, leur condition actuel-
le au service de 1l'Etat Congolais.

R — ——————
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REPUBLIQLQ-DU CONGO
GOUVERNTZII .NT CIENTRAL Léopoldville, le

B e ko -

MINISTERE D& LA
FONCTION PUBLIQUE

Probléme du logement des Agents
de 1'Administration.

Le probleme du logement des fonction-
naires de 1'Etat soumet 2 pude épreuve les scervices chargés
d'y mettre bon ordre. La situation bien connue de crise géné-
ralisée qui sévit tant & Léopoldville gue dans les localités
de l'intérieur, les abus de toutes sortes commis par des oc-
cupants irresponsables, autant que les conflits multipliés en-
tre les ayants-droit, ont compromis gravement la solution de
ce probléme par les Autorités compétentes.

Pour la seule ville de Léopoldville, le
patrimoine immobilier de 1'Etat & usage d'habitation est cons-
titué de prés d'un millier de naisons et d'appartements de ty-
pes divers. Or, en face de ces possibilités, il a été dénombré
prés de cing mille demandes de logement en nature émanant d'a-
gents de 1'Etat, soit approximativement cing fois plus de pré-
tendants.

Tel est le probléme du logement, crucial
et délicat on le voit, que doivent affronter chaque jour les
services de la Fonction Publigue. Ces services ne doutent pas
que l'installation des nouvelles provinces va susciter aux
gouvernements intéressés des problemes d'une envergure analo-
gue, et c'est pour les faciliter dons leur tache guotidienne
qu'ils leur proposent, par la présente note, l'adoption des
principes et des mesures ci-dessous résumées, qui les ont ai-
dés, pour leur part, & apporter en partie une solution & lcurs
difficultés.

1l.- Jusqu'd une époque récente, les circonstances particulié-
res, issues de 1'Indépcndance, avaient contrarié pour dif-
férentes raisons l'application des solutions élaboréecs par
le ministeére.

Cette situation amena le Gouvernement & adopter opportu-
nément le systéme du traitement global, incluant, en plus
du traitement de base, diverses indemnités, dont celle du
logenent, Les traitcments furent donc revus, de fagon &
permettre & tous les agents de subvenir, toutes propor-
tions gardécs, et en fonction des poscibilités limitées
du Trésor, & la nécessité dec se loger avec leur famille.

I1 en résulte que, les agents de 1l'Administration, &
quelgue rang qu'ils appartiennent, n'ont plus aucun droit
a l'attribution gratuite du logement en nature par 1'Etat
Congolais.
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2.- Toutefois, comme la rareté des logements disponibles

rendait absolument précaire la situation de ces agents et
comme des contrats de location continuaient & lier 1'Btat

& ses bailleurs, l'Administration jugea opportun de main-
tenir le systéme d'allocation de logement en nature, mais

en le limitant d'une part & certaines catégories d'agents,
et en le soumettant, d'autre part & la condition du paiement
d'un loyer raisonnable par les bénéficiaires de ces attribu-
tions.

La détermination de ces ayants-droit a été faite, bien en-
tendu, en commengant par le soumet de la pyramide adminis-
trative, et en procédant vers les échelons inférieurs de la
hiérarchie f Cette manidre de fixer les attributions éven-
tuelles de logements en nature avait l'avantage d'établir

un ordre de priorité basé sur le rang des ayants-droit.

Quant aux loyers, loin de s'inspirer des cours excessifs
appliqués sur le marché privé, leur montant était fixé en
s'écartant de tout esprit spéculatif, et en tenant compte

des possibilités financiéres moyennes du personnel de 1'Etat.

Tel a été 1'objet des circulaires n® 9112/10387 et 9112/
10388 du 13 octobre 1962 jointecs & la présente.

3¢= I1 fallut enfin sévir contre les abus commis, soit en ce
qui concerne l'occupation indue des locaux, soit en ce qui
touche la dissipation ou la détérioration de leurs effets
par des occupants irrcsponsables. Certaines régles ont pour-
vu & l'organisation d'un régime de contrdle rigourcux des en-
trées et sorties d'occupation, effectué soit par le Service
des Travaux Publics - Léopoldville, soit par le Service du
Logement du Ministére de la Fonction Publique.

La circulaire n® 9112/9722 du 27 scptembre 1962, annexée
a cette note, expose le détail des dispositions sus-dites,
et les sanctions qui en renforcent l'application.

Le Ministere de la Fonction Publique espé-
re que les services compétents des nouvelles Administrations
provinciales trouveront dans les textes et dispositions résumés
ci-avant un guide utile dans le travail d'élaboration des regles
qu'ils jugeront souhaitable de se donner en matiére de logement.




REPUBLIQUE DU CONGO
HINISTERE DE LA FONCTION

Léopoldvilley=le 1l petebre 1962
P

PUBLIQUE
. SECRETARIAT GENERAL : *':‘“‘"——-—h i
SECTION UNIQUE (1) N° 90/5¢ 014316 11 10-5 }

Nete peour Messiesurs les lMinistres
du Gouvernement Central (TOUS)

g j Suite & ma note N° 92/9934 du 2 ecto-
bre 1962 qui sellicitait vos ebservations et suggestions sur
certaines questions relatives & l'organisation administrative
des neuvelles Provinces et vu l'extréme urgence qu'il y a &
rassembler cette documentation en prévision de la Cenférence
des Présidents Provincisux du Mardi 16 ectobre prochain, je
vous propese, afin de gagner dum Temps, d'autoriser’ et &'invi=
ter le Secrétaire Générgl de votire Département 3 assister a r
une réunien de traveil, gui se tiendra le 12/10/62, & 15 heures
(Local 1111) dans la sallc des Conférences du Building Adminis— .
tratif (ler étage), en vue de discuter, & la lumidre de 1'expé-
rience particulidre & ves services, des deux points soulevés ' *-
par ma note précitée, & saveir

19,~) Examen du projet-type d'erganigramme qu'il cenvient

de proposer aux Présidents Provinciaux, pour une or='i ' i'E
ganisatien rationnelle et économique, de leur Adminis-
tration' L

29,-) Etude du projet d'aménagement, en raison de 1'1nsuf-
fisance amctuelle 'de cadFes gqualifids 2 compétence ex—
clusivement technigue, de Services Administratifs pe-
lyvalents permettant leur utilisation par plusieurs
Provinces, sous l'autorité du Commissaire d'Etat ou,
& défaut, du Gouvernement Central.

""Cefte'féhnimn de ﬁr&v&il.ﬁﬁhnerait
la possibilité au Ministdre de la Fenetion Publidue de pro-
peser des seolutions tenant compte de l'aspect technique des
problémes soulevés par les deux points ci-dessus -~ problimes
qui, tout en concernant l'utilisation adéguate du Personnel
Administratif existant, gagneraient cependant de toute évi-
dence, & &tre solutionnés avec l'avis autorisé de votre Mi-

nistere.
; s LE MINISTRE DE LA FONCTION PUBLIQUE,
_ A. KABANGI. A1 i
.‘—Nlﬁna:par-1'71eux e T
8t s Dapd
Dact.par : Mirabeau
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y REPUBLIQUE DU CONGO
GOUVECRNELENT CENTRAT Léopoldville, le

MINISTERE DE LA
FONCTION PUBLIQUE N°92/009934=2=~0m62 o=

2me Direction - Etudes

NOTE POUR MES“IEURS LES MINISTRES
DU GOUVERNEMENT CENTRAL § TOUS §

J'ai 1'honneur de porter & votre con-
naissance que mon Département vient d'adresser a Messieurs
les Commissaires Spéciaux chargéds de la répartition du patri-
moine, la circulaire jointe en copie pour votre information,
contenant des instructions détaillées sur les principes qui
doivent présider & la répartition du Personnel Administratif
en service entre les Provinces nouvellement créées (Annexe 1).

L'urgence de ce probletme et la néces-
sité impérieuse d'éviter que la répartition susdite ne s'ef-
fectue dans l'anarchie, imposaient 1'établissement d'un cer-
tain nombre de régles claires, mais suffisamment précises,
fermes et souples, permettant de guider les Commissions Spé-
ciales dans leurs travaux.

La -présente circulaire a précisement
visé ce but, en attendant que puisse &tre élaboré, de concert
avec votre Département, un plan complet et concret de partage
et de mise en place des effectifs dans les nouvelles provinces.

Pour mettre en oeuvre cette nécessai-
re collaboration de nos services, et n'ayant regu aucune don-
née de votre part, je vous envoie donc sous méme couvert un
projet-type d'organigramme des nouvelles administrations pro-
vinciales, avec note explicative (Annexe 2). J'apprécierais
particulieérement que votre ministére puisse en faire 1'étude,
et me communiquer d'extréme urgence ses observations et ses
suggestions.

Enfin, pour en revenir & la circulaire
susdite, il me faut attirer spéecialement votre attention sur
le cas des agents & compétence exclusivement technique visés
par le § B, 2, C.(pages 3 et 4) du texte. Le systéme de poly-
valence proposé par la circulaire, permet de considérer ces
agents comme au service de plusieurs provinces voisines sous
le contr8le du Commissaire d'Etat, ou & défaut de ce dernier,
du Gouvernement Central. Je vous serais reconnaissant de bien
vouloir m'indiquer, aprés étude, comment vos services envisa-
gent concretement la réalisation de ce systéme de collabora-
tion interprovinciale au niveau des matieéres techniques entrant
dans la compétence de votre Département.

L'intérét des questions soulevées ici
me fait espérer une réponse urgente de votre part, ce dont je
vous remercie d'avance.-

/., LE MINISTRE,
A. KABANGI.-

b
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CONTERENCE DES PRESIDENTS

PROVINCTIAUX.

Commission Administrative. RESOLUTION N° 2

ORGANISATION DES SERVICES POLYPROVINCIAUX
A CONMPETENCE TECHNIQUE.

—— e e e — —_————

Point I.- Services Polyprovinciaux.

Considérant 1l'impérieuse nécessité de ne pas
désorganiser les services de l'Administrotion et particu-
lierement ceux & compétence technique, qui fonctionnent
dans l'étendue des anciennes provinces démembrées;

Considérant 1'insuffisance des effectifs en tech-
niciens qualifiés qui peuvent &tre affectés dans les
nouvelles provinces;

Considérant 1'impossibilité, dans bien des cas
de procéder a une répartition de l'outillage lourd, cofll-
teux et formant un tout, et également 1l'impossibilité de
dissocier le personnel spécialisé utilisant cet outillage
sans risquer de provoquer l'arrét ou le ralentissement
du fonctionnement rationnel de ces services :

LA COMMISSION ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article ler!?

La Commission recommande la création de services
polyprovinciaux, travaillant au profit de l'ensemble des
nouvelles provinces ayant constitué 1l'ancienne province.

Article 2%

La détermination de ceg services et leur locali-
sation éventuelle devra faire l'objet d'une étude des Mi-
nistéres du Gouvernement Central compétents. Cette étude
ainsi que les propositions qu'elle comportera seront
portées & la connaissance des Autorités provinciales qui
devront faire connaltre leurs avis et observations éven—
tuelles.

Article 3

Tout en dépendant administrativement des Autori-
tés provinciales dans le ressort duguel ils exercent
provisoirement leurs fonctions, les agents appelés a ces
services travailleront sous la direction technigue et
sous le contr8le hiérarchique des lMinistres compétents
du Gouvernement Central qui, dans chague cas, tiendront
compte des avis et propositions des provinces.

=N N1




‘ i v ; CONFERENCE DES PRESIDENTS

PROVINCIAUX.

o o S s o T

l &3 Commission Administrative. Bésolution n® i

— ——— o — —

FIXATION DES BESOINS PROVINCIAUX EN EFFECTIF NOUVEAU.

Considérant qu'il importe,pour assurer un recrute-
ment optimum des agents sous statut ou sous contrat, que
les Province adoptent certaines méthodes de travail ra-
tionnel & cet égard;

Considérant que la fixation de leurs besoins en
gersonnel statutaire ou contractuel nouveau ne pourra
tre effectuée qu'en fonction de la détermination préala-
ble des structures administratives, et, en conséquence,
des postes qu'il reste a pourvoir, compte tenu des effec~
tifs repartis dont ils ont hérité d'une partie;

LA CONFERENCE ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article ler,

Le recrutement de personnel administratif nouveau
sous statut ou sous contrat ne sera accompli qu'apres que
les Gouvernement Provinciaux intéressés auront pu établir
un relevé complet et précis de leurs besoins.

Article 2.

e relevé des besoins provinciaux en personnel
nouveau serdmé déterminé# sur la double base des postes
vacants & pourvoir dans la structure administrative pro-
vinciale, et des répartitions en effectifs dont ont déja
bénéficié les Provinces.
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. CONTEREZNCE DE£3 PRESIDENTS
PROVINCIAUX.

—

Commission Administrative.-
_______ RESQLUTION N°5,

NOMINATION DZ5 AGENTS DE L'ADMINISTRATION,

Considérant que les dispositions de 1la Loi Fondamentale et
de la réglementation en vigueur donne lieu & une divergence de vues
quant & la détermination des Autorités compétentes en matitre de
nomination des agents de 1'Administration ;

Congidérant gu'il importe de préciser les compétences res-
pectives du Chef de 1'Etat, Président de la République, et des Pré-
sidents Provinciaux, en ce qui concerne la nomination des agents
de ldre et 2&me catégories appartenant aux Administrations Centra-
les et Provinciales ;

Considérant qu'une administration ne peut &tre viable sans
un statut de la Fonction Publigue et gu'en attendant que les pro-
vinces aient élaboré un texte nropre & leurs agents, il convient
d'appliquer l'ensemble de la réglementation en vigueur

Considérant quiil imporie de ne pas désorganiser 1'Admi-
nistration et le fonctionnement des services administratifs par
l'application hAtive de réglementations particuliéres aux provinces;

LA COMMISSION ADOPTE TIA I?.L‘SPLUTI Cll SUIVARTE =
Article ler. -

Les Présidents des Gouvernements Provinciaux sont compé-
tents pour procéder aux noninations desgs Agents provinciaux a quel-
que catégorie gqu'ils appartiennent.

Article 2.

La mise en anplication des précentes dispositions ne devant
troubler en rien la marche rdéguliére des opérations administrati-
ves, les Gouvernements Provincigux con’irment la pleine validité
du statut général du 13 janvier 1959 et de toute la réglementation
en vigueur, dont les dispositions relatives aux conditions et eri-
téres de nomination devront &tre, en tout état de cause, respectées.

Article 3.

I1 appartient au Ministre de 1la Fonction Publique de tout
mettre en oeuvre pour assurer la réalisation des voeux formulés
par la présente résolution.

e e T T IS e T




CONFERENCE DES PRESIDENTS
PROVINCIAUX,

Commission Administrative. RESOLUTION N° 6.

—— e o — —

PERFECTIONNEMENT DES CADRES ADMINISTRATIPFS PROVINCIAUX.

—— o —

o et e —_——

Considérant les difficultés qui devront €tre sur-
montées par les administrations provinciales pour assurer
le fonctionnement de leurs services cn raison de la forma-—
tion professionnelle insuffisante de leur personnel;

LA COMMISSION ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article unique.

Des cycles de formation accélérée et de perfec~
tionnement seront organisés au profit du personnel admi-
nistratif. des Provinces. Ces cycles qui secront aussi bien
théoriques que pratiques auront lieu suivant des modalités
qui sont laissées a l'initiative du Ministre de la Fonction
Publique.
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CONFERENCE DES FPRESIDENTS
PROVINCIAUX,

—— s b e o S —

Commission Administrative. RESOLUTION N©° 8.

DECENTRALISATION DU BUREAU CENTRAL DES TRAITEMENTS(B.C.T)

Considérant que l'autonomie rcconnue aux autorités
Provinciales en ce qui concerne la gestion de leur person-
nel entraine la possibilité cffeetive de pourvoir légalement
a la liquidation de leur traitcment;

O $0M
Congidérant |que leheenxieahég concentration des

services y relatifs/du B.C.T. du Ministére de la Fonction
Publiquec du Gouverncment Central ne se justifie que pour

des motifs matéricls e¢t techniques, qui rev8tent, jusqu'a
nouvel ordre, un caractére d'impériecusc nécessité dans 1'in-
térét méme des Provinces;

LA COMMISSION ADOPTE LA RESCLUTION SUIVANTE :

Article lexr,

Il sera pourvu dés que possible, a l'établissement,
au sein de chaque Province, d'un burcau local de contr8le
et de liquidation des traitements decs agents qui y sont en
service,

Article 2.

n attendant, et compte tenu des exigences matériel-
les techniques propres acux opérations envisagées, le B.C.T.
du Ministére de la Fonction Publique du Gouvernement Central
continuera & effectuer comme par le passé, les tiches compta-
bles lui incombant.

Article 3.
ntretemps, et pour faciliter lec travail de ce bu=

reau, il aponartient aux Gouvernenents Provinciaux de donner
aux Ministeres de¢ la Fonction Publique du Gouvernement Cen-
tral toutes les informations gouhaitables en ce qui concerne
les mouvenents du personnel provincial comme en ce gui tou=-
che les retards qui pourraicnt se produire pour l'établisse-~
ment des accréditifs 4 payer.
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CONFERENCE DES PRESIDENTS
PROVINCIAUX.

Commission administrative. RESOLUTION N° 9.

TENUE UNIFORME ET INSIGNES POUR LES AGENTS DE L'ADMI-
NISTRATION.

—— S o T —— T — ——{—— —— — —

Considérant la nécessité pour des raisons d'ordre
psychologique et administratif de doter les agents de
1l'administration d'uniformes distinctifs;

Considérant l'existence de tels uniformes sous
le regime de la réglementation en vigueur;

Considérant, 1l'inopportunité, pour ne pas dire
lc danger, de doter les agents des Provinces de nouveaux
uniformes aussi longtemps que des nouveaux statuts n'auront
pas fixé de régles précises & cet égard;

Considérant la nécessité de marquer unc distinction
entre les agents des diverses provinces par l'apposition
d'insignes particuliers propres & chaque Province;

LA COMMISSION A ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article ler.

Les agents de l'administration continueront a por-
ter 1l'uniforme de leur cadre, tel qu'il est déterminé par
la reglemcntation en vigueur, mais le port du casque et de
la plague est prohibé,

Article 2.

Les Provinces devront déterminer les caractéristi-
ques de 1l'insigne distinctif qui sera apposé sur l'unifor-
me de leurs agents provinciaux.



CONFERENCE DES PRESIDENTS
PROVINCIAUX.

Commission Administrative. RESOLUTION N°© 11

Considérant que le personnel administratif des Pos-~
tes et Télécommunications en service dans les Provinces ap-
partient, en vertu de la loi, aux cadres du Gouvernement
Central;

Considérant d'autre part, l'indiscipline générali-
sée constatée dans l'exécution de leur mission par de nom-
breux agents de ces services;

Considérant 1l'urgence qu'il y a & mettre fin & une
situation qui perturbe gravement les liaisons entre les dif-
férentes parties du Pays, aggrave et favorise 1l'insécurité,
et ruine le développement des relations économigues inté-
rieures et extérieures de la nation;

LA COMMISSION ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE

Article lex.

Les liinisteres compétents du Gouvernement Central
sont invités de maniére pressante a appliquer de toute ur-
gence et avec la sévérité lo plus énergique, les mesures
disciplinaires de rigueur contre les agents des Postes et
des Télécommunications, dont i?/serait avéré que la conduite

professionnelle contribue & la/désorganisation de leur ser-
vice,

Article 2.

es Gouverncments Provinciaux pour leur part, se
chargent de veiller de maniére spéciale, au fonctionnement
des administrations de Postes et Télécommunications instal-
lées dans leur ressort, et d'apporter leur active collabo-
ration aux mesures de redressement & prendre par le Gouver-
nement Central.

Article 3.

La présente résolution est adoptée sans préjudice
des poursuites judiciaires & encourir, en vertu de la légis-
lation en vigueur, par lcs agents avérés fautifs dans 1l'ac-
complissement de leurs fonctions.
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Bedels

NFERENCE DES PRESIDENTS
PROVINCIAUX
I6 AU 23 OCTOBRE I962,-
- oo - -

COMMISSION  ADMINISTRATIVE

RESOLUTION N°I.

ORGANISATION DE SERVICES POLYPROVINCIAUX
A COMPETENCE TECHNIQUE,

==

- Considérant 1'impérieuse nécessité de ne pas désorganiser
les services de 1'Administration et particuli2rement ceux @ compétence
technique, qui fonctionnent dans 1'étendue des anciennes provinces
démembrées ;

- Considérant l'insuffisance des effectifs en techniciens
qualifiés qui peuvent 8tre affectés dans les nouvelles provinces ;

- Considérant 1'impossibilité, dans bien des cas, de procéder
2 une répartition de l'outillage 1lourd, colteux et formant un tout, et

également 1'impossibilité de dissocier le personnel spécialisé utilisant
cet outillage sans risquer de provoquer l'arrét ou le ralentissement du
fonctionnement rationnel de ces services ;

LA CONFERENCE ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article TI,-

La Conférence reconnaft l'impéricuse nécessité de rendre
provisoirement inter-provinciales, les directions provinciales
actuelles des télécommmications, les stations de radiodiffu-
sion et certains laboratoires médicaux et vétérinaires,

Article 2,-
Les agents travaillant dans ces services dépendront technique-
ment ot administrativement du Gouvernement Central,
La conférence recommande toutefois qu'une collabaration’ efficace
s'Gtablisse entre ces agents et le Guuvernement provincial,




BI‘IU/C-
CONFERENCE DES PRESIDENTS
PROVINCIAUX
DU 16 AU 23 OCTOBRE 1962,-

COMMISSION ADMINISTRATIVE

RESOLUTION N°2,

FIXATION DES BESOINS PROVINCIAUX EN EFFECTIF NOUVEAU,

- Considérant qu'il importe, pour assurer un recrutement
optimum des agents sous statut ou sous contrat, que les Provinces
adoptent certaines méthodes de travail rationnel a cet égard ;

- Considérant que la fixation de leurs besoins en personnel
statutaire ou contractuel nouveau, ne pourra 8tre effectuée qu'en
fonction de la détermination préalable des structures administratives,
Provinciales, et, en conséquence, des postes qu'il restera a pouvoir
compte tenu des effectifs repartis dont chaque Province aura hérité

] ] .
d'une partie ;

LA CONFERENCE ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article I,
Le T&rutement de personnel administratif nouveau sous statut
ou suus contrat ne sera accompli qu'aprés que les Gouvernements
Provinciaux intéressés auront pu établir un relevé complet
et précis de leurs besoins,

Article 2.

Ce relevé des besoins provineiaux en personnel nouveau
gera déterminé sur la double base des postes vacants & pourvoir
dans la structure administrative provinciale, et des réparti-
tions en cffectifs dont ont déja bénéficié les nouvelles

Provinces,




L

 tral élsbore certeines dispositions générales teudant & éteblir des
' publique, étent cependant bien entendu que les fonctionneires nom-

droit acguis.

CONFERINCE DES PRESIDENTS
PROVINCIAUX
DU 16 U 23 OCTOBRZ 1962

COMMISSION ADMINISTRATIVE

e

. RESOLUTION-- N°3,

NOMINATION DES FONCTIONNAIRES PROVINCIAUX,

- - - - - -
- - Bl e —

Considérznt que les dispositions de la Loi Fondementale et
de la réglementation en vigueur donnent lieu & une divergence de vues
quant & la déterminstion des Autorités compétentes en matiére de no-
minstion des agents de 1l'iministretion;

Considéraent qu'il importe de préciser les compétences res-
pectives du Chef de 1'Etet, Président de ls République, et des Prési-
dents Provincisux, en ce qul concerne la nomination des Fonctionnai-
re8 des premiére et deuxiéme catégorics eppertenent aux Administra-
tions Centrales et Provinciales;

Considérant qu'une edministration ne peut étre vieble sens
un statut de la Fonction Publique, et qu'en attendent que les Provin-
ces aient élaboré un texte propre & leurs agents, il coanvient d'eppli=
quer l'ensemble de la réglementation en vigueur;

Considérant qu'il importe de nc pas désorganiser 1l'Adminis=
tration ¢t le fonctionnement des services administratifs par 1l'eppli-
cotion hétive de réglementetionsparticuliéres sux provinces :

LA CONFERZNCE ADOFTEZ L& RISOLUTION SUIVINTE :

Article TIer : -

Les Présidents des Gouvernements Provinciaux sont
compétents pour procéder zux nominations des fonctionnaires pro- !
vinciaux, & quelque cetégorie qu'ils appartiennent.

Article 2

Les Provinces s'engagent & ne pas procéder a des
nominations de fonctionncires avant 1'élaboration et 1'adoption,
par leurs assemblées prov1n01alos, d'un statut propre a leurs fonc-
tionneires provinciaux.

Dans 1l'élsborstion de ce statut, les Provinces se
confermeront strictement aux dispositions dcs articles 247, 248 et
249 de le Loi Fondamentzlec. |

La Conférence recommsnde aux Gouvernements provin-
clsux d& respecter le droit d'option dont les fonctionnaires des
Provinces voudraient user en vue de leur pessage & l'Administrztion
Centrale et vice-versa, sous réserve que l'applicetion de ces prin-
cipes ne puisse nuire a l'intérét du Service Public.

Lz Conférence rccommande que le Gouvernement Cen-

a eges minima en feveur des fonctionnaires de 1l'Administration
més par le Chef de 1'Etat danz les provinces gerdent le bénéfice du

Par mesure trensitoire, la Commission Spéciale.
des recours devra continuer son travail; une fois celui-ci termineé,




les nominetions, en ce qui concerne les fonctionnecires en service
dens lcs Provinces, seront réaliséces par celles-ci, tandis que 1les

nomincetions intéressant les fonctionnaires ocuvrant dans les services
centraux seront résliséecs psr le Chef de 1l'Etat.

Article 3

Il appertient au Linistre de la fonction Publique du Gou-
vernenent Centrel de tout mettre en ocuvre pour ossurer la réalisa-
tion des voeux formulés per le préscnte résolution.
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'ERENCE DES PRESIDENTS
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COMMISSION ADMINISTRATIVE

RESOLUTION N°4,

MODALITES DE LA COORDINATION ENTRE LE GOUVERNEMENT CENTRAL
ET LES GOUVERNEMENTS PROVINCIAUX EN CE QUI CONCERNE LE
RECRUTEMENT DES TECHNICIENS.

- Considérant que le recrutement des techniciens étrangers
s'avére encore indispensable pour assurer dans différents domaines de
l'activité provinciale, la marche réguliére des services publics ;

- Congidérant qu'il est de rdgle que les entités provinciales
d'un Etat ne peuvent, en principe, entretenir de contacts avec les
représentatits des Etats Etrangers ou des Institutions Internationales
que par l'intermédiaire des services du Gouvernement Central, et
notamment de son Ministére des Affaires Ltrangeéres ;

- Considérant que, pour un recrutcment rationnel du personnel
technicien et dans 1'intér@t des provinces clle-m@mes,il s'avére nécessaire
de préciser l'aide que le Gouvernenent Central est susceptible de leut
apporter a cet égard ;

LA CONTERENCE ADOPIE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article I,-

Il appartient & chaque Gouvernement Provincial de recenser
ses besoins en effectifs techniciens nouveaux, et d'en
sounettre la liste au Ministére de la Fonction Publique,

Article 2,
Le Ministére de la Fonction Publique est chargé de la
centralisation des besoins exprimés par les différentes
Provinces, et de poursuivre la satisfaction de ces besoins, au
moyen de pourparlersmenés par les services compétents du
Ministeére des Affaires Etrangeéres avec 1l'Etranger,

nid
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COMMISSION ADMINISTRATIVE

———

RESOLUTION N°5,

PERFECTIONNEMENT DES CADRES ADMINISTRATIFS PROVINCIAUX.

e e e

- Considérant les difficultés qui devront 2tre surmontées
par les administ¥ations provinciales pour assurer le fonctionnement
de leurs services, en raison de la formation professionnelle
insuffisante de leur personnel ;

LA CONFERENCE ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article unique,

Des cycles de formation accélérée et de perfectionnement
seront organisés au profit du personnel administratif des
Provinces., Ces cycles, qui seront aussi bien théoriques
que pratiques, auront lieu suivant des modalités qui sont
laissées a l'initiative du Ministére de la Fonction Publique,
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CONFERENCE DES PRESIDENTS
PROVINCIAUX
DU 16 AU 23 OCTOBRE I962,
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COMMISSION ADMINISTRATIVE
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RESOLUTION N°6.

DECENTRALISATION DU BUREAU CENTRAL DES TRAITEMENTS (B,C.T.)

e e e - o

- Considérant que l'autonomie reconnue aux autorités
Provinciales en ce qui concerne la gestion de leur personnel
entraine la possibilité effective depcurvoir également a la
liquidation de leur traiement ;

- Considérant que la concentration des services y reclatife
au sein du B.C.T, du Ministére de la Fonction Publique du Gouvernement
Central ne se justifie que pour des motifs matériels et techniques, qui
rev@tent, jusqu'a nouvel ordre, un caractére d'impérieuse nécessité
dans 1l'intérét m@me des Provinces ;

LA CONH,.RENCE ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Arficle I,

Il sera pourvu, dés que possible, a l1'établissement, au
sein de chaque Province, d'un Bureau local de contrdle et
de liquidation des traitements des agents qui y sont en
service

Article 2.

En attendant, et compte tenu des exigences matérielles =l
techniques propres aux opérations envisagées, le B,C.T,
du Ministérc de la Fonction Publique du Gouvernement
Central continuera 2 effectuer comme par le passé, l&s
tadches comptables lui incombant,

Article 3,

Entretemps, et pour faciliter le travail de ce bureats il
appartient aux Gouvernements Provinciaux de dommer au:
Ministérer de la Fonction Publique du Gouvernement Central
toutes les informations sauhaitables en ce qui concerne les
mouvements du personnel provincial, comme en ce qui touche
les retards qui pourraient se produire pour 1l'établissement

™

des accréditifs a payer,
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COMMISSION ADMINISTRATIVE.
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RESOLUTION N°7,

TENUE UNIFORME ET INSIGNES POUR LES AGENTS DE
L'ADMINISTRATION,

e

- Considérant la nécessité, pour des raisons d'ordre
psychologique et administratif, de doter les agents de l'administration
d'uniformes distinctifs ;

- Considérant l'existence de tels uniformes sous le régime
de la réglementation en wigueur ;. ;

- Considérant 1'inopportunité, pour ne pas dire le danger,
de doter les agents des Provinces de nouveaux uniformes aussi longtemps
que des nouveaux statuts n'auront pas fixé de régles précises a cet
égard ;

- Considératit la nécessité de marquer une distinction entre
les agents des diverses provinces par l'apposition d'insignes particu-
liers propresa chaque Province ;

LA CONFERENCE ADOPTE LA RESOLUTION SUIVANTE :

Article I,
Les agents de l'administration continueront 2 porter
l'uniforme de leur cadre, tel qu'il est déterminé par la
réglementation en vigueur, mais le port du casque et de
la plaque est prohibé,

Article 2,

Les Provinces devront déterminer les caractéristiques de
1'insigne distinctif qui sera apposé sur l'uniforme de
leurs agents provinciaux,
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REPUBLIQUE DU Q0IGO
COUVERMNEMEAT CENTRAL Léopoldville, le

MINISTERL DE LA

PQOTION

PUBLI UE raay

2me Direetion - Ltudes NOTE D'AVIS POUR MONSIEUR LE SECRETAIRE GENE-

le~ La solution gque vous proposez est parfaitement valable sur le plan

1II,-

- pervice de 1'Etat pour

RAL A LA FONCTION PUBLIQUE,.

Juridique et 1'article 2 pourrait 2tre 1ibellé comme sult @

" Le prdpent contrat est conelu pour une durde de 2 ang.

Il prend effet au ler asofit 1962,

Pour 1l'application du présent contrat en ce qui concerne le cale-
cul du temps de service effectif rendu 3 1'Administration, la
date de friae d'effet est fixde au 13 janvier 1962, conformément
A 1'artell ~ 2l.5 ci-aprds et au dossier de 1'intdérezsé®.

Jo crois cependant ogortun de rappeler que, dang la bonne politi-
que administrative, n'est pae recommandable, en rigle géindrale,
d'apporter dee modifications au texte d'un contrat-type. 5i 1'Ad-
ninistration a eru opportun de se fixer un moddle de convention
d'engasonent, c'est pour tracer, A 1l'intention de ls Direction in-
téresade, lo eadre précis dans lequel les engagenents doivent 8tre
effectudn. Il serait done un précédent fAcheux d'inclure au contrat
type, qui a servi au recrutement de ¥r. TURNIER, des clauses spé-
clales de quelque nature que ce soit.

Ue principe étant rappeléd, rien n'emplche cependant d'an
nexer & la convention susdite une note signée ?ar le Secrétaire G4
néral de la FPouetion Publique, et adressde 3 1'intéressé pour lul
permettre de bénéfioier, comme de juste, des 8 mois déji passés au

le caloul de la période de son congé.

Cette note n'aurait qu'd se référer A 1'art.ll, al,5 du
contrat, qui vise exactement le ces qui nous intéresse @

" Le drolt de joulssance au congé de reconstitution est sequis dds
" 1la fin du terme prévu par le contrats. Pour 1'application du pré-
" gent alinda,; le tempe de service effectif précddant l'entrée en

" vigueur du présent contrat et suivent le dernier conagé de recons-
" $itution, entre en ligne de compte".

La note coulignerait en outre que le droilt au congd &tant
rattaché directement au tempes de service effectivement rendu par
1'intérecad, 11 n'est gque normal de tenir compte des 8 nmois de tra
vail que ce dernier a fourni, du 13 janvier au 31 juillet 1962 A
1'agduiniatration provincisle de Léopoldville, avant d'€tre repris
su Gouvernement Central. Il s'aglt 12 d'un droit sequis que le rem
placement de son contrat d'engagement initial par le nouvesu con-
trat ne peut en aucune manidre venir comprometire.

En conclusion, j'eatime que la formule que vous aves prv

posée peut 8ire valablement utilisde, mais compte tenu du précédent

eux qu'elle constituerait, je crois que la solution de rempla-
cement exposde ci-dessus seralt plus sage et plus simple. J'ajoute
que sl elle emportait votre spprobation, il faudrait cependsn
supprimer certains paragraphes ou membres de phrases dans 1'art.2
et le libeller comme suit @
" Le présent contrat est conclu pour 2 ans.
" 11 prend effet au ler aofit 1962 v, ’C

. §ERGE VIEUX. - |
#. CONSBILLER TECHNIQUSB. '&
, //;7




+¥ GOUVELNZMENT CENTRAL

-

Avw. N¢ I. a

REPUBLIQUZ DU CONGO
Léopoldville, le

MINISTERE DE LA

FONCTION PUBLIQUE No. 92/ 0096032 imGut Bem
2éme Direction -~ Etudcs TRANSMIS copic pour information,

4 MM. les Ministres du Gouverncs
OBIET ment Central ( TOU S )
Répartition des effectifs

en personncl entre les diffé-
rentes provinces.-—

e et

A Mesecicurs les Commissaires
Spécizux du Gouverncment Central
N .

Le probléme urgent de la répartition du personnel admi-
nistratif en service dans les anciennes provinces a fait 1l'objet
de mes télégrammes 92/736 du 24 aolit ¢t 5238 du 17 septembre 1962,
ainsi gque du communiqué paru dans la presse locale du 19/9/62, dont
vous avez certainement dfi prendre connaissance.

Pour faciliter l'application dcs principes de répartition
posés dans les textes ci-dessus, je crois opportun de vous exposer
par la présente circulaire les motifs pressants qui m'ont amcné &
les adopter et de vous préciser le sens qu'il convient dec lcur don-
ner.

Exposé des motifs de répartition.

A.- La précipitation dans laquelle vont s'opérer la. réor-
ganisation administrative des nouvelles entités provinciales et le
partage entre ces dernieres des effectifs en service dans les an-
ciennes provinces, rendaient absolument nécessaire et urgent de pro-
céder & la détermination de quelques régles simples mais précises
permettant de répartir équitablement le patrimoinc humain des pro-
vinces disparucs. Il importait égalcment, en attendant la misc en
place définitive des nouvelles structures administratives dont se-
ront dotées les provinces récemment créées, que soit assurée la né-
cessaire continuité d. la vie administrative du pays, et que tout
soit mis en ocuvre pour éviter l'anarchie gui ne manquerait pas de
stinstituer si chacun était laissé libre d'agir & sa guise.

Parallelement & ces motifs dicpportunité, certaines con-
sidérations d'ordre juridique permettent au Ministre de la Fonction
Publique de fixer les régles relatives & la répartition du personnel
administratif existant dans les ancienn<s provinces 3

l._ les Commissaires Spéciaux, légalement investis de
l'autorité nécessaire & l'effet de partager, au sein
des commissions ad hoc, le patrimoine matériel des pro-
vinces disparues, doivent 8tre considérés comme pareil-
lement compétents pour assurer la répartition du patri-
moine humain tel que défini ci-dcssus

2.~ le pouvoir reglementaire du Ministre de la Fonction
Publique l'habilitant & effesctuer les déplacements du
personnel dans 1l'intérét du service, pouvait et devait,
en l'occurence, &tre délégué aux commissaires spéciaux
envoyés sur place, en tant gue représentants du gouver-
nement central.

aad s



Telles sont donc les considérations qui m'ont amené & vous
formuler les directives générales consignées dans les cables et dans
le communiqué rappelé en référence ci-dessus.

B.~ Commentaires explicatifs des principes de répartition

Le personnel administratif existant dans les anciennes en-—
tités provinciales était rattaché a 3 échelons : territorial, du dis-
trict, provincial. Ainsi s'explique que, compte tenu des exigences
propres & chacune de ces catézories d'agents, aient été déterminés
trois groupes de principes différents.

le~ Principes relatifs aux agents du cadre territorial.

Sont des agents territoriaux ceux qui, dans le cadre des
anciennes provinces, avaient unz compétence géographiquement limi-
tée & un territoire déterminé, exemple : l'administrateur territo-
rial. Comme la plupart des territoires conservent leurs anciennes
limites & 1l'intérieur des nouvelles provinces, le principe de base
adopté est le suivant : les agents territoriaux tels que définis
ci-dessus doivent obligatoirement rester sur place et aucune muta-
tion ne peut avoir lieu. Néanmoins comme il est & prévoir que cer-
taines considérations personnelles inciteront certains d'entre eux
4 solliciter leur déplacement et leur réaffectation dans un autre
territoire, l'acheminement et 1'examen de leur requéte obéiront aux
regles suivantes :

a).- toute demande de déplacement d'un agent territorial
devra étre motivée par des considérations exceptionnel-
les dues aux circonstances nouvelless

b).- elle devra &tre transmise par la voie hiérarchigue
réguliére ou par le truchement du commissaire spécial
avec avis motivé de l'autorité supérieure dont dépend
1'intéressé;

¢).- elle ne pourra &tre examinée et éventuellement agréée
qu'aprés établissement définitif des nouvelles structu-
res administratives des provinces, afin de tenir compte
des impérieuses nécessités du service, qui ne doit su-
bir en aucun cas une interruption.

2.— Principes relatifs aux agents du district.

Sont des agents du distyict ceux qui, dans le cadre des
anciennes provinces, avaient compétence pour exercer leurs attribu-
tions dans l'ensemble et dans les limites d'un district déterminé.
Excmple : le commissaire de district. I1 s'agit ici de distinguer
soigneusement doux hypoth&ses, selon que les districts antéricure-
ment existants ont été intégralcement englobés dans une nouvelle pro=-
vince ou selon qu'ils se sont vus partagés entre deux ou plusieurs
nouvelles provinces.

Premiére hypothése ¢

I1 est normal que, la premidre préoccupation & avoir étant
de maintenir autant que possible la continuité des services existants,
le principe de base & adopter soit le m@me que celui qui prévaut
pour les agents de territoire : les agents en service dans les dis-
tricts englobés dans une nouvelle province resteront donc obligatoi-
rement & leur poste et toute éventuelle demande de mutation de leur
part sera soumise aux conditions ci-dessus fixées pour les agents
territoriaux. /




Deuxiéme hypothése ¢

En ce qui concerne les agents en service dans les dis-
tricts partagés entre deux ou plusieurs provinces il y a lieu de
procéder & une répartition de ces agents. Cette répartition devra
tenir compte de deux impératifs 3 1'équité et 1'efficacité. En con-
séquence les principes qui doivent guider les commissions de répar-
tition sont les suivants @

a).= pour que la répartition des effectifs du district
soit équitable entre les nouvelles provinces intéres—
sées il faudra tenir compte de 1l'importance respective
des fractions du district partagé au triple points de
vue : géographique, démographique et économigue.

I1 se comprend en effet que telle fraction du dis-
trict entrant dans une nouvelle province, et qui au-
reit une population importante ou une activité écono-
mique plus développée que telle autre fraction du dis-
trict entrée dans une province voisine, bénéficic pro-
portionnellement d'un effectif plus nombreux et mieux
qualifié pour maintenir le fonctionnement et le rende-
ment de son appareil administratif & son ancien niveau.

b).= en principe des considérations d'ordre purement
ethnique ne devraient pas jouer un rdle décisif dans
les répartitions & effectuer. Toutefois, pour obéir
& des circonstances de fait particuliéres et s'impo-
sant avec une force irrésistible, comme c'est le cas
au Kasal par exemple, il peut se concevoir que les par-—
tages aient & tenir compte de telles considérations.

c).—- en ce qui concerne cependant les agents dotés de
compétence & caractére technique, ce & quoi il impor-
te essentiellement de veiller est que leur service ne
subisse aucune désorganisation résultant de mutations
inopportunes.

A titre d'exemple on peut considérer comme personnel doté
de compétence & caractére technique les agents de district,
notamment ceux engagés sous-contrat de technicien, ayant
dans leurs attributions la responsabilité du fonectionnec—
ment des services administratifs suivants :

- Travaux Publics

Agriculture - Eaux & Foréts
- Santé Publique

- Transports et communication
-~ Conservation foncidre etec...

I

Pour ces agents deux hypotheéses sont & envisager :

-~ ou bien ils sont en nonmbre suffisant dans le dis-

trict partagé pour €tre mis au service des nouvel-
les provinces bénéficiaires du partage = dans ce

cas, & vral dire exceptionnel dans 1'état actuel des
choses, une répartition équitable pourra avoir lieu
en tenant compte des critéres d'importance géographi-
que, démographique et économique d'une part et aussi
en ayant toujours & l'esprit le fait que certains ser-
vices technigues ont besoin pour fonctionner conve-
nablement d'un minimum de plusieurs agents coopérant
quotidiennement et au méme endroit.

sslisn




- ou bien, ce gqui est vraiéemblablem¢nt le cas' le plus
courant, ces agents techniques sont si peu nombreux
qu'une répartltlon entreiles qochlles provihces in-

téressées ne serait méme pas drithmétiquement p0351—-*'

ble. Dans ce cas il y aura lidu de maintenir. ces:.a~
gents sur place, c'est-a-dire ‘dans la nouvelle prov1n—
ce gqui a recueilli la locallﬁé ol ils sec trouvent,

mais leur compétence ( ‘et celle du scrvice dont 1l°
assurent la marche ) rayo era sur l'ensemble des pro-
vinces intéressées au ﬁarigge du district. Le Commis-
saire Spécial dovra dongiprendre toutes les disposi=’

" tions nécessaires en collaboration etr01ue avee 1cs
autorités provincialesd ﬁompéton%éu pour que Ies. dltOo
provinces puissent- proﬁltcr au maximum du’ serv1co
‘maintonu dans l'une dvelles, malo polyValont pour
toutes. & : P il :
Autant pour: éviter tiout risque de frictions entre les
provinces 1nuerecsées, qui auront tendance & vouloir
chacune s approprlcr 1'exclusivité ou l’anjerlorlté du
service, que pdur préserver 1l'indépendance et l'action
prof0331onnelle des agents responsables, il est indis-

pensable qu» de"tels services, en raison de leur poly-

va}encc, soient placés sous l'autorité directe du Com=
missaire d'Etat, represuntant permancnt du Gouvernecment

Central et revétu, de par ses fonctions, de 1l'autorité
et de 1'impartialité nécessaires. .

Provisoirement et ce, jusqu'ad la désignation d'un Com-
missaire d'Etat, le Commissaire spéecial sera chargé de
ces fonctions. ' 3

d).- l'appréciation des différents critéres ci-dessus est
laissée au sens de l'opportunité des commissions spé-
ciales dont les décisions de repartltlon doivent etre
r93pcctees par tous, sous réscrve bien entendu des re-
quetes individuczlles de mutation gui seraient ultériecu-
rement présentées par certains agents de, district ot ne
seraient examinées que conformément:aux régles précé-
demment fixées pour les agents territoriaux.

3.= Principes relatifs auxX agepnts des.anciepnes provinces.

Sont considérés dans la présente circulairescomme a-
gents des anciennes provinces ceux qui exergaicnt leurs attributions
dans l'ensemble et: dans-les limites du cadré géographique d'une an-
cienne province, Exemple : le Secrétaire général provincial et tous
les agents administratifs affectés ﬁux différents services (Affai-
res pénitentiaires, sociales, économlques etc...) de l'anciennc pro-
vince.

1 V ] . w 3 .

Comme il n'existe évidemment pas d'anciénne provinee
qui n'ait donné naissance & plusicurs autres, les principes de ré—
partition appliqués en 1!'éccuréiice “devront &tre ceux définis dans
le cas des agents de distriets partagés entre plu51eurs nouvelles
prov1nces. .

“ ik :

4.~ Principes communs & tops les agents. :

a).= Les commissions de rébartiti;n devront s'abstenir
dans leur répartition de s'occuper du personnel ayant
fait 1'objet de désignation politique, et irréguliérews
ment introduits dans les cadres administratifs en de-

cnilinrs
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hors des régles statutaires.

Pour permettre une éventuclle régularisation de la
situation de certains d'entre cux, il cst demandé aux
commissaires spéciaux de faire établir de toute urgen-
ce une liste de ce personnel se trouvant en place dans
leurs provinces. Cette liste devra &trc aussitdt trans-
mise au Ministre de la Fonction Publigue du gouvernc-
ment central, accompagnée de dossicrs aussi complcets
que possible., Les intéressés se trouvant dans la si-
tuation sus-dite, et remplissant les conditions jugées
adéquates, pourraient faire 1l'object d'un cngagcment
sur la base d'un contrat de travail en qualité dec sim-
ples agents d'administration.

b).~ Les instructions faisant l'objet de la présente cir-
culaire sont valables pour tous les agents administra-
tifs, qu'il s'agissc de fonctionnaires sous statut ou
d®agents sous contrat, et que ces derniers soient ci-
toyons congolais ou ressortissants étrangers.

c).= L'envoi d'une délégation du Ministre de la Fonction
Publique étant envisagée pour aider & la régularité
des opérations et & l'exécution des présentes direc-
tives, il est instamment demandé aux commissaires spé-
ciaux de tout mettre en oeuvre pour une coopération
aussi étroite quc possible cntre les commissions dec
répartition qu'ils président et les délégués du Minis-
tre de la Fonction Publique chargés de lcs éclairer
au besoin.

d).= Bien qu'il faille prévoir unc sensible augmentation
des effectifs nécessaires aux nouvelles provinces, il
est fortement reccommandé aux commissaires spéciaux
d'empécher, par tous les moyens en leur pouvoir, qu'il
soit procédé & des engagements haAtifs de nouveaux per-
sonnels et ce jusqu'd ce qu'aicnt été définis les struc-
tures administratives des provinces, et, sur la basc
de ces structures, leurs besoins précis en personnel
nouveau.

Provisoirement il conviendra donc que les nouvelles
autorités provinciales profitent au micux des effec-
tifs existants mis & leur disposition, afin d'assu-
rer le démarrage administratif dcs nouvelles provinces
et 1l'indispensable continuité du scrvice public qui
constitue, & n'cn pas douter, lc premier fondement dcs
dircctives de cette circulaire.

La présente circulaire est envoyée en plusicurs exemplai-
res & chaquc commissaire spéecial qui est chargé de la distribuer et
de la commenter aux membres des commissions de répartition, aux au-
torités provinciales et aux agents administratifs qui en feraicnt
la demande,

LE MINISTRE DE LA FONCTION PUBLIQUE
A, BANGI
J




I. CONCEPTION DE L'ADMINISTRATION PROVINCIALE
A.- Structure de base.

L'Administration provinciale peuyt se concevoir sous diverses
formes tant en fonction des impératifs fonctionnels que_des

impératifs d'ordre politique. Les impératifs d'ordre politi=-
que détermineront notamment s'il conv1ent~de copfler la res-
ponsabilité et ou le fonctionnement d'un a plu31eurs.serv1ces
provinciaux & une autorité politique ou si au contraire l'en-
semble des services provinciaux peut €tre placé sous la direc-
tion administrative d'un " Chef " responsable vis-a-vis du
Président provincial chargé de faire exécuter par ses services
les décisions prises collégialement par“le ansell-des minis—
tres provinciaux dont certains peuvent étre 1nvgstls d'une spé-
cialisation plus particulidre. Si on veut un point de compa-
raison assez large c'est selon la premiére acceptation de la
formule actuelle du Gouvernement Central ou chaque Ministre
gére un Département et selon la seconde " acceptation du sys-
téme communal " ol le Bourgmestre aidé du Secrétaire communal
dirige l'administration communale, certains membres du conseil
communal nommés échevins s'intéressant plus particulierement
au secteur de sa compétence.

Compte tenu de la faible étendue des nouvelles entités pro-
vinciales et de la réduction corrélative du volume des affai-
res a traiter, c'est semble-t-il vers cette seconde formule
qu'il convient de s'orienter.

Organiquement, cette conception de l'administration provin-
ciale se présenterait comme suit :

1° Le Président provincial responsable politigque de la bonne
administration de la province vis-a-vis du Gouvernement
Central et du conseil provincial.

2° Les ministeéres provinciaux membres du collége provincial
chargé de surveiller la politique en secteur des intéréts
provinciaux et aidant le Président provincial dans sa tache
politique.

3° Le Secrétaire provincial responsable administratif (exdeu~
tif ) du fonctionnement des services provinciaux. Les avan-
tages de cette formule seraient les suivants :

1) 1l'administration provinciale pourrait 8tre édifiée suivant
une formule type fonctionnelle indépendante des impératifs
politiques qui peuvent cxiger une multiplication des mem=-
bres de collége ( Ministres provinciaux ) de fagon & assu-
rer la majorité politique au sein du conseil.

2) Le Secrétaire provincial peut diriger au point de vue ad-
ministratif tous les services provinciaux, assurer la
coordination des travaux et pallier éventuellcment aux
défaillances des chefs de service spécialisés.

Il assurera également la continuité du fonctionnement de
la machine administrative & travers les vicissitudes du
pouvoir politique.

In cas de défaillance grave dans l'administration de la
province exigeant l'intervention du pouvoir central,c'est
a ce niveau que pourra étre désigné le commissaire spécial
chargé de redresser la situation.

C'est également le Secrétaire provincial qui dirigera vers
les services compétents les correspondances émanant de
particuliers et qui sera le chef administratif supérieur
du personnel provincial et de territoires.

3) Les actes législatifs et réglémentaires seront signés & la
fois par le Président provincial et par le ou les membres
du collége intéressé par la question qui seront responsa-
bles vis-a-vis du conseil. Cette formule assure ainsi
1'unité de commandement de l'exdcutif et la pluralité de
la responsabilité politique.
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Schéma organigue. 2.,
7

Président College Conseil

Secrétaire
provincial

A‘-

Service

COmpétence

Ne doivent &tre lalssées a la compétence des provinces que les
activités dont la finalité se situe. dans le cadre provincial.
En effet, si on s'écarte de ce prlnclpe, la réalisation de la
conceptlon des choses d'une province ne pourra se concrétiser
qu'en débordant du cadre de la province, ce gqui est inconceva-
ble dans le respect de l'autonomie et la compétence des autori-
tés provinciales sur le territoire leur attribué.

I1 convient dés lors de déterminer les activités qui peuvent
€tre congues, décidées et réalisées: dans les limites de la pro-
Vince par les autorités provinciales au moyen des ressources
provenant ou accordées a la province.

Peuvent &tre considérées comme repondant a ce crltere les acti-
v1tes suivantes : ;

l° L'organisation admlnlstratlve interne de la province ;
2° Le recrutement, la gestion du personnel provincial ;
3° La rédaction des actes leglslatlfs et reglementalres de pou=
. Vvoir provincial;
4° Les actes judiciaires j :
50 L'exécution de la réglémentation sur les cultes ;
6° Les questions relatives aux établissements pénitentiaires
. relevant de pouvoir provincial ;
7° Le moniteur provincial j; -
8° La promotion sociale;
- 9° Action pour la. Jeunesse et les sports ;
lO° L'assistance sociale ; _ B . T R
11° Les bienfaisances publiques ;- X & ;
12° La politique salariale ;
13° Les conflits collectifs de travall 3~
14° Le plein emploi et chlmage ;
15° La politique provinciale ;
16° L'applicationr du régime électoral ;

-17%-le maintien de 1l'ordre.

18° L'immatriculation et le recensement de la population 3

19° Elaboration et contr8le de 1l'exécution du budget provincial;

20° Te contrfle de la gestion financieére des pouvoirs subordon-
- nés 3

21° Législation finale régionale

22° Enrllement, perceptlon et vérification, recouvrement, compta-
- .bilité. des 1mﬁ6ts régionaux ;

23° Comptabilité provinciale ;

24° Contrdle des comptables ;

25° Gestion des magasins provinciaux ;

26° Législation régionale & caractére économique ;

27° Détermination des prix maxima et inspection ;

28° Application de la législation commerciale ;

29° Approvisionnements
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30° Etudes du développement économique et commercial et de la
distribution ;

31° Contrdle des denrées alimentaires ;

32° Contrdle des poids et mesures ;

33° Organisation régionale des transports et coordination avec
1'infrastructure nationale ;

34° Transports publics locaux ;

359 Promotion des exportations des produits régionaux ;

36° Exécution de la législation nationale sur les licences d4'im-
portation et exportation ;

3%0 Contrble des hdétels ;
30°% Industrialisation

39° Promotion des classes moyennes et artisanat - le développement
communautaire et le mouvement coopératif ;

400 Crédits pour lec développement ;

41¢ Délivrance des ooncessioq;miniéres;

42° Régime des eaux

43° Tenue du cadastre

44° Conservation et enregistrement des titres de propriété et
- hypothéque ;

45° QOctroi des terrains domaniaux ;

46° Expropriation i

47° Politique agricole ( culture et élevage ) programme de déve-
- loppement, cultures nouvelles ;

48° Législation sur les exploitations forestidres ;

49° Reboisement, aménagement de foréts i

50¢ P8che et pisciculture

51° Génie rural ;

52° Application de la législation vétérinaire, mesure d'exécution,
prophylaxie ;

53° Plans d'urbanisation ;

54° Autorisation de batir ;

55¢ Réalisation des constructions de pouvoir régional 3

56¢ Gestion du patrimoine immobilier ;

57° Politique du logement ;

58¢ Construction des routes d'intérét local et coordination dans

+ le réseau d'intérét général : entretien, signalisation ;

59° Distribution eau et électricité ;

60? Organisation de la lutte anti-incendie ;

61° Achat, entretien, réparation de matériel routier et de
- transport

62° Organisation et contrlle de l'assistance médicale et de
- la lutte contre les endémies ;

63° Lgboratoires médicaux & compétence normale 3

64° Application de la législation nationale et internationale
- sur l'hygiéne, mesure de prophylaxie i

65° Contrdle des pharmacies;

66° Orgnnisation et fonctionnement de l'enseignement primaire,
- normal, moyen et techniqgue, subsidiation ;

67° Agréation ;
68° Oeuvres périscolaires ;
69¢ Biblioth&ques publiques.
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II. Structure des services provinciauxe.

Divers impératifs sont & prendre en considération :

1) la pénurie momentanée de cadres formés qui impose d'utiliser
au maximum les agents qualifiés.

2) la nécessité d'éviter la tendance ou gonflement d'effectifs
( effet de la loi de Pakinstan qui veut que les chefs admi-
nistratifs ont naturellement tendance & gonfler leur service
pour se donner de l'importance et justifier une élévation de

grade justifiée par le nombre d'unités qu'ils dirigent.

3) la faible étendue de provinces.,

4) les possibilités budgétaires.

5) les inconvénients d'un cloisonnement trop grand des activités
qui constituent une entrave & la coordination et & l'expédl—

tion rapide des affalres.

Compte tenu de ces donnees, la structure suivante Pourralt
etre recommandé !

1) Service de la Fonctlon Publigue et des Affalres Administra—
tives et Judiciaires :

Compétence : Personnel
Contentieux
Pénitentigire = =
Affaires Judiciaires

2) Services des Affaires Politiques, Intérieunres ety :Sociales :.

Compétence : -Proit public et institution
Tutelle de pouvoirs subordonnés
Police
Travail
Promotion sociale
Affaires coutumieres A
Organisation territoriale el R T

3) Service deés Affaires Economiques et Agricoles :

Compétence : Commerce - Approvisionnement
Industrie
Transport
Affaires fonciéres
‘Mines
Agricultures ( culture, for&t, pﬁche )
Vétérinaire
Classes moyennes et artlsanat
Plan et coordination, développement communautaire

4) Service des Travaux Publics i

Compétence : Batiments civils
Routes
Mécanisation ;
Eau et électrlclté

5) Serv1ce Médical s

Compétence : Organisation des h6p1taux et dispensaires
Laboratoire
Hygiéne

6) Service de 1'Education :
Compétence : Enseignement primaire, secondaire et technigue.
7) Service des Finances :
Compétence : Budget
Implt
Comptabilité.
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REPUBLIQUE DU CONGO ‘ '
GOUVERNEMENT CENTRAL Léopoldville, le 6 octobre 1962

MINISTERE DE LA

FONCTION PUBLIQUE

N°92/ 010123

2me Direction - Etudes -

OBJET :

TRANSMIS copie pour informagtion, & MM.

Nouveau recrutement agents les Ministres du Gouvern. Central

J TOUS |

o e e e e o e s e e e e e e e e e e e

Copie & MM, les Présidents des
Gouvernements Provinciaux (TOUS)

A Messieurs les Commissaires Spéciaux

a 4]
Au Gouvernement entral(TOUS)

Par circulaire 92/9603 du 21 septembre

1962 je vous ai fait connaltre le sens précis qu'il convenait de don-
ner 3 mes cables du 24 aoQt et du 17 septembre précédents relatifs
aux regles qui doivent présider & la répartition des effectifs en
personnel entre les nouvelles provinces.

10

20

La présente circulaire a pour objet :
de rappeler votre attention sur l'impérieuse nécessité de ne pro-
céder & aucun nouveau recrutement d'agents jusqu'ad ce qu'aient
été définitivement fixdées les structures administratives des pro-
vinces et, sur la base de ces structures, les besoins précis en
personnel nouveau gui pourront se faire sentir. En conséquence il
conviendra que vous insistiez auprés des nouvelles autorités pro-
vinciales pour qu'elles essaient d'assurer le démarrage administra-
tif de leur gouvernement au moyen des effectifs existants mis &
leur disposition lors de la répartition du patrimoine.

S5i exceptionnellement, et pour répondre

4 des besoins pressants et indiscutables, il s'avérait indispen-

gsable de procéder & certains engagements sous contrat (je pense

notamment & des engagements de techniciens), ceux-ci devraient
obéir aux régles suivantes :

a) rester dans les limites des effectifs budgétaires admis pour
les anciennes provinces et qui ont été répartis entre les
nouvelles ; '

b) faire 1'objet d'une information adressée d'urgence au ministd-
re de la Fonction Publique du Gouvernement Central.

Par gilleurs, pour permettre aux servier-
ces du Ministére de la Fonction Publique de sa«fg;re une opinion
sur la 1légitimité budgétaire des nouveaux recrutements, j'appré-
cierais que vous me fassiez parvenir par la méme occasion un état
des effectifs inscrits au budget de 1l'ancienne provinces.

de demander que soient adressés par vos soins au ministére de la
Fonction Publique, et dans les délais les plus courts, un tableau
numérique des répartitions du personnel tant national qu'étranger
effectuées par la commission de partage, et une liste nominative
des %gﬁnts transférés en vertu de ces répartitions (moddles
joints).

La présente circulaire vous est adres-

sée en plusieurs exemplaires afin que, par votre intermédiaire, elle
soit distribuée et commentée aux autorités provinciales habilitées 3
collaborer & leur pleine exdécution.-

LE MINISTRE,
A. KABANGI.-




Ancienne Province

de
Tableau numérique de répartition du personnel.
I.- Lgents nationaux rattachés & l'ancien échelon provincial.
aatégories d'emplois !Total par: Répartition dans les nouveclles provinces ! ¥
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Ancienne Province
de

Liste nominative du Personnel réparti.

V.- Agents Nationaux.
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Ancienne Province
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Liste nominative du Personnel réparti.
VI.- Agents techniciens étrangers
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ANMN. N® 7.6
Léopoldville, le

tiole 23 de la Loi Fonda~-
mentale. NOTE POUE MONSINUR LE MINISZRE

- DE LA PONCTION PUBLIQUE.

Quel sens donner & l'alinés 2 de l'article
za«umrmm-m ue le Chef de 1l'Etat "nomme
o Ry ey s o ot Bl o B -

On peut sdmettre, qm:s un fait indiscuta-
qnocwkeo ionaét‘mw.m tzm&la
!'oninun e toxte de la Constitution belge (ext.66, ali2),
2 Emauhmdmhl'mhum:d
eurlo Conse du Gouvernement. Il faut done,
ul'mmtrumhmtw mmhhmhuc rédecteurs,

tendre ®Adninistra correspondent &
murvi:?i? W“&..EW‘L}“ umt.mhnm-

faction nationsux.

lais c'est elors gue naft la difficulté s
LiArt.4 du statut de 19 9. toujours en en vertu de la -ho
Lol Pondementele (ext.2), réserveit, en effet, au Roi la aomination
des fonctionnaires du et 2&me m, et duit aujourd'hui

8tre Mmmﬂt du Chef uvnwtogun de son oBté,
1'art '0rd.n°13/453 du 4 uw-m Bodifiant etteines
mesures c'ex‘mﬁenm 13/ 3 , GM'B v'a;u “um limitatie

eur
diction, les agents de catdgor ﬁ!‘:ﬁm (58, t et 7%
)y et doit pareillement amummmuummm
pé octroyées aux Autorités Provincisles.

Il résulte, & 1l'évidence, de ces textes -
toujours d* dcation, on le répdte = que le Chef de 1'Etat peut
nommer tous lea fonctionnaires lup‘rimm u'ils Wut ou
non & des cadres *dumummn .3 dans
1intorgrétation ai~dessus de J.'art.zl e Rl
w.. dres d'idministration netionsle). Il en e de mé-

quo les Provinou ne peuvent exercer leur nutm-iﬂ ar mum_
des agents administratifs qu'en dessous d'un certain

chigue.

I%a loys, de trois choses l'une 3
1° aoit résoudre la contradiction nde entre la Loi Fondamenta—
. 4{ textes susdite, l'on considdre que ces derniers ont &été
m.to.ttemnt abrogés par la Loi Fondsmen « Mais on raisomne
alors en violation dirvecte de l'art.2 de la m, qui dit que
les dispositions légales ou réglementaires antérieures & 1'Indé-
pendence restent intégralement en vigueur, tant qu'elles n'suront
pas 6té expressément abrogées |}

oo/'o.
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o\
e

e
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- 2 - o
' z' goit il faut admettze que les rédectours de le Loi Fondementele
ont zl.nol dons we con mﬂm interne et ppatoire
R e vy s ﬂ‘if"%ﬁ'ﬂ‘z“"m b : e |
ours comme au o8 o

P:ld eg: statut de %259 et de 1'09231;.“?0 g&- |

on ne peu qne rappd.or en bm- &
u;. la confusion ; uvu?g i
mtravo. et miorin “W ‘art.2 |

embilienl qui le nmm & la amumeu,
lours, de i ion *ﬁ'&dninumm m

tmtaot-ru comne visent seul m-u.w':uuuga;u
supérisure générelement guelcorgues tionaux ou provineiaux

sodlt enfin Whﬁsmhmmm
te en omiumt que 1'art.23 de la Loi Fondementele domne au
Chef de 1'Etat le pouvoir de nommer tous les cnne de
ldve et 2¥me caté i a:c};amta’::téﬂ e ou Provin-
eisle, non m qu m génére—
le, mais parce ILG gl.2 in fine met ause
ol de nommer k mm: mloh que d'Ah:nhtrathn rale
“en vertu d'ume disposition expresse de la Loi%, Déa c'ent

lt'art.4 du statut accorderait au Pﬁsunt de l.a
le droit de nomination des Previnciaux de

catégories, quo le seul wt‘g&m lui donnaeit %‘u w m,&:ﬁ

t quelcongues cmn-&h, de 1'Adminis

In tout état de cause, on le volt, on mne
mt qust:wnnnazm suughg de 1*3‘:::&@;.& e do nm::.ﬁ
agents supérisurs ovinces
contradiction interne de la Loi rmﬁmntah. d'une s 0% du
statut, da 1'sutre.
Vainenent enfin peut-on do J.'art.285
de la Loi Fondementsle qui dispgse®qu'au fur et la

- mise vigueur des dispositions de ésente loi
- o m&dnl

’é ulnbhmmt miﬁeﬁm
gont &
f%et.quohm-mmuutnmnu M&mhhn‘-
ui devaient w.lmt e mum progressivement
au du 30 juin 1960, & nquimmitﬂfmt

ml‘m&arémnet tel est ie mens de la formule 1%au fur
et & mesure de la mise en des :lmw
te loi®, It g8l on adnet qu' te de cet
1'art.4 du statut, évant ounm 1‘m.23¢.hm

tele, devait 8tre considéré dds lors comme

re pas moins gue, d'un autre odté, Maﬂdmﬁ‘iﬁ&odﬁt

tre comme toujours d' pl:l.eutim dans la mesure ol
1'a vu au 3° ci-dessusy il en mfalmt dens le udro do
1'art.23 (al.2 in fine) qui ouvre la possibilité ?m le Chef de
1'Etat de procédder & des nominatioms sutres que d'idministration
générele hnquo 1o lodi le prévoit mnhmt.-

LE CONSEILLER TECHNIQUE,
= Serge Vieux. =



REPUBLIQUE DU CONGO

MINISTERE DE LA FONCTION

PUBLIQUE

Exposé des motifs du projet d'ordonnance

déterminant la position statutaire des

Agents de 1'Administration, et fixant les

modalités d'octroi d'une allocation com-

plémentaire aux Congolais bénéficiaires

de bourses d'études ou de stage de Perfec-
tionnement & 1'étranger.

Le présent projet d'Ordonnance
répond & la préoccupation de résoudre certains problémes par-
ticulidrement pressants posés par la situation des boursiers
congolais en cours d'études ou de stage & 1l'étranger. Il con-
cerne non seulement les Agents de 1'Etat bénéficiaires de
bourses, mais les personnes indépendantes ou les employés du
secteur privé placés dans le méme cas. Aussi bien la mise &
point du projet est-elle une oeuvre de collaboration entre
les différents Départements Ministériels intéressés de la
Fonction Publique, de l'Education Nationale et des Affaires
Etrangeres. '

L'urgence qui caractérise les
besoins du Pays en cadres qualifiés, dans tous les domaines
de l'activité nationale, ne pouvait qu'amener 1l'Autorité
Gouvernementale & se préoccuper des difficultés confrontées
par ceux des nationaux appelés & parfaire leurs connaissances
& 1'étranger, En attendant que puisse &tre adoptée une régle-
mentation d'ensemble sur la question, dotant les boursiers
congolais d'un statut définitif, il a donc paru indispensa-
ble de prendre certaines mesures répondant au triple objec-
tif de clarifier, d'uniformiser et d'améllorer la situation
des intéressés.

: I1 importait, en effet, de définir
tout d'abord la condition administrative des boursiers faisant
partie des cadres de 1l'Administration et dont, par une regret-
table lacune des textes en vigueur, la position d'interruption
provisoire de service n'avait pas fait jusqu'ici 1l'objet d'u-
ne détermination statutaire suffisamment précise.

Il convenait ensuite que, pour
ces agents autant que pour les particuliers attributaires des
bourses, il soit pourvu aux moyens devant leur permettre de
répondre aux responsabilités pécuniaires leur incombant pour
famille & charge restée au Pays pendant le cours de leurs é-
tudes ou de leurs stages. L'insuffisance manifeste des pré-

visions réglementaires en la matiére, les conséquences fachgu- =

ses qui en résultaient sur le plan social comme sur celui des'
succds obtenus par les boursiers dans leurs travaux, s'ajou-'
taient aux obligations formellement souscrites en ce domaine
par le Gouvernement & 1'égard de nombreux Organismes dispen-
sateurs de bourses, pour donner au présent projet d'ordonnan-
ce un caractére particulidrement urgent.
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Enfin, il importait d'uniformi-
ser, autant que possible, la situation de tous les boursiezs
sans distinction, en vue de mettre fin & certaines pratiques
suivies jusqu'ici dans ce domaine, qui laissaient trop sou-
vent libre cours & des décisions individuelles parfois mar-.
quées d'un favoritisme ou, en sens inverse, d'un ostracis-
me également déplorables & 1l'égard des intéressés,.

Telles sont les idées directrices
du présent projet d'ordonnance, dont il est permis d'espérer
qu'il constituera une réglementation apportant une certaine
cohérence dans la politique gouvernementale en matiére de
bourses d'études et de stage, et, assurant,en méme temps, le
rendement accru des efforts accomplis par les boursiers con-
golais, dont, faut-il le rappeler, dépend, pour une large
part, le développement des cadres nationaux du secteur public
et privé.



REPUBLIQUE DU CONGO
vGOUVERNZLENT CENTRAL
s MINISTERE DE LA

FONCTION PUBLIQUE

ORDONNANCE N° DU DETERMINANT
LA POSITION STATUTAIRE DES AGENTS DE L'ADININIS-
TRATION ET FIXANT LES [IODALITES D'OCTROI D'UNL
ALLOCATION COIPLEMENTAIRE AUX CONGOLAIS BENEFI-
CIAIRES DE BOURSES D'ETUDES OU DE STAGE DL PLR-
FECTIONNEINENT A L'ETRANGER.

Le Président de la République,

Vu la loi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux
structures du Congo, spécialement en ses articles 247 et 248;

Vu l'arrgté royal-du 13- janvier 1959 poriant statut
des agents de 1'Administration spécialement en ses articles
53 = 19, 54 - 19, B6.~-dl-et TT = pE

Vu l'arrété royal du 25 janvier 1957 portant statut
syndical du personnel de 1l'Administration spécialement en son
article 6 § 2;

Attendu que la position statutaire des Agents de
1'Administration titulaires de bourses d'études ou de perfec—
tionnement & 1l'étranger n'a pas été expressément définie, et
mérite de 1'8tre en considération des besoins du Pays en ca-
dres qualifiésgs

Attendu que la plupart des accords conclus en matid-
re de bourses octroyées par les gouvernements étrancers ou les
organisations internationales font obligation au Gouvernement
Congolais de garantir aux bénéficiaires de ces bourses une ré-—
munéretion destinée & l'entretien de leur famille, et qu'il -,
stagit d'y donner effet;

Attendu que pour pellier & l'insuffisance des cadres
tant dans le secteur public que privé, l'adoption de mesures
facilitant l'accomplissement des études et des stages entrepris
par les éléments congoleis constitue un des moyens les plus
propices & une formation rapide de ces cadres;

Attendu qu'il s'avére que les responsabilités de fa-
mille & la charge des boursiers congolais & 1'étranzer posent
un probleme social auquel il importe d'apporter une solution
adéquate: : :

Vu l'urgence;

Sur proposition des Ministres des Affaires Ttrangt-
res, de la Fonction Publique et de 1'Education Nationalep

ORDONUNE::

Article ler.- Les agents de l'Administration, bénéficiaires
- d'une bourse d'études ou de stage de perfection-
nement sont placés dans la position de mise en disponibilité
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dans 1'intérét du service conformément & l'article 53 - 1°
du statut du 13 janvier 1959.

Article 2.~ Outre le traitement d'attente et les indemnités

familiales qui leur sont dues, les agents ci-de-
vant visés bénéficient d'une allocation versée & titre de
bourse complémentaire d'études ou de stage par le Gouvernement
Congolais.

L'allocation prévue & 1l'alinéa précédent est
fixée en sorte que le total du traitement,des indemnités fa-
miliales et de la bourse complémentaire correzponde & 60 % du
traeitement plein d'activité de 1l'agent & la date de sa mise en
disponibilité.

Article 3.- Les boursiers n'appartenant pas aux cadres de

1'Adninistration pergoivent, au titre d'une bour-
se complémentaire d'études ou de stage, une allocation pour
charge de fanille versée par le Gouvernement Congolais.

Le taux mensuel en est de 4.000.-Frs pour 1l'épou~
se, et 1.200.-Frs pour chacun des enfants & charge.

Article 4.~ Les boursiers visés & l'article précédent s'en-

gagent, en contre partie, & se mettre au service
de 1'Btat, & leur retour au Congo, en cas de besoin et sur
simple demande de 1'Administration intéressée, pour une durée
égale A& celle pendant laguelle ils auront bénéficié de 1l'allo-
cation versde & titre de bourse complémentaire d'études ou de
stage. -

Article 5.~ Le paiement de toutes les valeurs dues, en appli-

cation des articles 2 et 3 est assuré, pour les
boursizrs dont la famille est restée au Congo, en francs con-
golais non convertibles.

Article 6.,- Sont exclus du bénéfice des indemnités familiales

et de 1l'allocation complémentaire prévue aux ar-
ticles 2 et 3 les boursiers ne justifiant pas de responsabili-
tés de famille pour épouse ou enfants & charge.

Article 7T.- L'Administration conserve le droit d'apprécier
si les bénéficiaires de bourses offertes par un
gouverncment étran_er, un organisme étranger ou une organisa-
tion internationale méritent de recevoir l'allocation complé-
mentaire en raison de l'utilité des études ou decs stages qu'=-
ils s'apprétent & accomplir pour la collectivité nationale.

Article 8.~ Il est pareillement réservé & 1l'Administration

le droit de supprimer, & tout moment, l'alloca-
tion versée & titre de bourse d'études ou de stage aux bour-
siers dont le comportemcnt ou la marche des études ne répond
pas aux nornes qu'on est en droit d'en attendre.

Article 9.~ Les dispositions de la présente ordonnance -sont
applicables aux titulaires des bourses d'études
et des bourscs de stage actuecllement en cours.
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Arsicle 10.- Toutes dispositions antérieures contraires a
celles de la présente ordonnance sont rapportées.

Article 11.- Les Ministres des Affaires Eirangeres, de la

Fonction Publique et de 1l'Education Nationale
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution
de la présente ordonnance.

5

Article 12,- La présente ordonnance produit ses effets & la
date du 1961.

Fait & Léopoldville, le

Joseph KASA--VUBU.

Par le Président de la République,

Le Ministre des Affaircs Etrangeéres,

J . BOIBOKO.

Le Ministre de la Fonction Publique,

A. KABANGI.

Le lMinistre de 1'Education Nationale,

J L N C'.LQ.LULJA‘L L]




