‘REPUBLIQUE DU CONGO 2
CABINET DU PREMIER MINISTRE DEPARTEMENT D3ES TRAVAUX PUBLICS

SUREAU DE LA COORDINATION
ECONOMIQUE

PRESENTATION ET BUDGET DES PROJETS 1965/1966

PROJET N° 85-01

Titre du projet: Travaux Publics ~ S;rvices_consultatifs

et opérationnels.

I. DESCRIPTION DU PROJET

a) Domaine d'application des Travaux Publics

On sait que le réseau des ouvrages publics du Congo sur
lequel s'étend la compétence du Département des Travaux
Publics comporte notamment ¢

160.000 kms de routes et pistos de toutes catégories,
dont environ 1.600 kms de chaussée revétue, soit 1
du total.

13.000 kms de voies navigables, plus 1 'équipement d'in-
frastructure portuaire et de balisage, ainsi gu'une
centaine d'unités flottantes d'entretien correspondantes.

d'importants réseaux dc voirie urbaine, avec los instal-
lations de production et de distribution d'eau potable

et d'énergic électrique des services publics assurés

par les organes parastataux REGIDESO, FORCES ¢t COLECTRIC
principalement.

un réseau d'ateliers d'entretien du parc automobile ad-
ministratif, implantés sur 1l'ensemble du pays, et orga-
nisés au moment de 1'Indépendance pour assurer la main-
tenance d'environ 12.000 automobiles, pick-up, camions
et engins mécanisés de toute nature.
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b)

- de nombreux et importants lots de b&timents civils,
groupee scolaires, complexcs hospitaliers, cités de
logements africains, etc...

L'ampleur des problémes d'urbanisme s'est trouvée ac—
centuée par 1l'accroissement considérable des populations
depuis les éveénements, comme le montrent les chiffres
suivants @

Population

Villes recensée en 1957 estimée en 1964
Léopoldville 290,000 . 1.250.000
Elisabetheille 156,000 230,000
Stanleyville 66.240 95,000
Luluabourg 57.550 110,000
Coquilhatville 32.610 85.000
Bukavu 31.050 63.000

Ajoutons enfin que les interventions du Département des
Travaux Publics sont sollicitées fréquemment en matidre
d'infrastructure aéronautique et d'infrastructure de
chemin de fer, bien que ces ouvrages relévent adminis-—
trativement du Département des Transports et Communica-—
tions.

Incidence des éviénements sur 1'état des ouvrages

De nombreux ouvrages ont souffert des événements qui ont
suivi 1'Indépendance, soit par défaut d'entretien (ensa-
blement des voies d'eau, détérioration de 1'état des rou—
tes, etc...), soit par destructions volontaires (ponts

et installations électriques du Katanga), soit encore

a4 la suite des pluies particuliérement abondantes au
cours des saisons 1962 et 1963: hautes eaux exceptionnel-
les des lacs Tanganika, Moero, Albert, DBdouard et de tou-
tes les riviéres du bassin du Congo, d'ou inondations qui
causent de graves préjudices & la vie économique du pays.

Les ressources du Département des Travaux Publics

Face & ces immenses problémes, le Département des Travaux
Publics ne posséde encore que desmoyene d'action réduits.

Avant 1'Indépendance, la Direction Générale des Travaux
Publics disposait de 1.044 postes budgétaires sur lesquels
environ 800 étaient occupés effectivement par des ingénieurs
et techniciens belges hautement qualifiés. Les événements

de 1960 ont désorganisé 1'Administration Congolaise, et la
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plupart dos fonctionnaires belges sont partis définitive-
ment. Il ne reste plus aujourd'hui gu'un petit nombre de
conseillers techniques, tout & fait insuffisant pour faire
face & des besoins accrus. Les fonctionnaires congolais,
malgré leur bonne volonté, se trouvaient en général peou
Pré%arés & 1l'exercice des responsabilités qui loeur incom-
LINI T e !

La mission T.F. ONUC

Sur la demande du Gouvernement Congolais, 1'ONUC avait
d'etord regu pour mission, en septembre 1960, de mettre en
place une petite équipe d'experts qualifiés destinés & ai-
der les nouveaux chefs de ssrvice dans leurs responsabili-
tés. La compétence et 1'affectation de ces experis ont
fait, bien entendu, l'objet d'un accord systématique entre
1'ONUC et le Gouvernement Congolais préalablement & tout
recrutement. Le projet d'assistance technique au Ministére
des Travaux Publicr codé 85-01, comprenait jusqu'en 1962,
16 posies, passés & 24 au début de 1963, puis & 44 en Sep-
teubre 1963, ot enfin & 53 pour 1'année 1964.

Ces projets successifs ont tenu compte des diverses sug-
gestions de 1'époque & laquelle ils ont été batis, et
principalement du fait que les services des Travaux Publics
de 1'intérieur du Congo ne se trouvaient encore préts, ni

- administrativement, ni techniquement; & tirer pleinement

parti d'une assistence plus massive.

Ba 1954, la requéte du Gouvernement Congolais a porté sur
196 experts de Travaux Publics. Malheureusement, les limi-
tations d'ordre budgétaire n'ont pas permis de mettre en
oeuvre un progromme do cette importance.

In fait, les 53 postes budgétaires inscrits en 1964 sont
ventilés de -la wmwuiise suivante s

- Contribution du Couvernement Congolais
(sur fonds de contrepartie) .seececess 20

.= Contribution du budget PRO=AG eeseesee 32

= Bureau de 1'Assistance Technique ONU.. 1

TOTAL s 53
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u) Los réslisations effictudes dans le emdra du prooaim '

Lok s OIUC

A l'origine; los programnes des Travaux Fublics ONUC ont
ou vssentiellement pour objet la résorption du chlmage
qui s'dtait éitendu dans les contres urbains surpouplés
d'indigénes que les conditions «'insécurité avaicnt chase
eés dc lours villaycs.

Dopuis le mois d'aofit 1962, & la faveur d'un rotour pro-
gressif & la sécurité, los programmcs des travaux ONUC
finahcée sur FPonds dc Contrepartie devaient ocpencant
permettre lc lancement successif de plusieurs opérations
nouvelles plus importantess études et construction deo
trongone de routes neuves (FPopokabuka, Matadi-Boma, ..'ville-
Kasenga, route de 1'Ituri), remise en état de trongons de
route endommagés (Bukavu-Kalundu, Stanlcyville-Bukavu,
Léo=Kenge, Léo-Kasangulu, etc...i, construction de nom-
breux b8timents scolaires (BNDA, INBTP, licoles Secondaires,
&5C. .. ), aménagement d'installations pocrtuaires (Matadi,
Boma, Bumba, Albertville). En outre, un appel massif au
travail manue¢l d'entretien des routes en terre a pormis
d'améliorer 1'état d'environ 10,000 kms d'entre ¢lles en-
tre le 1er Octobre 1962 et le 31 lars 1964.

Au courant de l'anndée 1963; un programme de travaux (sé-
rie D) portant sur prés de | milliard de francs congolais,
dévait &tre €laboré. Ce document fut approuvé par lec Comi-
té Consultatif des Fonds de Contrepartie AID, le 25 Mars
1962, suivi d'autres opératicns particuliérecs approuvies
succossivencnt par le Comité (série L).

‘Une importantc fraction de ce programme d'ensemblso, por=
‘tant sur prés de 615 millions de francs congolais; & pu
8trc mise en exécution dés avant le {or Novembre 1963.

La dévaluation a entraine un réajustement provisoire de
760.600.000 francs congolais déstiné 7 permettre la conti-
nuation de ccs cpératicns. P o, S :

«

On trouve notamment danc les programmes D et I la recons-
truction ‘de quinze ouvrages d'art démolis au Katange pon-
dent les événements de Décembre 1962/Janvier 1963, les
travaux de protection de la Centrale Hydro=-éloctrique de
Bondera, prés d'Albertville, 1'ouverturc de nombreux chan-
tiors de constructions scolaires urgentes, 1'extension de
l'aérodrome de Goma, la stabilisation de glissencnts de
terrain et la reconstruction d'un pont de 30 m d'ouverture
affouillé par les eaux au Kilométre 23 sur la routec Boma-
Tshela, otcs..
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D'autres projets inportants ont pu également Gtre nis

& L'Ctude ouivie 4 un début de réaliration inmediatus
traveux de dragage de la rividre Lukuga destinés 3 abais~-
gor lo. nivesu des wsux éu lac Tanponika, consiruction du

nouvean port de Cog-Eulenges; réouverture au trafic (7

Juillot) et réparation des gravee dommages causds en Avril
19€3 4 la route Bukavu-Usunbura par des crues d'une violen-
ce exceptionnelle, €laboration du projet puis laicoment de
1l'aprel d'offre rclatif & la rcoonstiuction du pont de
Kongeloy, etc...

ur le plan du chdmage, les chantiers dog Travaux Publics
ONUC ont wvu legs offeectifs atteindre 2,500 travailleurs en
Janvier 1962+ In Ganvier 1963, le nonbre dos traveilleurs
passait & 9.100 et, en Juillet 1963, dépassait 13.000.

En Février 19€4, lc nombre de¢ travailleurs dépassait enco-
re 11.000, malgré 1'épuisement partiel des ressources du
Titre II de 1'AID. Ces chiffros illustrent 1'intér8t so-
ciel du dévoleproment des projets de Travaux Publics dont,
par ailleurs, lcs effete bénéfiques sur 1'éconcmie du pays
gont nonbreux. ?

Ampleur des prograpmse de travaux et insuffisance numérigue

dcs cadres

Le fait que les résultats résumés oci-dessus zient pu &tre
obtecnus au moyen d'une équipe comprenant en réalité en

Fars 1963 une trentaine d'experts ONUC travaillant en col-
laboration avec les fonctionnaires de 1'Administretion
Congolaise, ne saurait masquer toutefois le caractére alar-
mant de 1l'insuffisance numérique des cadres administratifs
hautement qualifiés, non plus quo la nécessité de rucher~
chor, par tous les moyens, 3 accroitre davantage le volume
des travaux d'intérft public.

Les propositions du Gouvemement Congolais

C'est pourquoi le Ministre des Travaux Publics prisontait
au Chef des Opérations Civiles, d&s le 15 Juin 1962, une
demande portant sur l'envoi au Congo de 180 experts des
Travaux Publics.: Cette demande a fait 1'objet, pendant
plusieurs moisy; d'une instrﬁotion approfondie¢ ainsi que

de nombreux échanges de¢ vues entre le Gouvernement Central
(Travaux Publics, Fonction Publique), le Chef des Opérations
Giviles et la Scction ONUC des Travaux Publics.
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Compte tenu des experts subsistant au titre Assistance
Eilaterale, et de 1'ampleur accrue des travaux & entre-
prendre, le Ministre des Travaux Publics, dans son Mémoire
du 11 Janvier 1963, fixait & 171 unités le nombre d¢'experis
acnt il demandait le recrutencnty outre lcs 21 experts du
projet 85=01, plus 4 exports du project 10-10y soit un to-
tal de 196 mnités.,

-

Un crganigramne d<taillé a ensuite 63€ bA41 pour la mise

en place de chocun dc ces experts; avec!'l'accord du Minie-
tre dce Travaux Publiecs, ct le procjet 85-01 élargi, portant
sur 196 unités, a finalement &8 agréé par le Tromierx
Ministre par lottre 828 du 5 Avril 1963 adressde au Chef
des Opérations Civilae, puis par:.le Sidgc des Nations Unics
dons ls cadre du réajustement du frogranme 1963,

Malheureusenent, on a vu que des restrictions d'erdre bud-

gétaire ont limité 3 53 le nombre total de postes budgé~-
tairecs d'experte approuvés au titre de 1'annde 1964.

Le Gouvernement Congclais n'en estime pas mois nécessaire
de¢ maintenir intégralement, au titre de 1'exercice 1965,
le programme demand€ 1'année précidente et portant sur le
concours de 196 experts de Travaux Fublics.

II. OBJLCTIFS

a)

c)

Remise on état de 1l'infrastructure des voies navigabloe,
vecies ferrées ot feoders routiers reliant directeoment les
régione productricecs aux voics précédentes. Intretica dee
mouillazcs et balisage des voiec d'eau, entretiocn courant
du réscau routier national et provincial.

L'existence d'un réscau de bonncs voies de communications
terrgstres constitue le préalable impératif 3 la remise
‘en ordre. des structurcs administratives et économigques du
pays. La rclance de 1'activité agricole ¢t le dévelop-
pemcnt du potentiel des immenses richesses naturclles du
pays ne sont possibles que dans la mesure ou leg voics
d'aceds et deo débouchés sont praticables sans difficulté.

Iutte contre le chdmage et détente de 1l'atmosphére socials,
cn procurant & des milliers de travailleurs des emplois
stables et convenabloment rémunérés,

Formation & la faveur d'expériences concrétes, des jeunes
cadres Congolais de 1'Administration des Travaux Publics,
"en plein exercice de leurs responsabilités nouvelles.
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d) accroisscment du rxythme do construction des Fcoles Supérieur ¢
Secondaires et Technigues, suesi bien 4 Léopoldville
qu'cn Province, ¢n vue du disposer des locaux favorables
3 la formation intellectuellc, professionnelle ou tech-
nique dus futures élitce du pays.

4 nctor que des résultates spectaculaircs ont de€ja &td

obtenus dans ce domaino, sous 1'impulsion dynamique de
1'Architccte UNISCO place & la disposition du Ministre
des Travaux Publics, depuig Sevtoimbre 1662, :

¢) Développemont do 1'équipement éncridtique du pays, dans |
le but de faveriser l'installation de cempluxes industriels
gros consopmatcurs d'éncrgie A bon marché, suscepiibles de
fixer e main d'ceuvre abondante et soucieuse de montrer
son aptitude au travail.

f) Achévemont d'un certain nombre do formations hbspitalidres
dont la construction ou la nise en scrvice a été stoppée
aprés 1'Indépendance.

g) Construction de logements dconormigues nécessaires pour
faire face & 1l'accroissement accéléré des populations ur-
baines. :

h) Création ocu études d'aménagement urbain des chefs=lieux
administratifs des nouvelles provinces.

i) Travaux de lutte contre lcs inondations dues & la pluvio-
nétrie excepticnnelle des dernidres années qui a entrafné
un relévement du niveau de la plupart des nappes dleau
de la Hépublique. i

j) Remise sn ordre du réseau dos ateliers d'entretien mécanigé
du parc sutomcbile et engins lourds de 1'Itat.

ITI. MAINTIEN ET EXTINSION DES SERVICES APPORTHS PAR L 'ONUC

Le Gouvernement Congolais, aprés avoir demandé quce le pro-
gramme ¢largi d'assistancce tochnique ONUC des Travaux Publice
porte sur la fourniture en 1964, de 196 ecxperts, confirme sa
volonté de maintenir intégralement ce chiffre pour 1965, comp-
to tenu des délais de recrutement et de mise en place do cha-
cun de ccs cxperts ainsi que du temps nécessaire pour la for-
mation des collaborateurs Congolais susceptibles de leur €tre
substitués, ' 5



0.

Il est rappelé 3 cet égard que le Gouvernement Ccngrnlais
a participé, par le canal des re¢ssonrces des Fonde de

[UUJtTa;urLle ALD, au colt de ?1ngi e?perts de Travaux bPu-
-blies OIUC peondant 1'ennée 1964, jusqu'd concurrsnce de

la soupe maximum de 240.000-dsllare.

Il ¢rt projeté lu mlme zomtribution du Gouvernument Congo-
lais pendant 1'annde 1965, sur lus mémes ressourcss bud-
gotaires, ot pour autant yune le nonbre des postes d'experts
de Travaux Publice financés sur les sides cxtéricurcs ne
soit aucunement réduit per reirort au programne approuveé

en 1964, °

L]

LYORGANISATION DFS SBRVICES D?ASSISTANUF”TEcﬁNiQHF ONUC

Concernant les 196 unités requisges por le Gouveinement Con-
golais, il est prévu-l'organisation cchdmatique silvantes
16 exports constitueront 1l'équipe de conseillers ONUC pro-
prement diis, 40 seront affectés aux différcnts servicoes

du Gouvernement Contral, et 140 soront répartis a' 1'inté-
rieur des provincoss. Un bref tour ‘dthorizon de 1'étet de
1'infrastructure des réseaux de veine de communication ¢t
de 1l'ontreticn de¢ la plupart dce ouvrages d'intérét public
existant au Congo, suffit peur €tre saiei de 1'importance
d-s problémes posés par la remice on ordré des structures
des services techniques de 1'Administration des Travaux Pu—~
bliuS- I1 confimue également le caracigre modeste des. don=-
nées numérigues-précédentos comparées aux effcctife’ d'avant
1'Indépendence.

1. Section des Travaux Fublics ONUC

Celle~ci devre ‘@trc mainienue avecun ¢ffoctif minimun
gui comprendra, ea principe,; 16 experts dont l¢ rble
sera le suivant @

a) Consciller Technique-pour I ‘ensemble d@u projete de
Travaux Publice gqui lui seront présentés; orgenisa-
tion et coordination du recrutement des exports des=-
tinés & €trc. intégrés. 2 1'Adminirtration Congolaise.
I1 ¢et prévu, outre le Chef de¢ Section, un expert
spécialisé dans chacune des diseciplines technigues
des. Trgvauv-Putllcs, et un c;ger { intitulé Ingénieur
gn Charge pour chacunc des six ancicnnes provincus
du Congoe ;
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b)

g C‘-)

Interventions. onératicnnel les, auxquclles il scra
fa2it apre. lorequ'un bescin urgent ou excepiionnel
apparalitra 3 w stade aquelcotigue de 1‘'organisation
zénérele des Troaveux Publics, afin de se substituer
u do renforcer 1lorgane dsfaillsnt. Il convient deo
préciser due 1'organigrammo genéral du g?lw shel des
Travaux Publice a €44 bAtL cu fonciich d'un uwnbrﬁ
dlerperts minimun cn~degBeus duguel il ne swrald pase
wossible do généraliscy unc zeticn de survice Autllc
il provinte.

Orygane de liaison, do contrdlc et d'études, entre le
rinistre deog Travaux Publics du Gouvernement Contral
ot les eellulus technigques provincialcs chargdes de
1'iuatruciion des affaires au rrt der ¢t au sccond
dégré, Subdivisions c¢t Arrondisscments.

Foleid administretifs par lequel traneiteront les ex-

‘pcrte roerutés au titre de 1'ONUC ‘en vue d'@tre mis

& la’ dlﬂ“othlon du Ministére deg Travaux Publioce.

Contrble toclinigue et financier des opérations dlin-
vestigsement de Traveux Publics flnancr par le canal
de¢ "1 'ONUC.

Services opératicnnels = Gouvernement Central = Ministére

deg Travaux Publics

a)

Secrétariat Général et Dircctions

L'ossaturc administrative gctuelle cst conscrvic, mais
le nombre total dos dxperts passera de 33 & 70, étant
entendu que les experte belges actucllement présents
au ddtre d'une assistance biletérnle, sont supnosis
&tre wmaintenus 2 leurs postes. A noter que plusieurs a-—
gents des services centroux, notamment pour la Direc—
tion dee Voies Navigables ou celle de la Mcécanisation,
seront arpelés & scrvir on province.

Ces 70 exrerts, soigneusemont sélectionnés sur le plan
des qualifications profussionnelles, sercnt nécessaires
¢t suffisants pour faire face aux besoins divers sus-—
ceptibles ‘d'apparafitre, & 1l'échelon central dons le Secec-
teur des Travaux Fublics,; dans 1'hypothése d'un budget
d'entretien ou d'investissemont d'un volume comparable
& celui actuellement prejeté pour 1964. L'organigramme
joint en annexe montre 1'affectation projetée pour cha=
oun des T0 experts et révdle que 1'intégration de ces
cxperts au sein de chacune des six Direotions du Dépar-
tenment des Travaux Publics du Gouverncment Central est
supposée bien acquisc.

it
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Ics frulte dos oxpériences Taites & ocet egard repuis le

nodd du Sortentire #8022 audericent £ aff rmer uo
catto foruule, longtompes seuhaitéc, est entrée dank
1a vhase des ~'*lleauﬁ?nh 11 fouw. souligner & cot-

tc cceasion 1'esprid. do Franche cuopération cui ani-

a0 los polntions watre les haute Sonctivnnair -z do

lticminisirvation Congolaise deg Toavauy Fubilos ot

les oxnerts chargbs do Serxrviges codraticnp. ls conjoine
¥ 1

b e T Leurs attribuiions de conpoillers.

Dans un souci do
lc but dlallégor l
Ionetionnaives do 1 Tk

vernoment prévoit dord 1av.mt quo les ekpertsa soront
gretinatisusment charsds du reogponsabilité d!)-xscution
dircete et clairemoent dﬁilnlh' gllant au~dela de fonce
tions purcncht consultativee, et portent scit sur des
affeires ou questions particulidzes, scit méme sur un
goctecur du Service. Dans ce¢ dornicr cas, les cxperts
sercnt cbligatoiroment dotés d'un adjoint Congolais
dont ile devront assurcr la formation en vue d'dtre
romplacés ultérieurement par lui.

=~1nlsurution Congodaise, it Gou~

In outre, l¢ Gouvernement Congelaois estime soubhaitalble
gue las expurts aicnt une activité coordonnés sous lo
contrdle du Coneciller 3 compétence générale nlacé
auprés du linistre et du Sccrétaire Général.

Trovinces

i) Le milicu administratif

Le nembre £lové des nouvelles provinces, io di-
virsité doe probiémes dos Travaux iublics, ainsi que
les aléas Jdu bon founctionnerunt des structurcs admi-
nistratives Congolaises, rendrazient prématurd 1téta-~
blissement 'd'une liais un directe gystématique ¢ntre
chacune dee provinces ot le Secrétariat Général des
Travaux Publics du Gcrm*(\,rrm*l ont Coatral.

su surplus, la prioccupation de fournir ani ex-
poerts los vonditions de travail cptimum, assucidée 2
la ndcessité du sontrdle de lo quelité des services
que. 1o Gouverhiment attond 2'cux, cenduit a &ifférer

* leur intégration pure ¢t simple au sein des structurcs

administratives lcealas.
- rs =
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44) lLes Subﬂivisipns

& pvrtnv das donnuav limitatives fondamentales
iricedentes, le Gouvernement Central prévoeit pour cha-
queé province ls constitution d'une cellule tecinicus

Ydotée d "o certeine autonomnie administrative locale,

et appelée "Subdivision dee Travaur Fublics". CGelle-ci
‘Bera momentandnent appuric sur lladeinistration civile
de 1'0HUCs D'une part, la Subdivision sera directemont
responsable de 1'exécution des t8choe dictées par lo
Gouvercenent Central et, d'autre part, elle agira en
qualits de conseiller technigue de Travaux Fublice au
Premisr degré, auprés du Gouvernument de la jrovincs
intireseéc. Ceo cellules techniusucse provinciales; cu
subdivieions, seront cruposdes du personnel suivant

Ingénicur Technicien, Chef de Subdivision
cou 2 Techniciens Civils
Méecaniciens motoristes

A = -

iii) Les Arrondissements

-Les subdivisione seront groupées par anciennss
provinces et rclidveront du Couvernement Central pax
l'intermédieire d'une cellulc plus importante, appelie
arrondissement. Celui-ci sera installé un principe au
Cher-lieu des anciennes proviacus.

Les cecllules d'arrondissement, également appuyces
sur 1l'Administration civile ONUC, scront rattachécs au
Gouvernement Central. d'unc part, et au Gouveracment
Provinecial, d'autre part, soit directement, suvit par
1'intermédiaire du Commisseirc oxtracrdinaire. In outre,
les arrcndisscments reateront ¢ permanence relids aux Opé-
rations Civiles do 1 'ONUC yur le réscau intermc des coms-
munications ONUC

Les arrondlssements, au nombre de eix, comirondront
chuoun $ -

1 Ingénieur Civil, Chaf d'arronaissonent

1 Ingénleur Technicien Auaolnt

1. ou 2 Techniciens ' i<

1 Ingcnlnur Chef dc gqrapc hecanlagtion

3. Mlcaniciens ..
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Iss arrondissements exsrceront une triple fone—

tion i
& 1 L Ed .
~ gaente dloafeuticn -responsables des opérations
répligter pour le compia du Gouvernement Cantral;

~ conscillers tuchniguac

Provincus wu Boeond g3l )

— comnandement et cortzdle dusg Subdivisicns.

Lleregeaigramme jeint on snnexc illustre 1'crgenisation
de prineipe qui vieont d'8tre ade b

et

inie. Celle~ci ezt im-
médiatement applicable parce qu'! appuyae simultanénent
sur la structure administrative Congoleise et sur 1ior-
ganisation des services civile de 1'ONUC. Ylle lzissc
l¢ champ librs &% unc intégration progressive plus pous-
¢ deg cellules au nivcau des provincees,; en fonction
dee contingences ou dos iacilités lccales.

o 2

Ia misc en place de cet organigramme comprendrz deux
étopes conditionnées par 1'évolution des possibiliteés
budgétaires :

- Prouidre ctape: Dans 1'immddiat, le¢ nombre des cxports
présents, de 1'ordre de XI5, conduit & surseoir lu créa-
tion des subdivisions et des arrcndisscments sous la
formc exprimée ci-dossus.

In feit, les experis sont actuellement soit intcgreéan
gux secrvices Directionnile du Gouvernement Cenitral; scit
affectés aupres des futures cellules d'arrondissement
des chefs~lieux dee anciennce proviness sous la tutelle
du Minisgtre des Travaux Publice du Gouverncient Central
tout ¢n restant subordonnés & la hiérarchie ONUC.

Secorde étape: A mosure guo leg ceffcetifls d'e ‘@crt

s 'aceroitront, 1'Aesistance Tochnigue auprés dos Direc-
ticds du Gouvernement Contral scra renforcéc en nriorité.
Insuite, les cellules d'arrondisszoment seront étoffées,
puis ¢clateront progrossivemsnt pour donner licu a la
formation des shbd1v1siunu.

Leg yrécédentes propesitions *icnn»rt compte deos guelques
40 ¢xperts T.P. Belgce subsistant & 1'intérieur des pro-
vinces au titre “ﬁSFlStanCL Blldburdlbn aussi bien que de
certaine rrojets d'issistance Technique Bilatérale on cours
d'élaboration. Le Gouverncmont Central considére indispen-
sable le maintion de 1'assistance

-u'c/- .0




- 13 =~ .

Jdo ces éxperts et soubaite Ilis associer 2 1'organisa-
tion générale définiec ci-dessus. Le surnombre n'cst
pas & craindre du fait de 1'immensité des besoins aux-
gqueles le présent programue ne vise & satisfaire que
partiellcnent.

3. Formation

a) Frojet 39-85-02 - Inctitut National du Bitimont ot des
Travaux Fublics

i) La Section des Trevaux Publics 4 pris llinitiatis
vey, tn 1961, de la erdation de 1'Institut Vational du
Batiment dee Travaux IFublics cods soug le titre du rro-
jet 39-85-02:

L'cbjectif de ce projet e¢st de comstitucr au Congo
un corpe de techniciens spécialicsés dans les Travaux
Tublics, du niveau de contrllour et contremaltre quali-
fiés et, si possible, d'Ingénicur Adjoint.

ii) Il appartiendrs & d'autres écoles ou Instituts de
former de véritables Ingénieurs, de haut standing tech-
nigque. Dans 1l'état actucl des chosee, cette formation
imposerait une sélection draconienne et un entrafnement
prof . ssionnel portant sur plusieurs années., Lc Collége
Technique vise & satisfaire & bréve échéance des besocins
plus modestes mais également urgents.

Ce collége Technique, gui a pergu la dénomination
d'Institut National du Btiment st des Travaux Publics,
a pu 8tre pris en charge par le lcnds spécial ot trans-
féré sous compétence UNLSCO & la fin de 1'annde 1962,

Itant donné que la durée des études comprend quatre
années, on assistera en 1966 & la sortic de la premiére
promotion de techniciens. Toutefois, ceux-ci ne devien—
dront véritablenent preductifs pour 1'ddministration ou
lo Secteur privé: des Travaux Publics du Congo qu'aprés
plusicurs anné€es d'expéricnce professionnellc.

L'Université de Lovanium a créé un cycle de forma-
tion d'Ing¥nieurs civils de plus haut standing, mais
ne fournit actucllement qu'un potit nombre d'unités
chague anndée. au surplus, l& cncore, ceséléments ne
devicndront utiles au pays qu'aprés plusieurs années
"d'expéricnce dans lc champ des Travaux Publics.




I'Université d'Bliszobothville a également ancreé
le formation d'Ingénieurs Hvils, mais lv cycle a'un
est actucllement qu'd la 3éme annéde sur un tetal de
5 mas. Le combre dogréleven ne dévasse nus nuelgues wniils

Yormaticn profossionnelle des fopoticnnaires vUongolols

i) Lo miss ¢n ocuvre d'un plus grend nombre dlopés
ravions de Travaux Publies, dont la réalisatitn seora
conduite scus 1lautoritd technigue des experts placés

Lon paralldle avoe les foncticrngires-d» 1'idministre-

tion Congoleise, constituera pour coux-ci une excel-
lonte dcole de formation pratique szccéléric.
Chacun des oxports sera appelsd & coopéror avee
son homologue Congolais en vuc de préparer ccluie-ci ’
3 preondre ultéricurecrent 1% relévu.

ii) Des stagcs portant sur des sujoets particulicrs
seront organisés en vue .de diffuser et d'uniformiser
les méthodes de¢ travails Des visites de chanticrs ct
des stages de laboratoirc pourront Sgalement contri-
buer & la formation pratique des €léves des écoles
techniques. '

iii) Btent donné lc degré de technicité requis pour
l'exécution des opérations moderncs de Travaux Publics,
il est & préveir que la période de "training" opéra-
tionnel devra s'étalor sur 5 anndes au minimun pour les
postes autris que coux de tochniciens et de mscaniciens.

Dans le¢ cas de ces demiers, il ¢et prévu que, )

dés 1966, 35 d'entre sux pourront &tre remplacés par

des mécanicicns ¢t techniciens Congelzis qui auront été
entrainés au cours de 1'année précédente dans lee cel-

lules provinciales, Subdivisions et Arrondisscments.

La méme réduction s'appliquera 1 'année suivantec. Clest

ainsi que de 196 pour l'annde 1965, le nombre d'sxperts

sera réduit & 125 en 1966,

La rcliéve des autres experts se poursuivra graduel-
lement au cours coc années suivantes.
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BELATIONS DU PHCGRAMLE DIS TRAVAUZ PUBL] LIRS
T AOTTS D Su1s. N0 1“'cxmitag,1 ; '”~M’“:

On s3it ovi lo lopché Commur driconiss do son cEtd
on place; suprie de 13 Dirsotien des Ponle ed ot
buresu de eocrdiration dus 2tudss ot b avaux comprenant
oxperte. Cxy; n a vu gu» 1'lorganigramsg joint préveit la miese
en place de 5 oxperts T.P. ONUC suprés d¢ la Direction dos

el
LA

2
i
53

i P B - = T
Ponte g% Chausedc.s.

Dliuntervention du Narc € Commur: de 1'tuwreps ne fait pas double

orplod avec la prdscnte regquite. n sfret, los prepositions
cu arché Uonmun se placent dans 1'hypothése du finenconent
des études €1 travaux & 1'entreprisc de plusieurs millicrs ds
kilométres de routes, Lios 16 experts CLl verreont leur activitc
totalement absortée par cetie tiche considérable de sorte que
leur arrivée n'aura pas d'incidonce réductrice sur lc progran-
me général d'Assistance Technicue ONUC au Départecment. 11 con~-
vient d'évoquer & prores du méme sujet le projet bilatéral
d'Assistance Irangaisc, Csglui-ci intéresse on effet lecs Ponus
et Chausséus, mais reste ? 1l'intéricur du domaine assigné au
burezu de Coordlnaulon vrévu par la migeion CEE. L¢ projet
Frangais vise d'zutre part A renforcer lcs moyens. d'action deo
a REGIDESC. L2 oncore le présent programme est si modeste
(2 unités) qu'il laisse largement la place & une intervention
plus massive.

D'une fagon' plus généralc, les opférations de Travaux Publics
ctant dostinées en ordre yrincipal a4 la remise vh ordre de
1'infrastructurce du risguu des cuamunications fluvialos ot
terrestres, se trouvent en l;aluﬂn directe awec 1 'tnsecnble des
activitds dconomiguecs du pays. Clest pourquoi elleg intéros—
pent directement ou indirecitement ic plupart des cutres pro-
Jote ‘des Nations Unice -au Congo. Lo s»dsent progranmo 89 wrou-
ve notamment 1i€ au projot RO par 1'amélioration de 1'état
des woies de traneport de le production sgricole, &ux prejote

.8pciaux paer la cryéation d'un nombre €leveé dlemploie déconts

qui assurcraient déjd la subsistonce de plus de 11.000 famil-

L les en Mers 1964.

Par 1'esscr domné aux nouvellee constructions scolalrosy il
¢xerce oncore une incidence importentiec sur le développement

des programmes d'enseignement de 1'Bducation Nationale.

Il Mtércsse également la séourité publique ¢t la bonne ad-
ministration civile des provinces qui impliquent 1'une ot 1‘au-
tro un systéme de voics de communications en bon état.

senfenn




VI.

ST

Tl soxtirait du vadre du prisent exposé de donner la liste

" compléte dus upbrqtlﬂrs influcncées par le Programme dec

Travuux Fublies.

DUREE DU I POGIUILIE — CONCIUSTON

Celle~01 eat inp_hh_blg 3 déterminer. Il y a liecu de préci-
ger cepundant gque 1'élaberation du préscnt projet se place
réaclument dens la yerspective d'une action & long temme
ainei que d'un re¢ldvement sensible du 'budget extrasrdinaire
de Travaux Publiecs $c¢l qu'il 2 ét¢ projeté pour 1964,

On mesurcra 1'imvortant ¢ffort finencier nécessaire uour
faire face aux besoins réels d'entretien ot d'équipement ¢n
fati¢rc d'infrastructure pendent leg années 1965 et suivantéds
a la lumisre deg chiffros ci-aprés @

Travaux Publics

+ Aéronautique Civile : Exercicsc 1958 Pxercice 1963

Bydget ordinaire 1.53Tmillions F.C. 371 millions F.C.

Budget cxtraordinaire 4 milliards F.C. 1 milliard F.C
(sur fonds de
Contrepartie)

Sur la base des prix réévalués, ot si 1'on néglige certaincs
opérations particuligres, notammcnt celles financées par le
Marché Commun, on s'apergoit gue le budget des Travaux Publics
cot tombé en 1963 sensiblement & 10% de ce qu'il était en mo=-
yonne au cours du dernicr Plan Déccmnal. Ce pourcentage cst
notuirement insuffisant ¢t sun relévement est impératif si
l'cn veut pormettre & 1'économie ce la Nation de prendre 1l'es-
sor qu'elle nérite.

D'importants moyons en gros matériel de Traveux Publice, ras-
semblés avant 1! Indépendance; sont encore présents au Congo,
entrec les'mains d'une dizaine dec grandes firmes spécialisdes
et d'un nombre bocaucoup plus élevé d'entrepriscs movennes. Ces
divecrseg sociétés scraient on mefure 4'assurer 1'exécution des
nouvcaux programmes de grands traveux qui pourraient lour €tre
confiés.

beidiin
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La mise on placec idts oxperte demandés par le Gouvernoment
Congclois congtitne w; grand ezte de fod en 1'aveniz. Il

peste a espérer cue des aldes financitres oxtérieures sufii-
santon pourrent YSrc ddpmeles au ocoure des prochaines anndes,
afin de direr pleinoient parti du potentiel tochnigue des ex-
peris ¢t de redonner au Sectour fondarental des Travaux Pu-
Vlice 1z rvthme Jfactivitd {levéd dont le pays a impirativement
besoirn apres trois annédes de troublus et d'absence d'untretion

-
1

des ouvragea publics existahts.

finsi guo so plait & le rappeler le Prumigr Ministro, M,
Cyrrillc Jdoula, "lorsque le Ba&timent va, tout va".

Léopoldville, le 17 Lvril 1564.




TABLEAU RECAPITULATIF -~ ASSISTANCE DEMANDEE

ANCIEN PROJET 39-85-01 Programme Demande du Gouvernement

Grade Poste 1964 pour 1965 pour 1966
1. Chef de Section P=6 FF 44 1 1 1 ~TP=23
2. Ingénieur Adjoint P=4 B 44 1 1 1 - TP=1"
3. Expert Hydraulicien P=5 C 44 1 1 1 ~TP~16
4. Expert comptable P-4 B 44 1 1 1 ~TP-24
5. Conseilleér auprés y : .
du Ministre P=6 P 44 1 1 1 ~TP-01
€. Ing. Mécanicien P-4 A 45 1 1 1 ~TP=05
7. Architccte P=5 B 45 1 1 1 ~TP=21
8. Ing.Electro~Mécan. P-5 G 44 1 1 1 ~TP~-20
9. Ing.Rooutes + Ponts P=5 H 44 1 1 1 ~TP-02
‘" Conseiller Léo P-5 I 44 1 1 1 ~TP=11
Conseiller Cogq P~4 C 44 1 1 1 -TP=11
12. Conseiller Stan P-4 J 44 1 1 1 . =TP~11
13. Conseiller Eville P-4 K 44 1 1 1 =TP-11
14. Conseiller Bukavu P-4 L 44 1 1 1 =TP-11
15. Conseiller Lulu P=4 ¥ 44 1 1 1 ~TP-11
16. Conseiller Voies
Navigahles P=5 L 45 1 - /] 1 =-TP=-17
Ings. Techniciens P=3 5,T,U 44 3 3 3 ~TP=12 big
Ings. Techniciens P=2 W 44 1 2 2 ~TP=14 his
Chef de burcau 1 1 1 -
Offivier Administratif 1 1
Secrétaire 1 1 1
22 24 24
EXTENSION DU PROJET 39-85-01
Ingénicurs Civils:
Conseiller Juridique P-=6 A 44 1 1 1 ~TP-01
Routes ¢t Ponts P=5 1 1 =TP=02
Routes ot Ponts P-4 0 44 1 1 1 =TP=03
Ponts et ouvrage art P-4 P 44 1 1 1 ~TP=04
Mécanicien _ P=4 Q 44 1 4 1 ~TP=05
Voies Navigablcs P-4 N 44 1 1 1 ~TP=07
Bétiment Urbanisme P-4 D 44 1 1 1 ~TP=09
Génie Sanitairc P-4 1 1 ~TP=10
Travaux Publics P--5 E,F 45 2 2 2 —TP=11
Iravaux Publics P-4 R 44 1 4 4 =TP~11
Hydrographe P-4 D 44 1 1 1 ~TP-16
Zlectromécanicien P=5 1 1 =TP-20
Ingénieurs Techniciens
Travaux Publics P-3 GH,;I,J 45 6 18 16 ~TP=12 bis

A,G 49




e
EXTENSION DU PROJET 30-85-01 (suite)

Programmec Demande du Gouvernement
Grade Poste 1964 pour 1965 _pour 1766
Ings Techniciens (suite)
Bitiments P-3 V 44 1 3 3 —TE-45
Routes et Ponts P-3 10 10 ~TP-14L15
Mécaniciens P-3 7 7 ~TP=15
Laboratoires T.P. P-3 1 1 ~-TP-22
Electromécanicien. P-3 X 44 1 1 i ~TP-20
Architectes:
Bidtiments Civils P-4 Y 44 1 a 2 =TP—
Bitiments Civils P-3 2 ~TP-c1
Officiers de Marine P-4 C,K,M 4% 3 S 7 TPy
Maitre mécawiciens P-1 67 18 ~TP-j0bie
Techniciens T.P,. P-1: N,0,P,Q,
- Ep P-2: R,S,T 45
%,A4,B3,
cC 47 11 40 _18_

S
wn

55 196 1
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Jecp niek-up Willys & Z.500
75 Voilkaswagen & $.300
2 Peuguot 403
Bitlicthl3gus teschmique
svnpareils ¢t documentation phodogrzrhigues
uatariel burcocu d'studes ot dessin
Ingtrunents tonorrephigues
50 panoplics outillage mécanicicns
& 100 ¢ chaqus
18 on Stut 20 logoments
Maubles de burrau

Frais opérationnels

Training : Organisation des stages
Transperts aéricns intérieurs Congo
Carburant, huile ¢t ingrédients
véhicules: — 200 x 1500 x 12 x 15 =x T
100 10@

Frais entretien courant véhicules
Fournitures burcau (papeterie)

Experts Grade Nombre

P-6 3 x 23.000

P-5 * x 21.500

P-4 27 x 12.500

P<3. 46 3 12.000

P-2- 5T X 16.500

P-1 . x 14,000
. 196

w00.200

5500

44000
500,
4000 |

. Fa L et
| . il

.+ 000

Total | 370.000 §

5,000 °
50.000

60.000

40.000
1.000

Total 2 156.000 §

6).000
“153.500
526.500
&0 000
54C.5C0
(56,000

Total 3 . 3.313.500 §

Total général projet Budget 1965 : 3.632.500 $




BXIBTANT AU 31 NARS 1964

b T L ]

Rkt obpnesmgt ¥ o TR T R TR 1
sbilatdrale : QNUC ‘2 Flobaux
AUV AERTNT OENTRAT
Scorétariat Général ' R -
- 2 Inzénicurs 1 W3 i .-
-~ 1 Raédacitour technigus 1 = =
~ 1 Oonséiller juridigue s AL 1
Ponte ot Chaussées
- 3 Inzénisurs - 4 2
- 4 Inzénicurs tochnicicns - 1 3
Iidcanigation
- 2 Ingdnisurs 1 ™ 1
- 2 Ingénieurs tochnicians 1 B 1
~ 3 Mécanicicns 3 - -
Voioa Navigables
“ 3 Ingénicurs 2 = 1
~ 4 Ingénicurs tochnicicns 1 - 3
- 12 Officicrs de marine 4 3 5
- 11 Méecanicicns 5 - 6
Laboratoires
=~ 1 Ingéniecur v 1 - -
~ 6 Ingénicurs tcchniciens 4 1 1
DAtiments civils
- 2 Ingénicurs o 1 1
-~ 2 Ingénicurs tochnicicns 2 - -
- T Architectces 2 2 3
Feu, Blsetricité
- 5 Ingénicurs 1 % 3 1
- 1 Ingénisur technicions ‘. 1 ) B =
TOTAUX GOUVERNEMENT CENTRAL 30 13 25

FPROVINGCES

Les provinccs seront groupdes cn 6 Arrondisscuments qui comprendront chacun.
.n principey 3 ou 4 provinces - .

Cellule) 1 ingénicur oivil Cellule ) 1 ingénieur tcchnicien

Arrond.t)1 technicion provinee ) 1 ou 2 technicicens

) 1 Ing. 4echnicien méodu. : ) 2 mécaniciens

) 3 méoanicions
Ces organigrames conduisent & 138 unités, répartics comme suit:
6 ingénicurs civils 40 techniciens
26 ingénicurs techniciens civils 60 mécanicisns
6 ingénieurs technicines mécan.

TOTAL PROVINCES: 138 TOTAL GENTRAL:
Provinces + CVT Central:

180

SECTION DES CONSEILLERS ONUC DES TRAVAUX PUBLICS:

16
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BUREAU DU CHEF DES
OPEZRATIONS CIVILES:
ONUC;?.

e

COMMISSION DES FONDS DE CONTREPARTIE DU TITRE I

Procés=verbal de la septiéme réunion

tenue le 22 février 1963 & 14 h. 30

La septiéme réunion de la Commission des fonds de cbntrepartie du Titre 1
o eu lieu le 22 janvier 1964 2 14 h. 30 dans la salle de conférence no. 252, au

Royal, sous la présidence de .

S. Hebib Ahmed, Chei des Opérations civiles. Le

but de cette réunion &tait d'étudier les conséquences de la récente dévaluation
sur 1l'exécution des projets de la section de Pravaux publics.

-

.. Btaient présents:

Geuvernement congolais 3

Gouve. des Etats-Unis H

| Nations Unies 3

Mo Ao Succur, Directeur peie; - R
Bureau de la coordination économiquej’

Me Je P. Tonu-lusesa, Directeur adjoint,

Bureau de la coordlnatlon économlque,

M. J. P. Sirba, Secretalre beneral Peiay
Ministére du Plung 0 i

M. Ge Cederwall, Ordonnateur des Finances publiques,
Ministdre des Finunces;

Me L. Dussaiwoir, Conseil monétaire;

M. Robert, Consgeiller,
Minist&re des Trevaux publics.

M., V. Broun, Dirccteur adjoint, USAID,
anbasgade deg Etuts-Unisg

Mo Ao Go MucArthur, Assistant du Directeur adjoint,
USAID, Anbissade des Etats~Unis.

M. S. Habib Ahwed, Chef des Opérations civiless
M. J. Re Brocks, Chef udjoint des Opdrations civiles;

M. M. Larcher, Coumsultant principal,
Section des Travaux publics de 1'ONUC;

My M. B. Reiser, Fonctlonnalre chargé des programmes
(Opératlons civiles).

:;;./2




1. DProcis-verbal de la sepﬁ;@me réunions
ip;is.avéir déclaré la séance ouverte, M. Aimed a annoncé que la Cdﬁmi$siph

. - wveit 6té convoquée pour examiner en particulier la répercussion sur le collt des
projets de travaux publics de lz récente dévaluation de la monnaie effectuée par
le Gouvernement congolais en vue de promouveir une stapilisation de 1'écohomie.

Le tableau suivent, préparé par les Travaux publics et présenté & la Coumis-
sion, indi;uazla gituation des comptes de contrepartie et 1'auglLentation des dé-
penses provoquée par la dévaluation.

TABLEAU
RECAPITULATION DE LA SITUATION DES FONDS DE CONTREPARTIE

AU 15 JANVIBR 1964 = . 5

I. PROJETS GRRES PAR LE GOUVERNELENT CONGOLAIS

F. C.
Colit total des prejets achevés au 31 octobre 1963 104 245 672
Total des dépenses engagées ' o 792 480 018
Rés justement previseire du colit des projets entrepris 760 600 000
Chigues encaiésés au titre dslprojets approuvéa mais non
entrepris (US. AID - ENDA) : _ 22 800 000
II. PROJETS GERES PAR L'USAID (TRUST FUND)
Réajustement des dépenses i : 403 050 000 :
Opérations nmeuvelles YT ; 129 250 COC
TOTAL 2 212 425 690

M. Brooks a propesé qu'ume augmentation de 760 600 000 FC soit votde pour
pernettre d'achever, au nouveau taux de change, tous les projets gérés par le
Gouvernement congolais. :

Aprds une bridve discussion au cours de laquelle on 2 souligné que cette azuz-
nentation de 760 . millions BC avait été déterminée par évaluation mathématique et
non par le calecul des dépemses afférentes & chaque projet, la Commission a approu-
vé 1l'octroi de cette augmentation de 760 600 000 FC par imputatiom aux fonds de
contrepartie. - : : S heenhivid : ;

M. Brown a toutefois ajouté qu'il serait nécessaire de disposer d'un devis
revisé pour chaque projet afin que 1'USAID puisse demander & son ordonnateur de
transférer & 1'ONUC un montant exact busé sur les devis en questiong La Commission
a décidé que le Ministére des Travaux publics préparerait des devis pour chaque
projet et en enverrait des copies 2 tous les wembres de la Commission. /

10.3
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., La Compission a ensuite passé 1'4tude de 1'augmentation du Trugt Fund
éré 'par 1'USAID. '

Ms Brooks & proposé 2 la Commission de voter une augmentation portant le
trust fund 2 403 050 000 FC pour faire face & l'accroissement du coiit des projets
considérés. Cette augmentation serait répartie et administrée conformément wux
Ggispositions énoncées dans le premier document rézissant le trust fund. La Coumig=
gion o donné son zocord 2 ce que le montant des projets finaneds au titre du
trust fund soit porté 2 403 050 000 FC par préldvement sur le fonds de contrepartie,

. Ut Breeka a proposé de suspendre tous les projets agproufsn mais noéH ékdouﬁaa,
v bqﬁpfis ceux qui flgureht aux programmes D et B, afin que le solde du eompte du
Titre I, qui s'éldve 2 217 nillions de PC, puisse &tre affecté aux projets consi-
dérés comme Stant les plus ur,ents. Cette proposition a &té acceptée par 1& Gam—
mission. ¥ i

3. M. Ahmed 2 demandé 2 la Commission d'approuver tous les projets énumérée é la
page 4 de l'ordre du jour, excepté celui de la route de Popokabaka. e

Ces projets sont les suivants: Port de Natadi , ¢ 2 500 000

Port de Boma 2 Q00 000
Ach3vement route Boma~Matadd - 47 000 000
Pont de Kongolo 70 0060 000
Station de pompage d'Albertville 6 000 000
Cenmtre météorologique : 22 500 000

Le projet d&e 1& route de Popokabaka, qui est nouveau, doi# g4re 6%&&1& par le
Gouvermcment comgoliis dans le éidre du budget ektraordinaire.de.1964. I1 ne peut
étre pris en comsidérationm par le Commission avant de figurer au budiet extraordi-.
naire du Couvernement.

M, Brown s'est déclaré d'accord avec l. Ahmed sur ce point.

M. Brewn & termu & attirer l'attention de 1z Commission sur le fait qu'en ce
gui councerne la route Bema-Matadi, 1"entrepreneur avait poursuivi les travaux et
avait emeeuru des dépemses de l'ordre de 30 millions de FC, sans coutrat. Par la
suite, ce montant a ztteimt 47 millioms de framcse. On sYest dome trouvé devunt un
foit acecompli ayant entrauiné une dépemnse excédentaire de 47 milliems de FC pour
un projete L'USAID était @isposé ) 1l'accepter cette fois, mais lz Commission o ét8
avisfe que ce cas ne devait pas constituer um précddent.

La Commission a accepté d'affecter aux six projets susmentionnds les mon$¢nts
indigués en regard, par prélévement sur les fonds de contrepartie.

M. Simba a voulu savoir pourquei le deocument BCE Noe. 7 pelotif au projet de
roceordement électrique du Centre dvenseignement de Kimuenza ne figurait pus 2
l'ordre du jour. Cs projet, a-t=-1il dit, eveit &%é introduit il y o eaviren un an
pour Stre présenté ¥ la Commisaion.

: M. Almed a demand' Y la Commission =& ce projet pouveit 8tre discuté au cours
de la prdsente réunions
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.Me Brown u répondu que n'uyant pas été documrnto sur ce 1"1‘030’0, il devalt
3! etudlor avant de donner son avis. ot

M. Simba a déslaré que si'ce projet aveit été soumis I la Commission au moment
ot i1 ovait été effectivenent introduit, il azurait pu 8tre mis & exdoution A 1'an-
cien tarif et n'curait pos nécessité les déypenses considéroblement plus dlevées

que les Travaux publics indiquaient 2 présent.

'M. ﬂhmed 8 promis que ce projet serait prochainement étudié par 1= COmmiasioh.
4 Le Prézldent a prle M. BrOWn d' axposer briovement les 5r&udes llgnas des nou-
vesux projets gque l'UBaID voudreit fuire approuver en vue d'en assurer le finmnce-
uent au moyen du trust fund

" Ms Brown & d'abord mentionné le projet d'ussistance 2 1la police dont le cofit
est de 50 500 000 FC. Ce projet est décrit & 1'Amendement no. 2 du document no. 1
de 1'USAID.

M. Brown 2 ensuite demandé ) la Commission d'approuver le projet ATAF-CPI
%formation zgricole), dont le cofit £'éléve 2 70 millions de FC, et le projet ELS,
séeurs de langue anglaise), d'un montant de 2 millions de FC, portant sur 1'ensei-
gnement de 1'anglais aux Congolais. ot notamment au personnel de la Fonction publi-
que. Les deux projets restants, qui constitueront de nouveaux engagements, sont les
guivants: un projet d'administration technique et un projet d'appui technique né-
gessitant respeetivement 2 250 000 FC et 4 5CC 000 FC.

Ms Brooks a preposé & la Commission d'accorder 129 250 000 FC au trust fund
peur le financement des cing projets mentionndés par M. Brown. Toutefois, chacun de
ces projets devrait @tre soumis 1'la Corpission peur 8tre exeniné gdparéuent, con-
foruément aux stipulations du document résissant e trust fund.

M, Tona-Masesa 2 demandé si les projets dont le financement est imputé =2u trust
fund n'épuisaient pas les réserves des fonds de contrepartie.

En réponse, M. Brown a déeclaré que tous ces projets faisaient suite 3 la deman-
de du Gouvernement congolais et que ce dernier avait le choix entre deux possibi-
litéss 301i faire financer ces projets par la Trésorerie nationale, scit avoir re-
cours & 1'side fournie sous forme de fonds de contrepartie.

La Commission a approuvé 1'octroi de 1£9 250 000 PC pour le financement par le
truat fumd de nouveaux projets, y compris celui de l'assistance 2 la police dont

le cofit est de 50 500 000 FC.

5. Le I'résident a soumis 3 la Commission la gquestion des avances payables aux
entrepreneurdg qui sge heurtant des difficultés financidres.

On a enviscgé d'aider les entrepreneurs en proroﬁeant l'echéance des crédlts
benczires que la Commission s'engogerait 2 garantir sous réserve qu'ils ne dépus-
seraient paes le cofit des travaux entrepris. Cette opération Squivaut, en fait, 2
un simple esconpte des factures non encore transmises par 1'intermédizire d'une
banque.
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La Commission a décidé que cette question devrait 8tre examinde en premier
lieu par le Conseil monétaire qui 1'étudierait conjointement avec les banques.
Toutes recommandations faites par le Conseil monétaire et intéressant la Ccmmis~
sion seraient examinées par les membres de cetie dernidre au cours de leur réu-
nicn suivante.

Toutefois, afin de réduire les difficultés qui se posent actuellement & de
nonbreuses entreprises de travaux publics, la Commission a décidé que les factures
poraient désornais rézlées sans retard.

L& géance a

[ir}Y

8 levée & 16 he 30,

Pour le Gouvernement congolais Pour le Gouvernement des
5
Etats-Unis

Pour 1'0ONU



BUREAU DU CHEF DES
OPSRATIONS CIVILES
CNUC

COMMISSION DES FONDS IE CONTREPARTIE DU TITRE I

Procés~verbal de la septieéme réunion
tenue le 22 février 1963 & 14 h. 30

La septiéme réunion de la Commission des fonds de contrepartie du Titre 1
a eu lieu le 22 janvier 1964 2 14 h. 30 dans la salle de conférence no. 252, au
Royal, sous la présidence de M. S. Habib Ahred, Chef des Opérations civiles. Le
but de cette réunion 8tait d'étudier les conséquences de la récente dévaluation
sur l'exécution des projets de la section de %ravaux publics.

BEtaient présents:

Gouvernement congolais ¢ M. A. Succiur, Directeur p.i.,
Bureau de la coordination économiques

M. J. P. Tona=-Mugesa, Diracteur adjoint,
Bureau de la coordination écqnomique;

M. J. P. Sivba, Secrétaire général p.i.,
Ministére du Planjg

E) .
M. Geo Cederwall, Ordonnateur des Finances publigues,
Ministdre des Finunces;

Me Le Dussaiwoir, Conseil monétairej

M. Robert, Conseiller,
Ministdre des Trevaux publics.

Gouv. des Etats-Unis = ¢ M. V. Brown; Direct¥eur adjoint, USAID,
- anbassade des BEtuts—Unis;

M. Ao G. MucArthur, Assistant du Directeur adjoint,
USAID, Anbussade des Etats—-Unis.

Nutions Unies ¢ M. S. Hobib Ahwed, Chef des Opérations civiles;
Mo J. Re Brooks, Chef udjoint des Opérations civiles;

M. M. Larcher, Cousultant principal,
Section des Travaux publics de 1'ONUC;

ls M. B. Reiser, Fomctionnaire chargé des programmes
(Opérations civiles).
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Tia Procds-verbal de la septidie réunions

Aprds avoir déclaré la séance ouverte, M. Ahmed & annoncé que la Commission
cveit 6té convoquée pour examiner en particulier la répercussion sur le colt des
projets de travaux publics de la récente dévaluation de la monnaie effectuée par
le Gouvernement congolais en vue:de promouvoir une stabilisation de 1'économie.

Le tableau suivant, préparé par les Travaux publics et présenté & la Conmis-
gion, indique la situation des comptes de contrepartie et 1'ausuentation des dé-
penses provoguée par la dévaluation.

TaBLEAU

RECAPITULATICN DE LA SITUATION DES FOHDS DE CONTREPARTIE

AU 15 JANVIER 1964

I. PROJETS GERES PAR LE GOUVBRNEIENT CONJOLAIS

F. C.
Colit tatal des prejets achevés au 31 octobre 1963 104 245 672
Total des dépenses engagédes ' 792 48C 018
Réajustement previseire du cofit des projets entrepris 760 600 COO
Chéques encaissés au titre de projets approuvés maig non
entrepris (US. AID - ENDA) 22 800 00O
TT. PROJETS GERES PAR L'USAID (TRUST FUND) .

Réajustement des dépenses 403 050 000
Opérations nouvelles . - 129 250 000

TOTAL 2 212 425 690

M. Brooks a proposé qu'une augmentation de 760 600 000 FC soit votde pour
permettre d'achever, au nouveau taux de change, tous les projets gérés par le
Gouvernement congolais. -

*Aprds une brdve discussion au cours de laquelle on 2 souligné que cette &ug-
mentation de 760 millions PC avait été déterminde par évaluation mathématique et
non par le calcul des dépenses affdérentes & chaque projet, la Commission a approu-
vé 1'octroi de’ cette augmentation de 760 60C 00C FC par imputation aux fonds de
contrepartie.

M. Brown a toutefois ajout& qu'il serait nécessaire de disposer d'un devis
revisé pour chaque projet afin que 1'USAID puisse demander & son ordonnateur de
transférer & 1'ONUC un montant exzct basé sur les devis en question. La Commission
a décidé que le Ministére des Travaux publice préparerait des devis pour chague

projet &t en enverrait des copies & tous les membres de la Commission. /
L] 3
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12 Commission & ensuite passé ) 1'4tude de 1'augmentation du Trust Fund
wéré par 1'USAID.

M. Brooks & proposé X la Commission de voter une augmentation portant le
trust fund & 403 050 000 FC pour faire face & 1l'sccroissement du colit des projets
considérés. Cette augmentation serait répartie et administrée conformément zux
dispositions énoncées dens le premier decument réiissant le trust fund. La Conmis-
sion & donné son accord % ce gue le montant des projets financéds au titre du
trust fund soit porté 2 403 050 000 FC par prélévement sur le fonds de contrepsrtis.

2 M. Brooks & proposé de suspendre tous les projets approuvés mais non exécutés,
v compris ceux qui figurent aux programmes D et E, afin que le solde du compte du
Titre I, qui s'éldve 2 217 millions de FC, puisse &tre affecté aux projets consi-
dérées comme étant les plus ur,ents. Cette proposition a &té acceptée par la Con~
mission.

3. M. Ahmed a demandé 2 la Commission d'approuver tous les projets énumérés 2 la
pagze 4 de 1l'ordre du jour, excepté celui de la route de Popokabaka.

Ces projets sont les suivants? Port de latadi FC 2 500 000
Port de Boma 2 000 000
Achévement route Boma-latodi 47 000 00C
Pont de Kongolo 70 000 000
Station de pompage d'Albertville & 000 0CO
Centre météorologique . 22 500 000

Le projet de la route de Popokabaka, qui est nouveau, doit €tre étudié par le
Gouvernement congolais dans le cadre du budget extraordinaire de 1964. Il ne peut
étre prie en considération par la Commission avant de figurer au budret extracrdi-
naire du Jouvernement.

M. Brown s'est déclaré d'accord avec M. Ahmed sur ce point.

M. Brown 2 tenu 2 attirer l'attention de la Commissgion sur le fait qu'en ce
qui concerne la route Boma-Matadi, 1l'entreprensur avait poursuivi les travaux et
avait encouru des dépenses.de l'ordre de 30 millions de FC, sans contrat. Par la
suite, ce montant a atteint 47 millions de francs. On s'est donc trouvé devant un
fait accompli ayant entrainé une dépense excédentaire de 47 millions de FC pour
un projet.. L'USAID était disposé ¥ 1l'accepter cette fois, mais la Commission a ét8
avisée que ce cas ne devait pas constituer un précédent.

La Commigsion a uccepté d'affecter aux six projets susmentionnéds les montants
indiqués en regard, par prélévement sur lee fonds de contrepartie.

M. Simba & voulu savoir pourquei le document BCE e. 7 relctif au projet de
roccordement électrique du Centre d'enseignement de Kimuenze ne figurait pas 2
1l'ordre du jour. Ce projet, a-t-il dit, avzit été introduit il y a environ un an
pour 8tre présenté 2 la Commiszsion.

M. Aumed 2 demandé ¥ la Commission si ce projet pouvait étre discuté au cours
de la présente réunion.

wenlh
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M. Brown a répondu que n'uyant pas été dvcumenté sur ce projet, il devait
1'étudier avant de donner =on avis.

M. Simba & déclaré que si ce projet avait été soumis & la Commissior au momeat
ol il avait été effectivement introduit, il aurait pu 8tre mis  exdcution 3 1'un-
cien tarif et n'iurait pas nécessité les dépensss considérzblement plus élevées

que les Travaux publics indiguaient & présent.

M. Ahmed 2 promis que ce projet serait prochzinement étudié par la Commission.

4. Le Président a prié M. Brown d'exposer bridvement les grandes lignes des nou-
veaux projets que 1'USAID voudrait faire zpprouver en vue d'en assurer le finance-
rent au moyen du trust fund

M. Brown & d'abord mentionné le projet d'tssistance 2 la police dont le colt
est de 50 500 000 FC. Ce projet est décrit 2 1'Amendement no. 2 du document no. 1
de 1'USAID. :

M. Brown & ensuite demendé ) la Commission d'approuver le projet ATuF-CPI
formation agricole), dont le cofit s'éldve 2 70 millions de FC, et le projet ELS,
cours de langue anglaise), d'un montant de 2 millions de FC, portant sur 1'ensei-

gnement de 1'anglais aux Congolais ct notamment au personnel de lz Fonction publi-
que. Les deux projets restants, qui constitueront de nouvezux engagements, sont les
suivents: un projet d'administration technique et un projet d'appui technique né-
cessitant respectivement 2 250 000 PC et 4 500 GO0 FC,.

kM., Brocks & proposé & la Commission d'accorder 129 250 000 FC au trust fund
pour le financement des cing projets mentionnés par M. Brown. Toutefois, chacun de
ces projets devrait &tre sounis i la Cormission pour 8tre exaniné séparéuent, con-
foruément aux stipulations du document résissant le trust fund.

M. Tona-Masesz 2 demandé si les projets dont le financerment est imputé au trust
fund n'épuisaient pas les réserves des fonds de contrepartie.

En réponse, M. Brown a déclaré que tous ces projets faisaient suite 2 la deman-
de du Gouvernement congolais et que ce dernier aveit le choix entre deux possibi-
litéss goit faire financer ces projets par la Trésorerie nationzle, soit avoir re-
cours & l'aide fournie scus forme de fonds de contrepcrtie.

La Commission a approuvé l'octroi de 1<9 25C 000 FC pour le financement par le
trust fund de nouveaux projets,; y ccmpris celui de l'assistence X la police dont
le cofit est de 50 500 000 FC.

5. Le Trésident & soumis 2 la Commission la question des avances payables aux
entrepreneurs qui se heurtent 2 des difficultés financiéres.

On a envisagé d'aider les entrepreneurs en prorogeant 1'échéance des crédits
bancaires que la Commissicn s'engogerait & garantir sous réserve qu'ils ne dépas—
seraient pas le colit des travaux entrepris. Cette opération dquivaut, en fait, 2
un simple escompte des factures non encore transmises par l'intermédiaire d'une
banque.
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lieu per le Conseil monétaire qui 1'étudierasit conjointement avec les banques.
la Commis-

Toutes recommandations faites per le Conseil monétaire et intéressant
leur réu-

La Commission a décidé que cette question devrait &tre examinée en premier
gion seraient examinées par les membres de cette dernidre au cours de

nicn suivante.
Toutefois, afin de réduire les difficultés qui se posent actuellement 2 de
noubreuses entreprises de travaux publies, la Commission o décidé que les factures

seraient désormais rézlées sans retard.

La séance a 6té levée & 16 he 30,

Pour le Gouvernement des
Btats-Unis

Pour le Gouvernement congolaisg

Pour 1'ONU



OFFICE OF THE CHIEF OF
CIVILIAN OPERATIONS
ONUC

TITLE I COUNTERPART COMMITTEE

Minutes of the Seventh Meeting
Held at 2.30 p.m. on January 22, 1964

The Seventh meeting of the Title I Counterpart Commitiee to consider the
incidence of the recent devaluation on the projects of the Public Works Section
was held at 2.30 p.m. on Junuary 22, 1964 in Conference Room 252 at the "Royal",
with S. Habib Ahmed, Chief, Civilian Operations, in the chair.

Present s

Congolese Government ¢ Mr. A. Succar, Director a.i.,
Bureau of Economic Coordination;

Mr. J.P. Tone-Musesa, Assistant Director,
Bureau of Economic Ccordinationj

Mr. J.P. Simba, Secretary General a.i.
Ministry of Planj;

Mr. G. Cederwall, Ordonnateur des Finances
publiques, Ministry of Finance;

Mr. L. Dussaiwoir, Monetary Councilj
Mr. Robert, Adviser, Ministry of Public Works.

U. S. Government ¢ Mr. V. Brown, Deputy Director, USAID
United States Embassgys

Mr. A. G, MacArthur, Assistant Deputy Director,
USATD, United States Embassy.

United Nztions ¢ Mr. S. Hobib Ahwmed,; Chief, Civilian Operations;

Mr. J. R. Brooks, Deputy Chief,
Civilian Operations;

Mr. M. Larcher, Chief Consultant,
Public Works Section of ONUC;

Mr. M. B. Reiser, Pro,ramme Officer,
Civilian Operations.
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1. Minutes of the seventh meeting:

The meeting was brought to order by Mr. Ahmed who said that the Committee
had been called to consider especially the incidence on the cost of Public Works
projects of the recent devaluation by the Congolese Government of the Congolese
franc, a measure which was intended to help in stabilizing the economy.

The following table, prepared by Public Works and presented to the Committee

indicates the status of the Counterpart indicates the status of the Counterpart
accounts and the increases in costs due to devaluations. -

SUMMARY TABLE

OF THE SITUATION OF COUNTERPART FUNDS

ON JANUARY 15, 1964

I. PROJECTS MANAGED BY THE CONGOLESE GOVERNMENT

CF

Total projects completed to 31 October 1963 104,245,672
Total obligations 792,480,018
Provisional readjustment on projects engaged 760,600,000
Ceshed checks on projects approved, not engaged

(US. AID - ENDA) 22,800,000

II. PROJECTS MANACED BY USAID (TRUST FUND)

Read justed obligations 403,050,000
New operations 129,250,000

TOTAL AMOUNT 2,212,425,690

Mr., Brooks proposed that an increase of CF 760,600,000 be voted to permit
the completion at the new rate of exchange of all projects managed by the
Cengolese Government.

After a zhort discussion in which it was brought out that thig CF 760 million
was an evaluation based on a formula and not the sum of the calculations for each
project, the Committee gave its approval for the above increase of CF 760,600,000
to be allocated from the Counterpart funds.

Mr. Brown however, added that it would be necessary to have a revised
estimate for individual projects, so that the USAID could request its controller
to transfer to ONUC a specific amount based on such revised estimates. It was
agreed by the Committee that the Ministry of Public Works will prepare such
estimates for each project and send copies to all members of the Committee.
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The Coumittee passed on to the consideration of an increase in the Trust |
Funds, managed by USAID.

Mr. Brooks proposed that the Coumittee vote to augment the Trust Fund to
CF 403,050,000 to accomodate the increased cost of the projects involved. This
increase would be adjusted and administered, in accordance with the rules
established in the original document governing the Trust Fund. The Committee
gave its approval for the increase to CF 403,050,000 in the Trust Fund projects
by allocation from the Ccunterpart Funds.

2. Mr. Brcoks proposed that all projects already approved including those
contained in Programmes D and E, but uot yet implemented should be suspended so
that the balance of CF 217 million remaining in the Title I account may be used
for those projects considered as most urgent.

This proposal was accepted by the Coumittee.

3. Mr. Ahmed agked that the Committee approve all the projects listed on page
“our of the ' .rdre du jour' with the exception of Rcute Popokabaka.

These projects were: Port de Metadi cF 2,500,000
Port de Boma 2,000,000
Achdvement route Boma-Maotadi 47,000,000
Pont de Kongolo 70,000,000
Station de pompage d'Albertville 6,000,000
Centre météorologique 22,500,000

Route Pcjokabaka is a new project which should be studied by the Congolese
Government as part of the Extraordinary Budget for 1964. Until it is included in
*he Extraordinary Budget of the Government, it cannot be considered by the
Committes.

Mr. Brown concurred with Mr. Aamed on this point.

Mr. Brown wanted to bring to the Committee's attention the case of the Boma-Matadi
Road. The contractor had continued work on this road, and had incurred expenses

to the value of CF 30 million without a contract. These expenses were later
increased to CF 47 million. This increase of CF 47 million for a project was now
a 'fait accompli'. USAID was prepared to accept it this time. However, the
Committee was advised that this did not set a precedence for subsequent occasions.

The Committee agreed to allocate to the above mentionned six projects the amounts
indicated from the Counterpart funds.

Mr. Simba asked why BCE Doc. No. 7: Raccordement électrique du centre d'enseigne-
ment de Kimuenza did not figure on the agenda. This project had been introduced
for presentation to the Committee about one year ago, he said. i

..hnod asked the Committee whether the project could be taken up at the current

Mr. Brown said that he was not briefed on this project, and would have to study
it before expressing his views.

oain il
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Mr. Simba said that if this project had been introduced to the Committee when
it was actually presented it could have been implemented at the original cost,
and not at a greatly increased cost as Public Works now sugzested.

Mr.Ahmed promised that the project would be studied by the Committee shortly.

4 The Chiirman asked lMr. Brown to outline briefly the new projects that USAID
would like approved for financing under the USAID Trust Fund.

Mr. Brown mentionned first the project for Police Assistance costing CF 50,500,000.
This project is presented in the document, Amendment Number 2 to USAID Doc. 1.

Continuing, Mr. Brown requested the Committee to approve the ATAF-CPI project

which amounts to CF 70 million for farming instruction, and the ELS - English

Language Services - for CF 2 million under which Congolese (particularly civil
servants)are taught “he English language. The remaining two projects which are
new obligations are: Technical administration which requires CF 2,250,000 and

T-~~hnical support which needed CF 4,500,000.

lir. Brooks proposed-that the Committee agree to accord CF 129,250,000 toc the
Trust Fund in order to finance the five projects mentionned above by lir. Brown.
However, each project should be submitted to the Committee for its individual
cxamination - as provided for in the original document.

II». Tona-lasesa asked whether the projects included in the Trust Fund were not
depleting the reserves of the Counterpart Funds.

Vr. Brown answered, saying that these are all projects arked for by the Congolese
ccrunment. The Government has therefore two alternatives,; either to pay for
them out of its own Treasury, or to solicit aid thru Counterpart Funds.

The Committee approved the allotment of CF 129,250,000 for new projects under
the Trust Fund, which included the Police project for CF 50, 500,000.

5 The Chairman brought before the Committee the question of providing advances
to contractors which were experiencing financial difficulties.

It was envisaged that relief could be channelled through an extension in
bank credits and that the Committee could undertake to guarantee these credits
vhich would not exceed the value of the works engaged. This "culd be, in reality,

simple discount on bills not yet presented through the intermediary of a bank.

The Committee decided that this matter should be examined, in the first
instance, by the lMonetary Council which could then consider it in collaboration
with the banks. Any recommen.ztions, made by the Council, and involving the
Committee could be considered by the Committee Members at the next meeting.
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However; it was decided by the Committes, in order to relieve the current strain
experienced in many contracting firms, to pay promptly all future bills.

The meeting was adjourned at 4.30 p.m.

Government of bongo Government of US

U. N.
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Held at 2.30 p.m. on January 22, 1964

The' Seventh meeting of the Title I Counterpart Committee to consider the
incidence of the recent devaluation on the projects of the Public Works Section
was held at 2.30 p.m. on Junuary 22, 1964 in Conference Room 252 at the "Royal",
with S. Habib Ahmed, Chief, Civilian Operations, in the chair.
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USAID, United States Embassy.
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l. Minutes of the seventh meeting:

The meeting was brought to order by Mr. Ahmed who said that the Committee
had been called to consider especially the incidence on the cost of Public Works
projects of the recent devaluation by the Congolese Government of the Congolese
franc, a measure which was intended to help in stabilizing the economy.

The following table, prepared by Public Works and presented to the Committee
indicates the status of the Counterpart indicates the status of the Counterpart
accounts and the increases in costs due to devaluations.

SUMMARY TABLE

OF THE SITUATION OF COUNTERPART FUNDS

ON JANUARY 15, 1964

I. PROJECTS MANAGED BY THE CONGOLESE GCVERNMENT

_ CF

Total projects completed to 31 October 1963 104,245,672
Total obligations : 792,480,018
Provisional readjustment on projects engaged 760,600,000
Cashed checks on projects approved, not engaged

(US. AID - ENDA) 22,800,000

II. PROJECTS MANAGED BY USAID (TRUST FUND)

Read justed obligations ' 403,050,000
New operations | 129,250,000

TOTAL AMOUNT 2,212,425,690

Mr. Brooks proposed that an increase of CF 760,600,000 be voted to permit
the completion at the new rate of exchange of all projects managed by the
Cengolese Government.

After a zhort discussion in which it was brought out that this CF 760 million
was an evaluation based on a formula and not the sum of the calculations for each
project, the Committee gave its approval for the above increase of CF 760,600,000
to be allocated from the Counterpart funds.

Mr. Brown however, added that it would be necessary to have a revised
estimate for individual projects, so that the USAID cculd request its controller
to trangfer to ONUC a spscific azmount based on such revised estimates. It was
agreed by the Committee that the Ministry of Public Works will prepare such
estimates for each project and send copies to all members of the Comrittee.
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The Coumittee passed on to the consideration of an increase in the Trust
Funds, managed by USAID.

Mr. Brocks proposed that the Coumittee vote to augment the Trust Fund to
CF 403,050,000 to accomodate the increased cost of the projects involved. This
increase would be adjusted and administered, in accordance with the rules
established in the original document governing the Trust Fund. The Committee
gave its approval for the increase to CF 403,050,000 in the Trust Fund projects
by allocation from-the Counterpart Funds.

2. Mr. Brooks proposed that all projects already approved including those
contained in Programmes D and B, but aot yet implemented should be suspended so
that the balance of CF 217 million remaining in the Title I account may be used
for those projects considered as most urgent.

This proposal was accepted by the Coumittee.

3. Mr. Ahmed asked that the Committee approve all the projects listed on page
“our of the '.rdre du jour' with the exception of Route Popokabaka.

These projects were: Port de Matadi CF 2,500,000
Port de Boma 2,000,000
Ach8vement route Boma-Matadi 47,000,000
Pont de Kongolo 70,000,000
Station de pompage d'Albertville 6,000,000
Centre métdorologique 22,500,000

Route Pciokabaka is a new project which should be studied by the Congolese
Government as part of the Extraordinary Budget for 1964. Until it is included in
*he Extraordinary Zudget of the Government, it cannot be considered by the
Committee. '

Mr. Brown concurred with Mr. Aimed on this point.

Mr. Brown wanted to bring to the Committee's attention the case of the Boma-Matadi
Road. The contractor had continued work on this road, and had incurred expenses

to the value of CF 30 million without & contract. These expenses were later
increased to CF 47 million. This increase of CF 47 million for a project was now
a 'fait accompli'. USAID was prepared to accept it this time. However, the
Committee was advised that this did not set a precedence for subsequent occasions.

The Committee agreed to allocate to the above mentionned six projects the amounts
indicated from the Counterpart funds.

Mr. Simba asked why BCE Doce No. 7: Raccordement électrique du centre d'enseigne-
ment de Kimuenza did not figure on the agenda. This project had been introduced
for presentation to the Committee about one year ago, he said. i

LEwt

.Mod asked the Committee whether the project could be taken up at the current

il

Jir. Brown said that he was not briefed on this project, and would have to study
it before expressing his views.
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lMr. Simba said that if this project had been introduced to the Committee when
it was actually presented it could have been implemented at the original cost,
and not at a greatly increased cost as Public Works now suggested.

Mr.Ahmed promised that the project would be studied by the Committee shortly.

4. The Chi.irman agked Mr. Brown to cutline briefly the new projects that USAID
would like approved for financing under the USAID Trust Fund.

lir. Brown mentionned first the project for Police Assistance costing CF 50,500,000.
This project is presented in the document, Amendment Number 2 to USAID Doc. 1.

Continuing, Mr. Brown requested the Committee to approve the ATAF-CPI project

which emounts to CF 70 million for farming instruction, and the ELS - English

Language Services - for CF 2 million under which Congolese (particularly civil
servants)are taught *‘he English language. The remaining two projects which are
new obligations are; Technical administration which requires CF 2,250,000 and

“-~~hnical support which needed CF 4,500,000.

%r. Brooks proposed that the Committee agree to accord CF 129,250,000 to the
Trust Fund in order to finance the five projects mentionned above by Mr. Brown.
However, each project should be submitted to the Committee for its individual
cxamination - as provided for in the original document. '

i.r. Tona-Nasesa asked whether the projects included in the Trust Fund were not
depleting the reserves of the Counterpart Funds.

“r. Brown answered, saying that these are all projects arlzed for by the Congolese
,zrument. The Government has therefore two alternatives, either to pay for
tnem out of its own Treasury, or to solicit aid thru Counterpart Funds.

The Committee approved the allotment of CF 129,250,000 for new projects under
tho Trust Fund, which included the Police project for CF 50,500,000.

e The Chairman brought before the Committee the question of providing advances
to contractors which were experiencing financial difficulties.

It was envisaged that relief could be channelled through an extension in
bank credits and that the Committee could undertake to guarantee these credits
which would not exceed the value of the works engaged. This ~ould be, in reality,

simple discount on bills not yet presented through the intermediary of a bank.

The Committee decided that this matter should be examined, in the first
instance, by the Monetary Council which could then consider it in collaboration
with the banks. Any recommen .2tions, made by the Council, and involving the
Committee could be considered by the Committee Members at the next meeting.
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However, it was decided by the Committee, in order to relieve the current strain
experienced in many contracting firms, to pay promptly all future bills.

The meeting was adjourned at 4.30 p.m.

Government of Congo Government of US

U. N.
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1. Minutes of the seventh meeting:

The meeting was brought to order by Mr. Ahmed who said that the Committee
had been called to consider especially the incidence on the cost of Public Works
projects of the recent devaluation by the Congolese Government of the Congolese
franc, & measure which was intended to help in stabilizing the economy.

The following table, prepared by Public Works and presented to the Committee
indicates the status of the Counterpart indicates the status of the Counterpart
accounts and the increases in costs due to devaluations.

SUMMARY TABLE

OF THE SITUATION OF COUNTERPART FUNDS

ON JANUARY 15, 1964

I. PROJECTS MANAGED BY THE CONGOLESE GOVERNMENT

' CF

Total projects completed to 31 October 1963 104,245,672
Total obligations : 792,480,018
Provisional readjustment on projects engaged 760,600,000
Ceshed checks on projects approved, not engaged

(US. AID - ENDA) 22,800,000

II. PROJECTS MANAGED BY USAID (TRUST FUND)

Read justed obligations \ 403,050,000
lew cperations 129,250,000

TOTAL AMOUNT 2,212,425,690

Mr. Brooks proposed that an increase of CF 760,600,000 be voted to permit
the completion at the new rate of exchange of all projects managed by the
Congolese Government.

After a zhort discussion in which it was brought out that this CF 760 million
was an evaluation based on a formula and not the sum of the calculations for each
project,; the Committee gave its approval for the above increase of CF 760,600,000
to be allocated from the Counterpart funds.

Mr. Brown however, added that it would be necessary to have a revised
estimate for individual projects, so that the USAID cculd request its controller
to transfer to ONUC a specific amount based on such revised estimates. It was
agreed by the Committee that the Ministry of Public Works will prepare such
estimates for each project and send copies to all members of the Comuittee.

v b8




-3~

The Coumittee passed on to the consideration of an increase in the Trust
Funds, managed by USAID.

Mr. Brooks proposed that the Coumittee vote to augment the Trust Fund to
CF 403,050,000 to accomodate the increased cost of the projects involved. This
increase would be adjusted and administered, in accordance with the rules
established in the original document governing the Trust Fund. The Committee
gave its approval for the increase to CF 403,050,000 in the Trust Fund projects
by allocation from-the Counterpart Funds.

2. Mr. Breccks proposed that all projects already approved including those
contained in Programmes D and E, but act yet implemented should be suspended so
that the balance of CF 217 million remaining in the Title I account may be used
for those projects considered as most urgent.

This proposal was accepted by the Coumittee.

e Mr. Ahmed asked that the Committee approve all the projects listed on page
“our of the '.rdre du jour' with the exception of Route Popokabaka.

These projects were: Port de Metadi CF 2,500,000
Port de Boma 2,000,000
Achévement route Boma-Matadi 47,000,000
Pont de Kongolo 70,000,000
Station de pompage d'Albertville 6,000,000
Centre météorologique 22,500,000

Route Pcjokabaka is a new project which should be studied by the Congolese
Government as part of the Extraordinary Budget for 1964. Until it is included in
*he Extraordinary Zudget of the Government, it cannot be considered by the
Committee.

Mr. Brown concurred with Mr. Aasmed on this point.

Mr. Brown wanted to bring to the Committee's attention the case of the Boma~Matadi
Road. The contractor had continued work on this road, and had incurred expenses

to the wvalue of CF 30 million without a contract. These expenses were later
increased to CF 47 million. This increase of CF 47 million for a project was now
a 'fait accompli'. USAID was prepared to accept it this time. However, the
Committee was advised that this did not set a precedence for subsequent occasions.

The Committee agreed to allocate to the above mentionned six projects the amounts
indicated from the Counterpart funds.

Mr. Simba asked why BCE Dcce Nos 7: Raccordement électrique du centre d'enseigne-
ment de Kimuenza did not figure on the agenda. This project had been introduced
for presentation to the Committee about one year ago, he said. i

.Jmecd asked the Committee whether the project could be taken up at the current

- kel

Mir. Brown said that he was not briefed on this project, and would have to study
it before expressing his views.
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Mr. Simba said that if this project had been introduced to the Committee when
it was actually presented it could have been implemented at the original cost,
and not at a greatly increased cost as Public Woris now suggested.

Mr.Ahmed_pzomised that the project would be studied by the Committee shortly.

frige The Chi.irman agked Mr. Brown to outline briefly the new projects that USAID
would like approved for financing under the USAID Trust Fund.

lir. Brown mentionned first the project for Police Assistance costing CF 50,500,000.

This project is presented in the document, Amendment Number 2 to USAID Doc. 1.

Continuing, Mr. Brown requested the Committee to approve the ATAF-CPI project
which amounts to CF 70 million for farming instruction, and the ELS - English
Language Services — for CF 2 million under which Congolese (particularly civil
servents)are taught ‘he Enzlish language. The remaining two projects which are
new obligations are: Technical administration which requires CF 2,250,000 and
“~~hnical support which needed CF 4,500,000.

lir. Brooks proposed that the Committee agree to accord CF 129,250,000 to the
Trust Fund in order to finance the five projects mentionned above by Mr. Brown.
However, each project should be submitted to the Committee for its individual
cxamination - as provided for in the original document. \

Ir. Tona-MNasesa asked whether the projects included in the Trust PFund were not
depleting the reserves of the Counterpart Funds.

Yr. Brown answered, saying that these are all projects arked for by the Congolese
.crnment. The Government has therefore two alternatives, either to pay for
tnen out of its own Treasury, or to solicit aid thru Counterpart Funds.

The Committee approved the allotment of CF 129,250,000 for new projects under
the Trust Fund, which included the Police project for CF 50, 500,000.

Wi The Chairman brought before the Committee the question of providing advances
to contractors which were experiencing financial difficulties.

It was envisaged that relief could be channelled through an extension in
bank credits and that the Committee could undertake to guarantee these credits
"mich would not exceed the value of the works engaged. This "oculd be, in reality,

simple discount on bills not yet presented through the intermediary of a bank.

The Committee decided that this matter should be examined, in the first
instance, by the Monetary Council which could then consider it in collaboration
with the banks. Any recommen .ztions, made by the Council, and involving the
Coumittee could be considered by the Committee Members at the next meeting.
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However, it was decided by the Committee, in order to relieve the current strain
experienced in many contracting firms, to pay promptly all future bills.

The meeting was adjourned at 4.30 p.m.

Government of Congo Government of US

U. N.
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l. DMinutes of the seventh meetingz:

The meeting was brought to order by Mr. Ahmed who said that the Committee
had been called to consider especially the incidence on the cost of Public Works
projects of the recent devaluation by the Congolese Government of the Congolese
franc, @ measure which was intended to help in stabilizing the economy.

The following table, prepared by Public Works and presented to the Committee
indicates the status of the Counterpart indicates the status of the Counterpart
accounts and the increases in costs due to devaluations.

SUMMARY TABLE

OF THE SITUATION OF COUNTERPART FUNDS

ON JANUARY 15, 1964

1. PROJECTS MANAGED BY THE CONGOLESE GOVERNMENT

CF

Total projects completed to 31 October 1963 104,245,672
Total obligations 792,480,018
Provisional readjustment on projects engaged 760,600,000
Cished checks on projects approved, not engaged

(US. AID - ENDA) 22,800,000

II. PROJECTS MANAGED BY USAID (TRUST FUND)

Read justed obligations 403,050,000
New operations 129,250,000

TOTAL AMOUNT 2,212,425,690

Mr. Brooks proposed that an increase of CF 760,600,000 be voted to permit
the completion at the new rate of exchange of all projects managed by the
Cengolese Government.

After a :zhort discussion in which it was brought out that this CF 760 million
was an evaluation based on a formula and not the sum of the calculations for each
project, the Committee gave its approval for the above increase of CF 760,600,000
to be allocated from the Counterpart funds.

Mr. Brown however, added that it would be necessary to have a revised
estimate for individual projects; so that the USAID cculd request its controller
to transfer to ONUC a specific amount based on such revised estimates. It was
agreed by the Committee that the Ministry of Public Works will prepare such
estimates for each project and send copies to all members of the Committee.
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The Coumittee passed on to the consideration of an increase in the Trust
Funds, managed by USAID.

Mr. Brocks proposed that the Committee vote to augment the Trust Fund to
CF 403,050,000 to accomodate the increased cost of the projects involved. This
increase would be adjusted and administered, in accordance with the rules
established in the original document governing the Trust Fund. The Committee
gave its approval for the increase to CF 403,050,000 in the Trust Fund projects
by allocation from the Counterpart Funds.

2.  Mr. Brocks proposed that all projects already approved including those
contained in Programmes D and E, but aot yet implemented should be suspended so
that the balance of CF 217 million remaining in the Title I account may be used
for those projecis considered as most urgent.

This proposal was accepted by the Coumittee.

3 Mr. Ahmed asked that the Committee approve all the projects listed on page
“our of the !'.rdre du jour' with the exception of Route Popokabaka.

These projects were: Port de Metadi CcF 2,500,000
Port de Boma 2,000,000
Achvement route Boma-Matadi 47,000,000
Pont de Kongolo 70,000,000
Station de pompage d'Albertville 6,000,000
Centre météorologique 22,500,000

Route Poryokabaka is a new project which should be studied by the Congolese
Government as part of the Extraordinary Budget for 1964. Until it is included in
*he Extraordinary Budget of the Government, it cannot be considered by the
Committee.

Mr. Brown concurred with Mr. Aumed on this point.

Mr. Brown wanted to bring toc the Committee's attention the case of the Boma-Matadi
Road. The contractor had continued work on this road, and had incurred expenses

to the value of CF 30 million without & contract. These expenses were later
increased to CF 47 million. This increase of CF 47 million for a project was now
a 'fait accompli'. USAID was prepared to accept it this time. However, the
Committee was advised that this did not set a precedence for subsequent occasions.

The Committee agreed to allocate to the above mentionned six projects the amounts
indicated from the Counterpart funds.

Mr. Simba asked why BCE Dcce. No. 7: Raccordement électrique du centre d'enseigne-
ment de Kimuenza did not figure on the agenda. This project had been introduced
for presentation to the Committee about one year ago, he said. i

. Jhweod asked the Committee whether the project could be taken up at the current

A

ir. Brown said that he was not briefed on this project, and would have to study
it before expressing his views. :
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Mr. Simba said that if this project had been introduced to the Committee when
it was actually presented it could have been implemented at the original cost,
and not at a greatly increased cost as Public Woriks now suggested.

Mr.Ahmed promised that the project would be studied by the Committee shortly.

4. The Chiirman asked Mr. Brown to outline briefly the new projects that USAID
would like approved for financing under the USAID Trust Fund.

lir. Brown mentionned first the project for Police Assistance costing CF 50,500,000.
This project is presented in the document, Amendment Number 2 to USAID Doc. 1.

Continuing, Mr. Brown requested the Committee to approve the ATAF-CPI project

which amounts to CF 70 million for farming instruction, and the ELS - English

Language Services — for CF 2 million under which Congolese (particularly civil
servants)are taught ‘he Enzglish language. The remaining two projects which are
new obligations are. Technical administration which requires CF 2,250,000 and

T~ohnical support which needed CF 4,500,000.

lir, Brooks proposed that the Committee agree to accord CF 129,250,000 to the
Trust Fund in order to finance the five projects mentionned above by Mr. Brown.
However, each project should be submitted to the Committee for its individual
cxamination - as provided for in the original document.

Ir. Tona-NMasesa asked whether the projects included in the Trust Fund were not

depleting the reserves of the Counterpart Funds.

lr. Brown answered, saying that these are all projects arlzed for by the Congolese
.crnment. The Government has therefore two alternatives, either to pay for
vhem out of its own Treasury, or to solicit aid thru Counterpart Funds.

The Committee approved the allotment of CF 129,250,000 for new projects under
the Trust Fund, which included the Police project for CF 50,500,000.

i The Chairman brought before the Committee the question of providing advances
to contractors which were experiencing financial difficulties.

It was envisaged that relief could be channelled through an extension in
bank credits and that the Committee could undertake to guarantee these credits
which would not exceed the value of the works engaged. This -culd be, in reality,

simple discount on bills not yet presented through the intermediary of a bank.

The Committee decided that this matter should be examined, in the first
instance, by the Monetary Council which could then consider it in collaboration
with the banks. Any recommen .>tions, made by the Council, and involving the
Committee could be considered by the Committee Members at the next meeting.
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However, it was decided by the Committes, in order to relieve the current strain
experienced in many contracting firms, to pay promptly all future bills.

The meeting was adjourned at 4.30 p.m.

Government of Congo Government of US

U. N.



