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Economic Commission for Africa 
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Executive Secretary 
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Director (33 1) 49.27.49.73 (home� 

Ms. Michele Stemer -Sursock Tel: (33 1) 43.06.91.25 (Direct line) 
Deputy Director (33 1) 45.49.21.37/45.44a62.91 (ht;J�E 



18 May 1988 
MF/acb 

·-

ITINERARY FOR THE SECRETARY-GENERAL 

Date Itinerar� Time Hrs Airline Egui12mt Sto12s 
from & Flt. 
GMT Number 

Sun. 22 May LV: New York (JFK) 0930 -4 BA 2 sse 0 
ARk: London (LHR) 1810 +1 
(Browns Hotel) 

Mon. 23 May LV: London ( LHR) 1800 +1 LH 1607 310 0 
ARR: Fran kfurt 2025 +2 
(Steigenberger Hotel) 

Jeddah 
Tues.24 May LV: Frankfurt 1015 +2 LH 590 AB3 1 

ARR: Aaais Ababa 1955 +3 
(Hilton Hotel) 

Wed. 25 May Addis Ababa 

Thur.26 May Ada is Ababa 

Fri. 27 May Addis Ababa 

sat. 28 May Ada is Ababa 

Sun. 29 May LV: Addis Ababa 1300 +3 ET 770 767 0 
ARR: Rome 1815 +2 
LV: Rome 1935 +2 AF 635 AB 3 0 
ARR: Paris (COG) 2135 +2 
(hotel Sofitel) 

Mon. 30 May* LV·: Paris (COG) 1100 +2 AF 1 sse 0 
ARR: New York (JFK) 0845 -4 

* Monday, 30 May is an official UN Holiday (Memorial Day) 



UNITED 
NATIONS 

Gen eral Assem bly 

• 
Forty-thi rd sess ion 
I tem 26 o f  the pre l iminary l ist* 

Di str . 
GENERAL 

A/4 3 / 3 9 8  
2 2  June 1 9 8 8  
ENGLI SH 
ORI GINAL : ARABIC/ENGLISH/FRENCH 

CO-OPERATION BETWEEN THE UNITED NATIONS AND THE 
ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY 

Letter dated 7 June 1 9 8 8  f rom the Permanent Representative 
of Swaz i land to the United Nations addressed to the 

Sec retary-General 

I have the honour to request you to have c ircul ated as an o f ficial document of 
the General Assembly, under item 26 o f  the pre l iminary l i s t ,  the resolutions , 
decis ions and dec l arations adopted at the forty-eighth o rdinary sess ion o f  the 
Counc i l  of Ministe rs ( annex I )  and of the twenty- four.th o rdinary sess ion o f  the 
As sembly o f  Heads o f  State and Government o r  the Organization o f  African Unity 
( annex I I )  held at Addi s  Ababa from 1 9  to 2 3  May 1 9 8 8  and f rom 2 5  to .2 8 May 1 9 8 8 ,  
re spective ly. 

* A/43 / 5 0 . 

8 8-16 7 8 5  0 2 9 l f  ( E )  

( S igned )  Timothy L .  L .  DLAMINI ( Dr . ) 
Permanent Representative o f  Swaz i l and, 

Chairman o f  the African Group 
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ANNEX I 

Resolutions adopted by the Council of Ministers of the Organization 
of Afr ican Unity at its forty-eighth ordinary session. held at 

Addis Ababa from 19 to 23 May 1988 

Resolution No. 
.. 

CM/Res .ll47 (XLVI I I )  

CM/Res . ll48 (XLVI I I )  

CM/Res . ll49 (XLV I I I )  

CM/Res .ll50 (XLV I I I )  

CM/Res .ll51 (XLVI I I )  

CM/Res .ll52 (XLVI I I )  

CM/Res .ll53 (XLVI I I )  

CM/Res . ll54 (XLVI I I )  

CM/Res .ll5 5 (XLVII I )  

CM/Res.ll56 (XLV I I I ) 

CM/Res .ll57 (XLVI I I )  

CM/Res .ll58 (XLVI I I ) 

CM/Re s .ll5 9 (XLVI I I )  

CM/Res .ll60 (XLV I I I )  

CONTENTS 

• 
Resolution on Namibia 

Resolution on South Africa . . • . • • . • • . • • . • • . • . • • . • • • .  

Re solution on southe rn Africa • • • • • • . • • • . • . • • . • • . • • •  

Re solution on the International Conference on the 
Plight of Re fugee s, Returnees and Displaced Pe rsons 
in Southe rn Africa, Oslo, 2 2 -24 Augus t  1988 • • • • • • • •  

Resolution on the prepar ation of the thi rd speci al 
sess ion of the United Nations Gene ral ·As sembly on 

4 

6 

9 

11 

dis armaJnent . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 

Resolution on the que stion of the Como rian is land 
of Mayotte ....... . .......... .... . ..... . ...... . ... . . 13 

Resolution on the dumping of nuclear and industr i al 
wastes in Africa • • • . • • • • • . • • . • • • • • • • • • • • • • . • • . • • . . •  14 

Re solution on the question of Palestine • • • • • • • • • • • .  

Resolution on the s i tuation in the Mi ddle East • • . • •  

Resolution on solidar ity wi th Tuni s i a  following the 
I s raeli aggress ion against its sovereignty and 

15 

18 

te rritorial integrity . . .. ..... . . ....... . .......... .  20-

Resolution on Afro-Arab co-ope ration • • • • • • • • • • • • • • •  

Resolution on cur rent international development • . • .  

Re solution on the twenty-f i f th annive rs ary of the 
Organization of Afri can Unity • . . . • . . • • . • • • • • . • • • . • •  

Re solution on the candi dature o f  
Mr. Mohammed Ennaceur for the po st o f  
Director-General of the International Labour 
Organisation . . . . . .. . ... . .. . .. . . ... . . . . .. . . . . . . . . . . .  

21 

2 2  

24 

24 

I • • • 
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CM/ Re s . l l 6 1  ( XLV I I I ) 

CM/ Re s . l l 6 2  ( XLVI I I )  

CM/ Re s . l l 6 3  ( XLV I I I )  

CM/Res . ll 6 4  ( XLV I I I )  

CM/Res . ll 6 5  ( XLVI I I ) 

CM/ Re s . l l 6 6  ( XLVI I I )  

CM/ Re s . l l 6 7  ( XLVI I I ) 

CM/Res . l l 6 8  ( XLVI I I )  

CM/ Re s . l l 6 9  ( XLVI I I ) 

CM/ Re s . 117 0 ( XLVI I I ) . 

CM/Res . ll 7 1  ( XLV I I I )  

CM/Res . ll 7 2  ( XLVI I I ) 

CM/Res . l l7 3 (XLVI I I ) 

CM/Re s . l l7 4  ( XLVI I I )  

CM/Res . l l7 5 ( XLVI I I ) 

CM/Res . ll7 6 ( XLVI I I ) 

A/4 3 / 3 9 8  
Enqlish 
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CONTENTS ( continued ) 

Resolution on the reconstitution o f  members o f  the 
Policy Committee o f  the Special Emerqency As sistance 
Fund for Drouqht and Famine in Africa • • • • • • • • • • • • • •  2 5  

Resolution on the mid-term review o f  the 
implementation of the United Nations P roqramme o f  
Action tbr African Economic Recovery and Development 
1 9 8 6 -1990 . . . . . . . . • • . • • . . . . . . . . . . • . . . . . . • . . . . . . . . . . . 2 6  

Resolution o n  African child survival and universal 
immunization in Africa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 7  

Resolution on the P roqramme o f  Es sential Medicines 
for Children and Their Mother s  • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •  

Resolution on the prevention o f  AIDS in Africa 

Resolution on Africa and the World Decade for 
Cultural Developnent . . . . . . . . . . . . . . . . .  ·· . . . . . . . . . . . .  . 

Resolution on the Pan-Af rican Linquistic Association 

Resolution on the proceedinqs of the e leventh 
o rdinary session of the OAU Labour Commission 

Resolution on the development of maritime transport 

29 

30 

3 2  

3 3  

34 

in Africa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 5  

Resolution on the Multinational Civil Aviation 
Traininq Centre for Addis Ababa • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •  

Resolution on the P roqramme o f  the International 
Hydroqeoloqical Map of Africa • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •  

Resolution on the development o f  telecommunications 

3 6  

3 7  

i n  Africa . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 8  

Resolution on locust control in Africa • • • • • • • • • • • • •  

Resolution on the third replenishment o f  the 
resources o f  the International Fund for Aqricul tural 

3 9  

Development . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 1  

Resolution o n  the financial c risis facinq the . 
Pan-African News Aqency · · · · · · · · · · · · · · · · · · · ·� · · · · · · ·  4 2  

Vote o f  Thanks . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . .  · • . •  4 3  
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CM/Re s . ll47 ( XLVIII ) 

Resolution on Namibia 

The Council o f  Ministe r s  o f  the Organization o f  African Unity, meeting at its 
forty-eighth o rdinary ses sion, held at Addis Ababa from 19 to 2 3  May 1 9 8 8 ,  

Having heard the representative o f  the South Wes t  Africa People ' s  Organization 
and having examined the reports of the Liberation Committee and of the 
Secretary-Gene r al,. • 

Deeply concerned about the continued il legal occupation o f  Namibia by racis t 
Preto ria in cont r avention o f  the wil l  and aspirations o f  the people o f  the country 
and of the international public opinion, 

Noting with indignation the l atest Pretoria scheme that seeks to impose tribal 
e lections along with bogus constitution formation on the Namibian people against 
their wil l  and in contravention of resolutions and decisions of the Organization of 
African Unity and the United Nations , 

Gravely concerned about news -black-out and information muzzling by racist 
South Afric a ,  

Noting further racist Pretoria's constant c r ackdown on the activists o f  the 
South Wes t  Africa People ' s  Organization ( SWAPO ) , unions , s tudents , o rganizations 
and church o f ficial s , 

Outraged by Preto ria ' s  repressive and draconian illegal l egis l ation, such as 
state o f  emergency, martial l aw ,  curfew and district security act ,  

Remembering with sadness that 1 9 8 8  marks the tenth anniver s ary o f  the brutal 
mas sacre carried out at Cassinga on 4 May 197 8 by the fascist troops of the racis t 
Preto ria regime , resulting in the killing and wounding o f  more than 1 , 000 Namibian 
men , women and children, 

Furthermore gravely concerned about continued detentions without trial , 
ar rests , disappearances , murder ,  rape and destruction o f  properties by South 
Africa ' s  occupation security forces in Namibia, 

Cognizant o f  the fact that Security Council resolution 4 3 5  ( 1 9 7 8 )  continues to 
provide the basis for international consensus on the independence for Namibia ,  

Taking note o f  the fact that a new climate for international co-operation as 
witnes sed by the rapprochement between the Union o f  Soviet Soc ialist Republics and 
the United States o f  America and sub sequent quadripartite talks on the situation in 
the South-Western African �eglon, 

Reaffirming that the armed struggle waged by the South West Africa People ' s  
Organization rem�ins the mos t  e ffective means o f  br inging about N�ibia ' s  
independence , 

I • • . 
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Recalling all the previous reso lutions and dec i s ions on Namibia adopted by the 
As sembly of Heads of State and Government and the Counc i l  of Mini ste rs, including 
the Arusha Plan of Action and the Sol idarity Fund in suppo rt of the South We st 
Africa People ' s  Organizat ion in the l iberation struggle, 

1 .  Vehementl y condemns the racist regime of South Af rica for its continued 
i l legal occupat ion, military buildup, dilatory tactics and its stubborn refusal to 
sign and observe a cease-fire with SWAPO, to pave the way towards the speedy 
implementation of [Secur ity Counc il] resolution 4 3 5  ( 1 9 7 8 ) ;  

.. . 
2 .  Strongly condemns Pretor ia ' s  latest scheme s of impo sing tr ibal elections 

on the Namibian people against their wi l l  and in defi ance of the decis ions of the 
Uni ted Nations ; 

3 .  Deplores Pretor ia ' s  muz z ling and re strictions of the news media in 
Namibia; 

4 .  Further condemns Pretoria ' s  cr ack-down on mas s organizations , the trade 
unions , student o rganizations and church leaders, as we l l  as racist Pretor ia ' s  
repre s sive �nd draconian legis lations and proclamations whi ch seek to deny 
Namibians their bas i c  human rights ; 

5 .  Demands the immediate release of all po li tical pri soners and detainees 
and an end to murder and commis sion of atrocit ies by Preto r ia ' s fas c i s t  and 
paramil itary gangs ; 

6 .  Reiterates the continued validity of resolution 4 3 5  ( 1 9 7 8 ) as the lega� 
base for internat ional consensus on the independence for Namibia; 

7 .  Furthermore. reiterates the cont inued legal and direct re sponsibil i ty of 
the United Nations over Namibia until the achievement of genuine independence ; 

8 .  Vehemently condemns the po licy of exterminat ion of new-bo rn male infants 
being pursued by the racist Pretoria regime ; 

9 .  Calls upon member countr ies of the Organi zation of Af ri can Unity to 
increase financial,  material,  mil itary and pol itical support to SWAPO to enable it 
to intensify the armed struggle in Namibia in order to accelerate the demise of the 
Pretoria regime's occupation; 

10 . ( a ) Commends the People ' s  Liberation Army of Namibia ( PLAN ) ,  SWAPO ' s  
m i l itary wing, for having advanced the armed struggle to new heights and for the 
s igni ficant victor ie·s i t  has scored on the battlefield against the vicious enemy, 
dur ing the period unde r review; 

(b)  Calls upon the,_OAU Liberation Committee to continue to undertake pe riodic 
consul tations with the SWAPO leade rship in order to appraise itself of progres s  at 
the war front and to assess the mate r ial needs of PLAN combatants with the purpose 

. of reporting back such needs to the next Summit;  

I • • • 
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( c )  Expresses firmly the organi zation's unshakeable commi tment to the 
previous dec i s ions and resolutions on Namibia adopted by the As sembly of Heads of 
State and Government , and unswerving support for Security Counc i l  resolution 
4 3 5  ( 1 9 7 8 )  and General As sembly resolution 1514 (XV) of 1960 , containing the 
Declaration on the Granting of I ndependence to Colonial Countries and Peoples ;  

11 . Encourages the Uni ted Nations Counc i l  for Namibia, in fulf i lment of the 
mandate entrusted to it more than twenty years ago , to tate all the neces sary 
steps , in co-ope ration with SWAPO and OAU , to establish itsel f in Namibia to 
organi ze the trans it ion proce ss and to hand over power to the Namibian people , on 
the bas i s  of th�r freely ana democratically expressed wishes . 

CM/Res . l l48 ( XLVI I I )  

Resolution on South Africa 

The Council of Mini s ters of the Organi zation of African Unity, meeting at its 
forty-eighth ordinary ses s ion, held at,Addi s  Ababa f rom 19  to 23 May 1 988, 

Having heard the representatives of  the l iberation movements and having 
ex amined the reports of the Liberation Committee and the Sec retary-Gene ral , 

Gravely concerned about the stepping up by the Pretoria regime of acts of  
aggress ion and destabili zation agai nst the neighbouring State s ,  

Deeply concerned with the deteriorating s i tuation resul ting from new 
restrictions imposed on mas s organi zations , the applicat ion of strict press 
censorshi p ,  including the suspens ion of newspapers , continued detention of 
opponents of the il legal minority racist regime , including children, and the dai ly 
kill ings carr ied out by the armed forces and po li ce of  the regions , 

Noting with concern that the continued state of emergency and the stringent 
pre s s  censorship in South Africa have imposed a ve il of sec recy which facilitates 
the unbridled use of the army, po li ce and murder squads against the mass democratic 
movement by the Pretoria regime , 

Noting with indignation Pretoria ' s  clamp-down on eighteen mas s organizations· 
and leading activists of the mass democratic movement,  

Noting further the impeding legi slation de signed to restrict foreign funding 
of humanitar ian and anti-apartheid organi zations ins ide the country, 

Alarmed by the apartheid regime ' s  nefar ious act ivi ties of deploying murder 
squads in Africa, Europe and No rth Ame rica, for the purpose of eliminat ing its 
opponents ,  as evidenced by the recent as sass ination of Ms . Dul cie Septembe r ,  the 
representative of the Af�ican National Congres s of South Africa ( ANC )  in France , . 

:Convinced that comprehens ive and mandatory sanctions agai ns t the apartheid 
regime remain the principal peace ful means towards the eradication of apartheid and 
es tabl ishment of a non-rac ial democratic soc iety in South Af�ica, 

I • • • 
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Conscious of the growing and important role being played by trade union 
federations inside apartheid South Africa, particularly by the Congress of South 
Africa Trade Union (COSATU) and NACTU, 

Encouraged by the ever-growing campaign waged by the anti-apartheid movement 
world wide in mobilizing the people to exert maximum pressure on their respective 
Governments, especially those in the United States, the United Kingdom of Great 
Britain and Northern Ireland, France and the Federal Republic of Germany, in order 
to compel them to make common cause with the rest of the international community in 
support of sanctions agaist racist South Africa, 

.. . 
Noting with concern the Pretoria regime's latest manoeuvres aimed at 

perpetuating the status quo through the intended co-option of black puppets into 
the apartheid structures, 

Reaffirming OAU's conviction that only majority rule based on the principle of 
universal adult= suffrage in a non-fragmented South Africa can lead to a just and 
lasting solution in that country, 

Outraged by the Pretoria regime's continued design towards the judicial murder 
of the Sharpeville Six and over forty other South African patriots sentenced to 
death for their part in the fight against apartheid, 

1 .  Vehemently condemns racist South Africa for the continued detention, 
torture and killing of activists of the .democratic movement, the muzzling of the 
press as well as the recent clamp-down on the eighteen mass organizations and 
leading activists committed to peaceful change; 

2. Demands the immediate lifting of the state of emergency and the removal 
of the restrictions imposed on the anti-apartheid organizations and individuals; 

3. Calls upon the international community relentlessly to sustain its 
efforts to save the lives of the Sharpeville Six and more than forty other patriots 
sentenced to death in South Africa; 

4. Deplores the use of the veto by the United States and the United Kingdom 
against resolutions demanding "imposition of comprehensive mandatory sanctions; 

5. Vehemeltly condemns racist South Africa for the cold-blooded murder of 
Ms. Dulcie SepteMber, the Chief Representative of ANC in France as well as the 
deployment, by the regime, 

.
of hit squads in Africa, Europe, North America and 

throughout the world for the purpose of eliminating leaders of the national 
.liberation movements; 

6. Strongly urges the international community to intensify the campaign fo� 
the immediate and unconditional release of all political prisoners and detainees 
including Nelson Mandela,4nd to compel the apartheid regime to accord prisoner of 
war status to all·captured freedom-fiqhters in accordance with the Geneva 
Convention and its relevant Protocols; 

I • • • 
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7. Calls upon the international media based in South Africa to defy the 
regime's restrictions on the media and in accordance with their professional 
ethics, to reflect accurately the state of affairs prevailing in the country; 

8 .  Reiterates the call for the imposition of comprehensive and mandatory 
sanctions against the apartbeid regime, by the United Nations Security Council in 
accordance with Chapter VII of the Charter of the United Nations; 

9. Commends the anti-apartheid movement in the countries whose Governments 
are opposed to sanctions for their tireless efforts in sustaining the sanctions· 
campaign, �pecially in�he United States, where the Free South Africa Movement has 
brought about a powerful pro-sanctions constituency, resulting in the ever-growing 
movement for a total isolation of racist South Africa; 

10. Mandates the Secretary-General to ensure the immediate contact with the 
United States lawmakers in order to solicit their support towards the adoption, in 
June 1988,. of the Sanctions Bill B300; 

11 . Requests the current Chairman, the Foreign Minister and the 
Secretary-General, to periodically convey Africa's concern and demands to all those 
countries which continue to collaborate with racist South Africa; 

12 . Decides to work towards the convening of the meeting of the United 
Nations Security Council for the purpose of examining the totality of racist South 
Africa's reprehensible policies and acts of State terrorism in South Africa, 
Namibia and the region in order to undertake appropriate actions including 
comprehensive and mandatory sanctions against the apartheid regime; 

13 . Instructs the African Group at the United Nations to work towards the 
convening of a meeting of the United Nations Security Council and to ensure its 
success; 

14. Resolves to sustain the armed struggle against the Pretoria regime and 
its occupational forces in Namibia, and calls upon the national liberation 
movements to intensify their actions against the regime and its institutions of 
oppression and repression; 

15 . Further calls for increased diplomatic, material and financial support to 
national liberation movements recognized by OAU; 

16 . Commends all the leaders and activists of the mass democratic movement in 
South Africa, especially those religious leaders who recently led a march to 
parliament in total defiance of the Pretoria regime's threats and blackmail 
designed to secure their acquiescence; 

17. Supports the decision by the Congress of South Africa Trade Union 
(COSATU) calling for __ "3 days of national action" to protest the regime's 
restrictions on the labour and democratic movement. 

I • • • 
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CM/Res. 1149 (XLVIII) 

Resolution on southern Africa 

The Council of Ministers of the Organization of African Unity, meeting in its 
forty-eighth ordinary session, held at Addis Ababa from 19 to 23 May 1988, 

� that this is the twenty-fifth anniversary of the Organization of African 
Unity, 

Noting also4that this is•the twenty-fifth anniversary of the Co-ordinating 
Committee for the Liberation of Africa, 

Further noting the report of the Secretary-General on the situation in 
southern Africa, and of the fiftieth ordinary session of the OAU Co-ordinating 
Committee for the Liberation of Africa, 

Further taking note of the report of the fiftieth session of the Co-ordinating 
Committee for the Liberation of Africa, on arrears to the Special Fund, 

Recalling the provisions of Article III of the Charter of the Organization of 
African Unity, which underlines the absolute dedication of the member States to the 
total emancipation of the African territories which are still dependent, 

Determined to eradicate apartheid and colonialism in South Africa and in 
Namibia, 

Taking note of the summary report of the OAU Ministerial Mission to 
Washington D. C. on sensitizing the Congress of the United States on American 
involvement in the internal affairs of the People's Republic of Angola, 

Bearing in mind the ongoing negotiations between the People's Republic of 
Angola, the United States, South Africa and Cuba, with a view to finding a solution 
to the problems of southern Africa in general and to implement in particular, 
resolution 435 (1978) on the independence of Namibia, ensuring .the withdrawal of 
South African troops from parts of southern Angola and putting an end to the 
military, logistic and financial support given by the United States to the UNITA 
armed bandits in the pay of Pretoria, 

Haying taken note of �he report of the State Department of the United States 
of America on the massacre of about 100, 000 people in Mozambique by the armed 
bandits in the pay of racist South Africa, 

1. Pays tribute to the front-line States and neighbouring countries for the 
great sacrifices they are making for the liberation of Namibia and South Africa, in 
spite of the impact of the critical economic situation in that region; 

2. Congratulates the Co-ordinating Committee for the Liberation of Africa · 

for its persistent, determined and constructive leadership in the liberation of the 
African continent; 

· 

I • . • 
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3 .  Thanks all the Executive Secretaries of the Liberation Committee for 
the ir dedication to service and for the ir contributory efforts in the succes s ful 
armed struggle against colonialism and white rac i s t  rule in Africa; 

4 .  � the membe r States in arrears to the Special Fund of the Liberation 
Commi ttee to clear their arrears in two ye ars as a matter of urgency , to enable the 
national libe ration movements to intens i fy the armed struggle in Namibia and South 
Africa; 

5 .  Reaffi rms its.  total solidar ity with the front-line States and 
ne ighbouring �ountries in�heir efforts to end their economic dependence on South 
Africa and to support national liberation movements ; 

6 .  Reguests the Secretary-General of OAU to contact the Af ri can Group at the 
United Nations with a view to cons idering the pos sibility of holding a meeting of 
the Security Counc il at the Ministerial level to discuss the situation in southe rn 
Africa; 

7 .  Further calls upon the Uni ted Nations Security Counc il to rise up to i ts 
respons ibi l i ties in accordance with the provi sions of Chapter VI I of the Charter of 
the United Nat ions and impose comprehens ive and mandatory economic sanctions ; 

6 .  Commends the United Nations Special Committee against Apartheid and the 
Counc il for Namibia for the i r  pe rsistent efforts to respectively eradicate 
aparthei d in South Africa and the Pretoria regime ' s  il legal occupation of Namibia, 
and appeals to them to intens i fy the i r  efforts ; 

9 .  Appeals to membe r State s to increase thei r  as sistance to the front-line 
State s and neighbouring countries by contributing particularly to the Afri can Fund 
set up by the Movement of Non-Al igned Countries ; 

10 . I nvites member State s to follow the example of the United Republic of 
Tanzania and Zimbabwe and to ente r into consultation on a bilate ral bas i s  with the 
front-line States to determine the nature of the security as sis tance they requi re 
to strengthen the ir defence capabili tie s ;  

1 1 .  Further i nvites  the member States that have not created anti-aparthei d 
organi zations to do so; and calls upon the Secre tary-Gene ral to convene a mee ting 
of these organi zations as soon as pos sible; 

1 2 . Endorses the initiatives be ing unde rtaken by the Governments of the 
People's Republic of Angola and Mo zambique for peace and security in southern 
Africa; 

1 3 . Calls upon the Reagan Adminis tration to use its inf luence with the 
Pretoria regime to ensure the speedy implementat ion of Uni ted Nations Security 
Counc il resolutions 60� ( 1 967 ) and 4 3 5  ( 1976) ; 

14 . Expresses its appreciation of the useful and timely miss ion of the 
Ministerial delegation to Washington D . C .  and endorses fully its recommendation for 
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an OAU office in Washington, D . C . , to articulate better the issue s  of concern to 
Africa, co-ordinate the activities of the African Group , and maintain ful l contact 
with the anti-apartheid movement and "Friends o f  Africa" ,  in the United State s ; * 

1 5 .  Calls upon the Secretary-Gene r al to undertake a s tudy on the obj ective 
duties and responsibilities of an OAU of fice in Washington , D . C . , and to submit it 
with the financial implications to the next ses sion o f  the Council of Ministers ; 

16 . Welcomes the report by the United States Department o f  State on the 
surrogate bandiis of the Pretoria regime , and appeals to the United State s 
Government to render needed �ecurity as sistance to the People ' s  Republic o f  
Mozambique , t o  enable i t  bette r t o  defend the population agains t  these bandits ; 

17 . Reaffirms its determination to eradicate colonialism and apartheid and 
calls upon the international community to continue to increase its assis tance to 
the struggle for peace and security in southern Africa ,  freedom , independence and 
racial equality in Namibia and South Afric a .  

CM/ Res . l l 50 (XLVI I I ) 

Resolution on the International Conference on the Plight 
of Refugees. Returnees and Displaced Persons in Southern 

Africa. Oslo. 22-24 August 1988 

The Council o f  Ministers o f  the Organization of African Unity , meeting at its 
for ty-eighth ordinary ses sion, held at Addis Ababa from 19 to 2 3  May 1 9 8 8 , 

Recalling its resolution CM/Re s . l040 (XLIV ) on the call for the convening of 
an I nternational Conference on the Plight of Refugees ,  Returnees and Displaced 
Per sons provok�d by aggres sion and destabilization by the racist Pretoria regime in 
southern Africa, 

Noting with satisfaction the progress report o f  the Secretary-General on the 
preparations for the said International Conference and the offer by the Government 
of the Kingdom of Norway to h�st the Conference at Os l o ,  from 2 2  to 24 August 19 8 8 ,  

Noting further the various contributions , financial , material and otherwise , ·  
by the Nordic countries and the collaborating organizations , namely, the United 
Nations , the Office of the United Nations High Commis sioner for Re fugees and the 
United Nations Development Programme ,  

Constantly aware of the need for proper preparations for the Conference in 
order to ensure the full par ticipation and support o f  the international community, 
inc luding the member States of the Organization of African Unity, 

* Reservation by Zimbabwe on paragr aph 14 . 
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1. Takes note of the progress report of the Secretary-General on the 
preparations for the Conference and commends him for his efforts to this end; 

2 .  Expresses its gratitude and appreciation to the Government of Norway for 
offering to host the said Conference at Oslo, from 2 2  to 24 August 1988; 

3. Expresses further its thanks and appreciation to the Governments of 
Norway and the other Nordic countries (Finland, Denmark and Sweden), to the 
Secretary-General of the United Nations, the United Nations High Commissioner for 
Refugees, and to the Administrator of the United Nations Development Programme for 
their finan�ial and mate�ial support for the preparatory activities of the said 
Conference; 

4. Condemns the Pretoria regime's policy of destabilization and aggression 
which has caused considerable suffering to the people of southern Africa; 

5. Urges the Secretary-General and the Steering Committee to continue with 
the preparations for the Conference, especially with regard to the ·sensitization 
campaign relating thereto, to ensure high level attendance at the Conference and 
active participation by OAU member States and the rest of the international 
community. 

CM/Res.ll51 (XLVI I I ) 

Resolution on the preparation of the third special session of 
the United Nations General Assembly on disarmament 

The Council of Ministers of the Organization of African Unity, meeting in its 
forty-eighth ordinary session, held at Addis Ababa from 19 to 23 May 1988, 

Recalling the Declaration and the Programme of Action on Disarmament, 
Development and Security in Africa, adoped at Lome in August 1985 and endorsed by 
the twenty-third ordinary session of the OAU Assembly of Heads of State and 
Government, 

Recalling further that the forty-fourth ordinary session of the Council had 
set up an Ad Hoc Committee of Fourteen charged with the detailed study of the"Lome 
Declaration and Programme of Action, 

Bearing in mind its resolution CM/Res.ll40 (XLVI I )  of 2 7  February 1988, which 
called upon the Group of Experts of Member Countries of the Ad Hoc Committee of 
Fourteen at the United Nations to prepare a document reflecting the views of 
African States on all issues to be considered during the third special session on 
disarmament and to submit the said document to the forty-eighth ordinary session of 
the Council of Ministers for approval, 

Haying considered the document prepared by the Group of Experts, 
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1 .  Adopts the said document and reguests the Gene ral Sec retariat to submit 
it  to the Extrao rdinary Meeting of the Co-ordinating Bureau of the Non-Al igned 
Movement , whi ch i s  scheduled to take pl ace at Havana from 2 6  to 3 0  May 1 9 88, and 
which was entrus ted with the task·of drafting a document re flecting the movement 
for submiss ion to the third special ses sion of the United Nations Gene ral As sembly 
on disarmament ; 

2 .  Reiterates the appeal launched to all  member States at its  for ty-seventh 
ordinary sess ion, to participate in the third special session on disarmament , to be 
he ld in New Yor� from 3 1  May.to 2 5  June 1 9 88; 

3 .  Reguests the Secretary-General to monitor the del iberations of thi s 
special session and to report to the forty-ninth ordinary sess ion of the Counc il of 
Mini sters . 

CM/ Res . l l52 ( XLVIII) 

Resolution on the guestion of the Comorian island of Mayotte 
The Counc il of Ministers of the Organization of African Unity ,  meeting in its 

fo rty-eighth ordinary session, he ld at Addis Ababa from 19 to 23 May 1 988, 

Having considered the report contained in document CM/ 1493  ( XLVIII) , 

Recalling the relevant resolutions of OAU on the question of the Comorian 
is land of Mayotte , in particular , resolution CM/Res.llOO ( XLVI) , 

Further recalling the relevant resolutions and decisions of the Uni ted 
Nations , the Movement of Non-Al igned Countries , the Organization of the I s l amic 
Conference and- the League of Arab States , 

Fi nally recalling the progr amme of action recommended by the OAU Ad Hoc 
Committee of Seven, contained in document Commi ttee 7 /Mayotte/Rec . l-9 ( 1 1 )  adopted 
at Mo roni in Novembe r 1981 ,  

Reiterating the legitimacy of the claims of the Como ri an Government with 
regard to the reintegration of the Como rian island of Mayotte into the Federal ana 
I s lamic Republic of the Como ros, 

Aware of the insecur ity prevai ling in the region owing to the pre sence in and 
cont rol of the Como rian island of Mayo tte by France , 

1 .  Expresses its concern about the intrans igence of the French Gove rnment 
with respect to the legitimate cl aims of the Comor ian Government and the relevant 
reso lutions of the Organi zation of African Unity, the United Nations , the 
Organization of the I s lamic Conference , the Movement of Non-Al igned Countries and· 
the League of Arab States;  

2 .  Reaffirms the sove re ignty of the Fede ral and I s l amic Republlc of tne 
Como ros ove r the Comorian i s land of Mayotte ; ·� · 

.. 
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3. Further reaffirms its solidarity with the Comorian people in their 
determination to regain their political unity and to defend their national 'sovereignty and territorial integrity; 

4. Takes note of the report contained in document CM/1493 (XLVIII); 

5. Calls upon all member States of OAU to take all possible steps 
individually and collectively to inform France and international public opinion 
about the question of the Comorian island of Mayotte in order to induce the French 
Government to put an end to its illegal occupation of this island; 

.. . 
6. Appeals to all the member States of OAU and the international community 

to condemn and reject outright any form of consultation which might be organized by 
France in the Comorian island of Mayotte on the legal international status of the 
island since the referendum for' self-determination held on 2 2  December 1974 remains 
the only valid consultation applicable to the Archipelago as a whole; 

7. Further appeals to all the member States of OAU and the international 
community to condemn and reject any steps which could be taken by France to make 
the Comorian island of Mayotte take part in activities which could distinguish it 
from the Federal and Islamic Republic of the Comoros; 

8. Entrusts the OAU Ad Hoc Committee of Seven on the question of the 
Comorian island of Mayotte and the OAU General Secretariat to resume the dialogue 
with the French authorities to pursue efforts to return the Comorian island of 
Mayotte to the Federal and Islamic Republic of the Comoros as soon as possible; 

9. Requests that the question of the Comorian island of Mayotte remain on 
the agenda of all meetings of OAU, the United Nations, the Movement of Non-Aligned 
Countries, the Organization of the Islamic Conference and the League of Arab States 
until the Comorian island of Mayotte is returned to the Federal and Islamic 
Republic of the Comoros. 

CM/Res.ll53 (XLVIII) 

Resolution on the dumping of nuclear and industrial 
wastes in Africa 

The Council of Ministers of the Organization of African Unity (OAU), meeting 
in its forty-eighth ordinary session, held at Addis Ababa from 19 to 23 May 1988, 

� of the growing practice of dumping nuclear and industrial wastes in 
African countries by transnational corporations and other enterprises from 
industrialized countries, which they cannot dispose of within their territories, 

Gravely concerned about the growing tendency of some African countries to 
conclude agreements or arrangements with such corporations and enterprises which 
faciaitate the dumping of nuclear and industrial wastes in their territorial 
boundaries, 
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Bearing in mind the harmful effects of radiation from nuclear and other 
hazardous industrial wastes to human and marine life as well as to the ecosystems 
on which they depend for their existence, 

1. Declares that the dumping of nuclear and industrial wastes in Africa is a 
crime against Africa and the African people; 

2 .  Condemns all transnational corporations and enterprises involved in the 
introduction, in any form, of nuclear and industrial wastes in Africa; and demands 
that they clean.up the area�that have already been contaminated by them; 

3. Calls upon African countries which have concluded or are in the process 
of concluding agreements or arrangements for dumping nuclear and industrial wastes 
in their territories to put an end to these transactions; 

4. Reguests member States of OAU to carry out information campaigns among 
their people about the danger of nuclear and industrial wastes; 

5. Reguests the Secretary-General of OAU, in close collaboration with the 
Director-General of the International Atomic Energy Agency (IAEA), the Executive 
Secretaryof·the United Nations Economic Commission for Africa (ECA), the Executive 
Director of the United Nations Environment Programme (UNEP), and other concerned 
organizations, to assist African countries to establish appropriate mechanisms for 
the monitoring and control of the movement and disposal of nuclear and industrial 
wastes in Africa; 

6 .  Reguests also the Secretary-General of OAU to take appropriate steps to 
ensure the inscription of the dumping of nuclear and industrial wastes in Africa as 
an item on the agenda of the forty-third session of the United Nations General 
Assembly; 

7 .  Reguests further the Secretary-General of OAU to report to the Council of 
Ministers at its fiftieth session, on the implementation of the present resolution; 

8. Calls upon member States to adhere to the guidelines and principles of 
the Cairo Declaration on the dumping of dangerous wastes using ecologically 
rational methods; 

9. Invites member States to participate in the Working Group charged with 
the drafting of the Convention on the Control of the Movement of Dangerous Wastes 
across Borders. 

CM/Res.1154 (XLVIII) 

Resolution on the guestion of Palestine 

The Council of Ministers of the Organization of African Unity, meeting in its 
fort:y-eighth ordinary session, held at Addis Ababa from 19 to 23 ·May 1988, 

·I 
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Having consi dered the repo rt of  the Secretary-General on the question of 
Palestine as contained in document CM/ 1497 ( XLVIII) , 

Recalling the resolutions adopted at the previous sess ions of the Council of 
Mini sters and Assembly of Heads of State and Gove rnment on the quest ion of' 
Palestine and the problems of the Middle Eas t ,  

Guided by the principles and objectives of  the Charter of OAU and the Charter 
of the Uni ted Nations and the j o int s truggle agai nst zioni sm and rac ism in order to 
attain freeQpm ,  independence and peace , 

Further recalling all relevant re solutions of the Uni ted Nations and of the 
Movement of Non-Aligned Countries on the question of Palestine and the problem of 
the Middle Eas t ,  

Noting the repo rt of the United Nations Committee on the Exe rcise of  the 
Inalienable Rights of  the Palestinian People , 

Noting also the reports of the Secretary-General of the United Nations on the 
questi9n of Pales tine and his continuous efforts to re ali ze a comprehens ive , j ust 
and lasting peace in the Middle Eas t ,  

Reaffirm ing the legitimacy of the s truggle of the Pale stinian people unde r the 
leade rship of the Palestine Liberation Organization ( PLO) , its sole legitimate 
representative , in order to retr ieve the ir land and exercise thei r  full national 
rights , 

Following attentively and with deep conce rn the popular up ris ing of the 
Palestinian people in the occupied te rritories to put an end to the Is raeli 
occupation. and to regain their national and inalienable right s ,  their r ight to 
repatri ation, and the establi shment of their independent Palestinian State with 
Jerusalem as its capital, 

Noting with deep concern the Is raeli-organized State terro rism agai nst th� 
Palestinian people and their leade rship ins ide and outs ide the occupied ter ri tories , 

Noting further the alli ance between the Zioni s t  regime of Is rael and the 
apartheid regime in South Africa aimed at maintaining a terror ist pol-icy and at 
liquidating the Palestinians and the Arabs in the Arab and Palest inian occupied 
lands on one hand , and the peoples of South Africa and Namibia on the othe r ,  

1 .  Reaffirms all the previous.resolut ions and recommendations adopted by the 
Assembly of Heads of State and Government and the Council of Ministers on the 
que stion of Pales tine ;  

2 .  Fur ther rQiterates: 

( a )  The inalienable rights of  the Palestinian people to return to their 
homeland and properties in Pales tine from which they were di splaced; 
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( b) The right of the Pal estinian peopl e to sel f-determination without any 
outside interference and the establ ishment of their independent sovereign 
Palestinian State on their homeland with Jerusalem as its capital ; 

( c) I ts cal l  for the immediate unconditional withdrawal of Israel from al l 
Palestinian occupied territories including Jer usal em, and cal ls upon the United 
Nations and more especial ly the Secur ity Council , to take al l the necessary 
measures to put an end to I srael i occupation of the Pal estinian territories and to 
extend international protection through the United Nations machinery, to the 
Palestinians in the occupied territories as wel l as to supervise operations during 
the transitional4 period untif the Palestinian peopl e can ful l y  exercise their 
inalienable national r ights; 

3 .  Expresses its unconditional support for the l egitimate heroic popul ar 
uprising of the Palestinian peopl e in the occupied Pal estinian ter ritories and 
salutes al l countries, organizations and individuals that condemned the fascist 
Zionist aggression against the Pal estinian people and supported the heroic 
uprising; also sal utes the international mass media, which pl ayed an important role 
in unveil ing Israel ' s  Zionist practices in the Pal estinian occupied ter ritories; 

4. Strongly condemns I srael , the occupying Power , for its oppressive r acist 
policy of aggression against the Palestinians in the occupied ter ritor ies, as the 
continued occupation, confiscation of l and and water resources, · deportation and 
ill egal detentions constitute a fl agrant viol ation of the Universal Decl aration of 
Human Rights and the Geneva Convention of 12 August 1949 on the protection of 
civil ians in times of war; 

5 .  Invites member States to supply al l forms o f  assistance, as a matter of 
urgency to the Palestine Liberation Or ganization to enabl e it to support the 
uprising of the Pal estinian people struggling in their occupied ter ritories; 

6 .  Strongly condemns the criminal act by the Zionist State of I srael in 
ass assinating the · Palestinian freedom fighter Khalil Al-Wazir (Abu Jihad) in 
Tunisia, and considers this assassination as an act o f  State terrorism committed 
against a sovereign State member of . OAU and an act of aggression and provocation 
threatening peace and secur it�; 

1 .  Supports the efforts for convening an Inter national Peace Conference o n · 
the Middle East in accordance with the provisions of the rel evant resol utions of 
the United Nations General Assembl y, in particul ar resol utions 38/58 C o f  
1 3  December 1983 and 41/43 D of 2 December 1986, with the participation of the 
permanent members of the United Nations Security Cquncil and the parties concerned, 
including PLO, the sole l egitimate representative o f  the Pal estinian peopl e, as an 
independent party, and on equal footing with the other parties; 

8. Welcomes the convening of the coming Extraordinary Arab Summit meeting in 
Algeria and considers it � sound support to the Pal estinian peopl e and their 
uprising in the occupied territories and an opportunity to enhance the common Arab 
efforts towards the achievement of a just and lasting peace in the Middl e East; 
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9 .  Calls for the implementation of Security Counci l  resolutions 6 0 5  ( 1 9 8 7 ) ,  
607 ( 1 9 8 8 )  and 6 0 8  ( 19 8 8 )  on the s ituation in the occupied Palestinian ter r i tories ; 

10 . Deeply regrets the continuation o f  United States pol i c ie s , in particular : 

( a ) I ts support to I s rae l  in all fie lds , which enable the Zioni s t  entity to 
continue i ts occupation of the Palestinian territories ; 

( b )  Its dec i s ion to close down the PLO miss ion in New York which i s  
conside red a c lear violation o f  the Headquarter s  Agreement s igned in 1 947 between 
the Uni ted Nati�s and the h8st country; 

1 1 . Cal ls upon the Secretary-General o f  the Organi zation o f  African Uni ty to 
foll ow up the developments of the Palestinian ques tion and to submit a report on 
them to the forthcoming sess ion ·of the OAU Counci l  of Mini s ters . 

CM/Res . l l 5 5  ( XLVI I I ) 

Resolution on the situation in the Middle East 

The Counc i l  o f  Ministers o f  the Organi zation of Afri can Uni ty ,  meeting in its 
forty-eighth ordinary sess ion, held at Addi s Ababa from 19 to 23 May 1 9 8 8 ,  

Haying considered the report o f  the Secretary-Gene ral o f  the Organization o f  
African Unity on the Middle East as contained in document CM/ 14 96 ( XLVI I I ) ,  

Guided by the principles and purposes of the Charters o f  OAU and o f  the United 
Nations , and by the common dete rmination of the Afri can and Arab peoples to fight 
j ointly to safeguard thei r  freedom , 

Recalling the success ive resolutions adopted at previous sess ions o f  the 
Assembly of Heads of State and Gove rnment , and of the Counci l  of Mini sters of OAU 
on the s i tuation in the Middle Eas t ,  

Noting with deep concern that , in spite of the many resolutions adopted by the 
United Nations General Assembiy, the Secur i ty Counci l  and the Organization o f  
African Unity urging I s rae l t o  withdraw from Arab te rritorie s ,  occupied s ince 1 9 6 1 ,  
including Je rus alem ,  not only has I s rael per s i s tently re fused t o  comply with these 
resolutions but has continued to pursue its pol icy of expans ionism and occupation, 

Reaffirming that the viol ation of other countries ' space , waters , and lands by 
I srae l  are acts threatening peace and security, 

Deploring the systematic obstruction by I s rael of al l e f forts made towards 
reaching a peaceful solution of the problem , 

Noting with concern that the collus ion between the Zioni st regime of 
and the apartheid regime o f  South Africa i s aimed at promoting the pol i cy 
terrorism and l iquidation of the Palestini ans and Arabs in the occupied 

I s rae l  
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te rrito r ie s ,  on one hand , and the maj ority of the black population of South Africa 
and Namibia on the othe r ,  

Noting with deep concern the I s rae l i  attempts to penetrate the Afri can 
continent through the United Nations international o rgani zations , such as the 
Uni ted Nations Deve lopment Programme ( UNDP ) and othe r e stab l i shments , 

1 .  Reaffirms all previous resolutions adopted by the Assembly of Heads o f  
State and Gove rnment and the Counc i l  o f  Ministers of OAU and its total and 
e f fective support for the Palestinian people unde r the dynamic leade rship of its 
sole and legitimlte represen�tive , the Palestine Libe ration Organization; 

2 .  Further reaf firms its support for the Arab countr ies , victims o f  I s rae l i  
aggres s ion, and its support f o r  the Pale stinian people in the i r  j us t  struggle to 
recove r the i r  usurped rights and thei r  occupied terr itorie s ; 

3 .  Strongly condemns I srae l ,  the occupying Power , for not complying with the 
provi s ions o f  the Fourth Geneva Convention o f  1 2  August 1 94 9 ,  on the protection o f  
c ivil ian pe rsons in time of war ; 

4 .  €ondemns vigorously the estab l i shment of settlements by I s rael in 
Pales tine and other occupied territories and the Judai zation o f  the c i ty of 
Jerusalem and the proclamation of it as its capita l ;  

5 .  Makes an urgent appeal to the inte rnational community to exert e f fective 
pres sure on I s rael in al l fie lds until it complies with the pr inc iples o f  
i nternational law and puts a n  end t o  i ts occupation of Pales tinian and Arab 
territorie s ; 

6 .  Reiterates its request to the Securi ty Counci l  to take the neces s ry 
measures to secure international protection for the Palestinian people in the 
occupied · te r r i tories until they are able to practice the i r  national rights ; 

1 .  Strongly condemns al l agreements conc luded separate ly and al l commitments 
made individually which cons ti tute a flagrant violation of the rights of the • 

Palestinian people and which hinder the ful f i lment o f  the i r  aspi rations ; 

8 .  Strongly supports the convening of an Inte rnational Peace Confe rence on · 
the Middle Eas t unde r the auspices o f  the Uni ted Nations with the partic ipation of 
the permanent member s  o f  the Securi ty Counc i l  as wel l  as al l the concerned parties , 
i nc l uding the Palestine Liberation Organization, the sole legi timate representative 
of the Palestinian people as an independent party on equal footing with other 
parties ;  

9 .  Strongly commends the m i l i tant role o f  the Lebanese people in confronting 
I s rae l i  aggres s ions , and condemns the aggres s ion pe rpetrated against Lebanon and 
the continued occupation---of its territories ; 

.1 0 . Considers nul l  and void any measures taken by I s rae l  i n · the occupied Arab 
· te rritories , aimed at exploiting thei r  resources and reguests al.l State s ,  

international organ! zations and investment agencies not recoqni�e I s rael ' s  
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autho ri ty over these te rritor ies and not co-ope rate with it in any form whatsoeve r 
in its  illegal exploi tation of these resources ; 

1 1 .  Strongly condemns the Zionist Is raeli crimi nal act of  assassinating 
freedom fighter Khali l Al-Waz i r  ( Abu Jihad ) , in Tunisia and considers thi s to be an 
act of  terrorism and flagrant violation of the Inte rnational Law against an 
independent sovere ign State and member of OAU and an act of provocation thre atening 
peace and secur ity; 

1 2 .  Rejecta all attemp� and initiatives that ignore the inalienable rights 
of the Palest inian people , and that aim at aborting the upr i s ing of the Palestinian 
people and at bypas s i ng the Pales tine Liberation Organi zation, the sole legitimate 
repre sentat ive o f  the Palestinian people ; 

1 3 . Recommends that member States renew thei r  firm determi nat ion not to 
es tabli sh or r�-establish diplomatic ties with Israel, a natural and unconditional 
accompli ce of racist  South Africa; * 

14 . Reguests that member States reject the cont inuous I s raeli attempts to 
pene trate the Afri can continent through the Uni ted Nat ions Deve lopment Programme ;  

1 5 .  Strongly condemns the alliance between the racist  South African regime , 
and Israel and their co-ope ration in the atomic field,  which threatens security and 
peace in Africa and the Middle Eas t ,  and the i r  similarity in oppress ion, aggression 
and des tab i liz ation of neighbour ing State s in South Africa and the Middle East 
respect ively; 

1 6 .  Appeals to both the leade rs of the Uni ted State s and the Union of Soviet 
Sociali s t  Republics to cons ider the problems of the Middle East and its core , the 
ques tion of Pa!e stine ,  wi th priority when dis cus sing regional conflicts in their 
forthcom ing meeting in Mos cow and to spare no efforts in contr ibut ing to a j us t  and 
lasting solution which guarantees the national inalienable rights of the 
Palestinian people , including their right to self-dete rminat ion, return, and 
es tabli shment of the independent Palest inian State with Je rusalem as i ts capital; 

17 . Reguests the OAU Sec retary-General to monitor the developments in the 
Middle East question and to report to the next ordinary sess ion of  the Counc il of 
Ministers of  the Organi zation of Afr ican Uni ty . 

CM/Res . ll56 (XLVIII ) 

Resolution on solidarity with Tunisia following the Israeli 
aggression against its sovereignty and territorial integrity 

The Counc il of Ministers of the Organization of African Unity ,  mee ting at its 
forty-e ighth ordinary se� sion, held at Addis Ababa from 19 to 2 3  May 1988, 

* Rese rvations by Came roon, Togo and Zaire to paragraph· 1 3 . 
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Gravely concerned over the sys tematic violation o f  Tuni s i a ' s  sove reignty and 
territorial integrity by the State of I s rae l ,  because o f  Tuni s ia ' s  cons tant support 
to the people of Pale

.
stine unde r the leadership of PLO in the i r  struggle against 

the Zionist State o f  I s rae l for the recovery of the i r  inalienable right to 
self-dete rmination, 

Considering that the assass ination on Tunisian territory, o f  Khal i l  Al-Waz i r ,  
Deputy Commande r-in-Chief o f  the Palestinian Revo lutionary Forces ( Abu Jihad ) was 
planned, o rgani zed and executed by the State of I s rae l ,  was aimed at weakening the 
he roic s truggle of 4fhe Palestin�an Peopl e ,  

P rofoundly indignant at thi s s avage act and concerned about the ser ious threat 
of such State ter rorism ,  

1 .  Vehemently condemns thi s  heinous act , which i s  a further i l lustration o f  
I s rael ' s  pol icy o f  aggress ion and des tab i l i zation , and State terrorism practi sed by 
I s rae l ;  

2 .  Reiterates its support for and sol idarity with Tuni s i a ,  victim o f  
I s rael ' s  repeated aggress ion, and denounces the vio lation, b y  the State of I s rael ,  
o f  Tuni s ia ' s  sovere ignty and territorial integrity which cons ti tutes a serious 
threat to peace and security for the countries in the region, in particul ar , and to 
inte rnational peace in general . 

CM/Res . l l 5 7  (XLVI I I ) 

Resolution on Afro-Arab co-operation 

The Counci l  of Ministe.rs of the Organi zation o f  African Unity , meeting in its 
forty-e ighth ordinary sess ion held at Addis Ababa f rom 1 9  to 2 3  May 1 98 8 ,  

Havi ng considered the repo rt o f  the Secretary-Gene ral contained in document 
CM/ 1510 (XLVI I I ) ,  

Bearing in mind the Dec l arations and the Programme of Action adopted by the 
f irst Afro-Arab Summit Conference he ld at Cairo from 7 to 9 March 1 9 7 7 , 

Reaf f i rming its dete rmination to promote and strengthen Afro-Arab co-operation, 

Recal l ing its resolution CM/Re s . l l 3 8  (XLV I I I ) ,  

Considering the recommendations of the ad hoc meeting of Ministers of Foreign 
Affairs of the outgo ing and the current Chai rmen of OAU and the outgo ing and 
current Chairmen of the Counc i l  of the League of Arab States as we l l  as the 
Sec retar ies -General of the �wo o rgani zations , held at Damascus on 2 and 3 May 1 98 8 ,  

1 .  Takes note of the report of the Secretary-General on Afro -Arab 
Co-operAtion; 
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2 .  Congratulates the Governments of the countri es that took part in the 
Damas cus mee ting and the Secretaries -General of  the two organi zations, OAU and the 
Arab League, on the ef forts deployed to ens ure the success of  the meeting; 

3 .  Accepts the recommendation of the meet ing to convene in the latter part 
of 1988, the ninth ses sion of the Standing Commiss ion for Afro -Arab Co-ope ration at 
Ouagadougou with the participation of only the member States of the Commission; 

4 .  Urges the Standing Commission for Afro -Arab Co-ope ration to cons ider ways 
and means �o reactivat• the func tioning of the supreme organs of  Afro-Arab 
co-ope ration, namely the Joint Afro-Arab Confe rence of Ministers and the Afro-Arab 
Summit ; 

5 .  Also requests the Standing Commiss ion to prepare the draft agenda of the 
first session of the Jo int Afro-Arab Conference of Ministers to be he ld at Khartoum 
on a date to be fixed by the Government of the Republic of the Sudan and the 
Secretaries -Gene ral of the League of Arab States and the Organi zation of Afr ican 
Unity; 

6 .  Expresses its thanks to the �overnment of the Arab Republic of  Syria for 
hosting the ad hoc meeting at Damascus ; 

1 .  Expresses its gratitude to the Government of Burkina Faso for its 
readiness to host the ninth sess ion of the Standing Commiss ion for Afro -Arab 
Co-operation ; 

8. Expresses its thanks to the Government of the Republic of  the Sudan for 
its ever-readine s s  to host the first sess ion of the Jo int Af ro-Arab Confe rence of 
Mini sters ; 

9 .  Requests the Secretary-General of OAU to pursue his efforts in close 
co -operation with his counterpart in the League of Arab States, to reac tivate all 
the institutional organs of Afro-Arab co -ope rat ion set up by the first Afro -Arab 
Summit Conference, and to prepare care ful ly the ninth sess ion of the Standinq 
Commission for Afro -Arab Co-ope ration scheduled to take place between November and 
December 1 9 88 .  

CM/Re s . ll58 ( XLVI I I )  

Resolution on current international development 

The Counc il of Ministers of  the Organization of Afri can Unity, mee ting in its 
forty-e ighth ordinary sess ion, he ld at Addis Ababa from 1 9  to 23 May 1988, 

Reaffi rming tpe purposes and pr inciples of the Char ter of the Organization of 
Afr ican Unity, 

Recal ling that the OAU Charter emphas izes the promotion of "inte rnational 
co -operation as one of its main purpo ses and declares the adhe rence of all membe r 

·.; . 
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States to the policy of non-alignment with regard to all blocs as one of its solemn 
principles,  

� of the signs of change in the internat ional climate which would lead to 
maj or developments affecting di f ferent aspects of international relations , 

Also aware of the emergence of a period of detente where a relaxation of 
tens ion would prevail in the relati ons between the two supe r-Powe rs and would be 
ex tended to the international scene, 

Recognizing4that the Mo�ment of Non-Aligned Countr ies has welcomed a detente 
that is comprehens ive and open,  to which it has greatly contr ibuted, 

Qbserying that the leade rs of the two super-Powe rs are scheduled to meet 
sho rtly to discus s matters of common and international concern, including a genuine 
process of disarmament, especi ally nuclear dis armament , 

Qbserying further that the non-aligned Movement is scheduled to hold a 
ministerial meeting in the near future, 

1 .  Welcomes the fact that the two super-Powers have entered into a process 
of contacts, negotiations and pos s ible agreements on a dis armament process ; 

2 .  Also welcomes the fact that there are real opportunities for global 
detente and that improvements are evident in the inte rnational envi ronment ; 

open ; 
3 .  Emphasizes that i f  detente is  to last, i t  must be unive rs al, global and 

4 .  Emphasizes further that thi rd-world countries should play a more ac tive 
and posit ive role in the proce ss of detente and participate in it  on an equal 
footing in the interest of the ent i re international community; 

5 .  Remains strongly convinced that all actions, negotiati ons or agreements 
mus t be based on strict obse rvance of the principles and objectives of the Charte r 
o f  the United Nations if they are to succeed or last ;  

6 .  Calls upon the non-aligned Movement to monitor carefully the 
aforementioned deve lopments and recommends that the non-aligned Movement start a 
process of reas sessment of. the inte rnational s i tuation and the impact of these 
deve lopments on the third-world countries as well as on the ir j ust causes ; 

7 .  Reiterates once again the fundamental principle of the OAU Charter 
concerning the adhe rence of all member States to the policy of non- llignment with 
regard to all blocs , which unde r the pres ent ci rcums tances champi ons the right to 
self-determi nation, independence , sove re ignty, te rritorial integrity,  equality, 
mutual respect and co -operation among all States . 
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CM/Re s . l l59 (XLV I I I )  

Resolution on the twenty-fifth anniversary of the 
Organi zation of African Unity 

The Counci l  o f  Mini sters of the Organization of African Unity, meeting in its 
forty-eighth ordinary sess ion, he ld at Addis Ababa from 19 to 23 May 198 8 ,  

Haying considered the report o f  the Organi zing Committee on the Twenty-fi fth 
Annivers ary of OAU ( document CM/ 1490 ( XLVI I I ) ) ,  

• • 
Inspired by the des i re to commemorate thi s  event with a special splendour ,  

1 .  Congratulates the Organi zing Commi ttee and the General Secretariat for 
s atisfacto r i ly monitoring the organi zation ' s  programme adopted at the forty-seventh 
ordinary sess ion of the Counci l  of Mini s ters and urges them to succe ss fully 
implement the· remaining activi ties o f  the programme ,  

2 .  Requests the Organi zing Committee to submit a comprehens ive account and 
to make relevant recommendations to the forty-ninth ordinary sess ion o f  the Counci l  
of Mini s t� r s  s cheduled f o r  February 1 9 8 9 , which would b e  the forum for 
de l ibe rations on the commemoration of the twenty-f i f th anniver sary o f  OAU . 

CM/Res . l l60 (XLVI I I )  

Resolution on the candidature of Mr. Mohammed Ennaceur for the post 
of Director-General of the International Labour Organisation 

The Counc i l  o f  Mini sters of the Organi z ation of African Uni ty, meeting in its 
forty-eighth ordinary session ,  held at Addis Ababa from 19 to 23 May 19 8 8 ,  

Considering the need for Africa to play an active role through its effective 
presence in the institutions o f  the Uni ted Nations system, 

Recalling the recommend�tion o f  the Nominating Committee ,  to the forty-sevent� 
ordinary sess ion o f  the Counc i l ,  cal l ing for the support of Africa for 
Mr . Mohammed Ennaceur , contained in document MCC/ RPT/ 1 ( I I I ) ,  

Further recal ling the recommendation of the eleventh ordinary sess ion o f  the 
OAU Labour Comm i s s ion supporting the candidature presented by Tuni s i a  for the post 
o f  Di recto r-Gene ral o f  the Inte rnational Labour Organi s ation ( I LO ) , 

Bearing in mind the defeat suffe red last year by other Afri can candidates 
sponsored by OAU , owing, inter alia, to the l ack o f  solidarity and unity among some 
member ' States dur ing the elections within the Uni ted Nations organs , 

Conscious o f  the urgent need for member States to adopt in futute , a common 
s tand on Afri can candidatures and of the i r  obl igation to honour consequently thei r  
commitments , 
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1 .  Takes note of the recommendation o f  the Nominating Commi ttee in favour o f  
the candidate presented b y  Tunisia ( document MCC/ RPT/ 1 ( I I I ) ) ;  

2 .  Endorses the dec i s ion o f  the OAU Labour Commiss ion to support the 
candidature of Mr . Mohammed Ennaceur as the African candidate for the pos t  of 
Di rector-Gene ral o f  I LO; 

3 .  Requests OAU member States to j oin ranks in order to support the 
candidature o f  Mr . Ennaceur during the elections ; 

4 .  Calls4upon a l l  the�ember States o f  OAU to take individual ly and 
col lective ly the neces sary measures with respect to other regional groups to ensure 
the succes s of thi s  candidature . 

CM/Re s . l l 6 1  (XLVI I I )  

Resolution on the reconstitution of members of the Policy 
Committee of the Special Emergency Assistance Fund for 

Drought and Famine in Africa 

The Counci l  o f  Ministers of the Organi zation of African Uni ty ,  meeting in its 
forty-eighth ordinary sess ion, held at Addis Ababa from 1 9  to 23 May 1 9 8 8 ,  

Having considered document CM/ 1501 (XLVI I I ) relating to the reconstitution of 
member ship o f  the Pol icy Committee of the Special Emergency As s i s tance Fund for 
Drought and Famine in Africa, 

Recall ing resol utions AHG/Res . l3 3  ( XX ) , CM/Res . 9 6 2  ( XLI ) and 
CM/ Res . l006 (XLI I )  regarding the modal ities for the operations of the Fund, 

Considering the Statutes of the Special Fund and , particularly the provi s ions 
of article 7 ,  paragraphs 3 and 4 and rule 2 ,  paragraphs ( i )  and ( i i ) , of the Rules 
of Procedure of the Pol icy Commi ttee of thi s  Fund, 

1 .  Decides to renew the composition of the Pol i cy Committee of the Special 
Emergency As s i stance Fund for · Drought and Famine in Africa as follows : Algeria,  
Burundi , Chad , Ghana , Guinea, Lesotho , Libyan Arab Jamahi r iya , Mozambique , Nigeria,  
Senegal , Uganda, United Republic of Tanzania and Zimbabwe ; 

2 .  Speci f ies that the mandate of the six new membe r States w i l l  s tart as 
from the seventh sess ion of the Policy Committee scheduled for Decembe r 1 9 8 8  for a 
period of three years ; 

3 .  Furthermore decides that, pursuant to the Statutes o f  the Fund ,  e lections 
for the renewal of the compos ition of the Pol i cy Commi ttee w i l l  be held in [ the 
fol lowing years - ]  1 9 8 8 �--1 9 9 1  and 1994 for the renewal o f  the six member States , . 
and in 1 9 8 9 , 1 9 9 2  and 1 9 9 5  for the renewal of the remaining seven member States ;  

4 .  Urgently appeals to al l membe r States to contr ibute voluntari ly to the 
Fund and to those who have made pledges to honour them witho�t further: de lay . 
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CM/Res . l 1 6 2  ( XLVI I I ) 

Resolution on the mid-term review of the implementation of the 
United Nations Programme of Action for African Economic 

Recovery and Development 1986-1990 

The Counc i l  o f  Mini sters o f  the Organization o f  African Uni ty ,  meeting in its 
forty-eighth ordi nary sess ion, he ld at Addis Ababa from 19 to 2 3  May 1 9 8 8 ,  

Recalling Africa ' s  Priority Programme for Economic Recovery 1 9 8 6-1990 ( APPER ) 
adopted by the OAU leads o f  Stat� and Government in July 1 9 8 5 ,  and the United 
Nations Programme of Action for African Economic Recovery and Deve lopment 1 9 8 6-1990 
adopted by the thi rteenth special sess ion o f  the General Assembly in June 1 9 8 6 ,  

Guided by the relevant provi s ions of resolution AHG/Res . 1 3 6  ( XXI ) o f  the OAU 
Assembly o f  Heads o f  State and Government es tab l i shing the Pe rmanent Stee ring 
Committe e ,  

Recalling further resolution CM/Res . 1064 ( XLIV ) on the special session o f  the 
Uni ted Nations General Assembly on Africa ' s  cr itical econom i c  s i tuation, adopted by 
the Counc i l  in July 1986 , 

Having considered the pre l iminary report o f  the OAU Permanent Steering 
Committee on the Mid-Term Review o f  the implementation o f  the United Nations 
Prog�amme of Action for African Economic Recovery and Deve lopment 1 9 8 6-1990 to be 
presented to the Ad Hoc Committee of the Whole of the Gene ral Assembly 
( 6- 1 9  September 1 9 8 8 ) ,  

1 .  Takes note of the report o f  the Pe rmanent Stee ring Committee on the 
Preliminary Assessment and Mid-Term Review o f  the implementation of the Uni ted 
Nations Programme of Action for African Econom i c  Recovery and Deve lopment 1 9 8 6 -1990 
( document CM/ 1 4 9 8  (XLVI I I ) ) ;  

2 .  Endorses the arrangements for the fourteenth meeting of the Permanent 
Steering Commi ttee in New Yor k ,  from 24 to 30 August 1 9 8 8 , for the preparation and 
final i z ation o f  Africa ' s  contribution to the mid-term review o f  the Programme o f  
Action t o  b e  presented t o  the Ad Hoc Committee o f  the Who le of the United Nations 
General Assembly during the forty-thi rd [ regular ] sess ion of the Uni ted Nations 
General Assembly ; 

3 .  Appeals to the member States who have not yet done so to transmit to the 
sec retariats o f  OAU and the Economic Commission for Africa ( ECA ) the i r  responses to 
the ECA questionnaire on the implementation of the United Nations Programme o f  
Action; 

4 .  � all the member States that have not yet done so to establish and 
strengthen the i r  national fo� low-up mechanisms respons ible for the moni toring and 
evaluation of the implementation of APPER and o f  the United Nations Programme of 
Action and which wi l l  serve as focal points during the subsequent reviews ·of the 
programmes ; 

., 
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5 .  Calls upon the African Development Bank and other relevant Afri can 
economic and financ ial institutions to lend the i r  technical support to the 
Permanent Stee ring Committee and to provide the i r  inputs in the review exercise ; 

6 .  Requests the OAU Pe rmanent Steering Committee and the African Group in 
New York to take the nece ssary s teps in order to ensure proper co-ordination and 
harmoni zation o f  the i r  e fforts dur ing the preparation of Africa ' s  contribution as 
wel l  as during the mid-te rm review meeting in New Yor k ;  

1 .  Invites the outgoing member s  of the Permanent Steer ing Commi ttee to take 
an active part4 in the prep/rations and final ization of Africa ' s  assessment to be 
presented to the Ad Hoc Committee of the Whole of the United Nations General 
Assembly , and to participate in the fourteenth meeting o f  the Pe rmanent Steering 
Committee mentioned in paragraph 2 above ; 

8 .  Directs the Chai rman of the Permanent Stee ring Committee to be the 
spokesman of the African Group during the mid-term review meeting of the Ad Hoc 
Committee o f  the United Nations General Assembly ;  

9 .  Requests the Secretary-General of OAU and the Executive Secretary o f  ECA 
to provid� the requi red technical as s i s tance to the Permanent Steer ing Committee 
during the preparation of the mid-te rm review meeting . 

CM/Res . l l 6 3  (XLVI I I )  

Resolution on African child survival and universal 
immunization in Africa 

The Counc i l  of Mini s ters o f  the Organi zation o f  African Uni ty ,  meeting in its 
forty-eighth -ordinary session , held at Addis Ababa f rom 1 9  to 23 May 1 9 8 8 ,  

Noting the OAU Sec retary-General ' s  report and the United Nations Chi ldren ' s  
Fund (UNICEF ) /World Health Organization ( WHO) contribution to the African chi ld 
survival and development initiative and universal immuni zation in the African 
continent ( document CM/ 1 50 5 ) , 

· 

. 

Recalling the OAU Assembly of Heads of State and Gove rnment resolution 
AHG/Re s . l6 3  ( XXI I I ) of the twenty-third ordinary sess ion, held at Addi s Ababa, in 
July 1 9 8 7 , 

Considering statement AHG/ST/ 4 (XVI ) containing the Dec l aration on the Rights 
and We l fare of the Afri can Child,  which recommended, inter al ia, the formulation 
and implementation of programmes in the fields of health ,  nutri tion and education, 
as part o f  national development plans , with a view to making the services 
unive rsal ly acce s s ible to all chi ldren within the shortest pos s ible time , 

Recal l ing various Uni ted Nations pronouncements ,  especially the 1 9 59 
Declaration o f · the Right o f  the Chi ld and resolution 3 1 / 1 6 9  o f  the Uni ted Nations 
General Assembly proclaiming 1 9 7 9  as the International Year of the C�i ld,  also the 
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proclamation of the year 1986 as Af rica Immuni zation Year by the thirty- fifth 
Regional Committee of WHO for Africa ( 19 8 5 ) ,  

Determined to implement at national , subregional and continental leve l s  and 
together with nat ional , international , non-gove rnmental and pr ivate voluntary 

· organi zations the programmes undertaken to promote child welfare by providing 
fac i l ities in the field of medical care , nutrition, education and other basic 
services , 

� of the deep conce rn of Afri can member States about the future of African 
chi ldren as inheri�rs and keeplrs of African cultural he ritage and cus todi ans of 
tomorrow , 

Further noting with interest the progre ss accompl i shed by UNICEF/WHO and the 
inte rnational community in reduc ing child mortali ty and morbidity through, among 
other inte rventions , immunizations , 

Bear ing in mind the objectives of  the "Bamako I nitiative" to achieve universal 
primary health care for women and children, as set by the meeting of Afr ican Health 
Mini sters , with the suppo rt of the Executive Di rector of UNI CEF and the 
Director-Gene�al of  WHO , 

Cognizant of the dec i s ion taken at the twenty-third ordina·ry session of the 
OAU Assembly of Heads of State and Government in July 1987 , he ld at Addis Ababa, to 
dec lare 1 9 8 8  as the Year for the Protect ion, Survival and Development of the 
African Chi ld,  using immunization programme s as a vehicle for achieving other wider 
goal s ,  

Appreciating the efforts made by member States to achieve the goal of 
universal chi ld immuni zation by the year 1990 in spite of the world economic 
depres s ion and its severe repercuss ions on the African continent, 

Taking note of the efforts undertaken within the framework of the preparation 
of the United Nations draft convention on the rights of the chi ld, 

1. Congratulates the Secretary-General of OAU on hi s report and 
collabo rative initiatives with UNICEF, WHO, the international community, 
non-governmental organizations and pr ivate voluntary organizations ; 

2 .  Thanks 
implementation of 
resources for the 

the Executive Director of UNI CEF for his efforts to fac i l i tate the 
resolution AHG /Res . l 63 ( XXI I I ) through the mobilization of 
survival and deve lopment of the African child; 

3 .  Further thanks the WHO Director -General for his efforts to accele rate 
primary health care implementation and , in particula r ,  child immuni zation 
programmes · in the Afri can region; 

4 .  � member State s to make full use of available resources in the 
continent to enhance the immuni zation coverage in order to reach the target of 
universal immuni zation of the African child by the year 1990 ; and thereby combat 
the six maj or ki ller di seases of children ; � 
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5 .  Further urges member S tate s to str ive to combat all othe r maj or maternal 
child health problems , especial ly mal aria, diarrhoeal disease and respiratory 
infections , in orde r to substant ially reduce chi ld and mate rnal mo rtal i ty rates by 
at least 50 pe r cent by the year 1990 ; 

6. Cal ls qpon member States to increase the budgetary al locations to ensure 
sustainabil ity of immunization programmes and combating chi ldhood communic.able 
diseases and furthe r integration of these programmes into the national pr imary 
health care plans ; 

7 .  Endo�ses the "Barn:ko Initiat ive " to achieve pr imary health care of 
chi ldren and women, as a main means of maintaining the presently success ful 
universal child immuni zation programme s  in the 1 9 90s and further calls upon member 
States to strive towards making mate rnal and chi ld health care avai l able to all 
communities and peripheral distr icts by the mid- 1 9 9 0 s ;  

8 .  Appeals to member States to do everything po ssible to provide maternal 
and chi l d  health care to al l communi ties and to all outlying regions by the 
mid-1990 s ;  

9 .  · · Further calls upon member S tates to undertake o r  continue the i r  e f forts 
to review the current legal codes and provi sions rel ating to the rights of the 
chi ld, in parti cular , by taking into account the 1959 United Nations Decl aration of 
the Rights of the Child; 

10 . � the Uni ted Nati ons Gene ral Assembly and the international community 
to work towards the completion at an early date of the drafting of the convention 
on the rights of the child,  and its adoption by the General Assembly in 19 8 9 ;  

11 . Requests the OAU Secretary-General further t o  enhance h i s  active role in 
this regard and to the OAU Council of Minis ters at its fi ftieth ordinary session on 
the achievement made in thi s endeavour ; 

1 2 .  !l.r.gu the Ex'ecutive Di recto r of UN I CEF and the Di rector-General of WHO to 
as sis t membe r States in thei r  efforts to achieve the goal of universal immunizatiOn 
of Afri can chi ldren by the year 1990 through financial ,  mate rial and human suppor� 
and to work closely with the OAU Health Bureau to achieve the targeted goals. 

CM/Res . l l64 (XLVI I I )  

Resolution on the Programme of Essential Medicines for Children 
and Thei r  Mothers 

The Council of Mini sters of the Organization of Afri can Unity, meeting in its 
forty-e ighth ordinary sess ion, he ld at Addis Ababa from 19 to 23 May 1 9 8 8 ,  

Conscious o f  the fact that human resources i n  gener al , and mother s  and 
ch1 ldren i n  particul ar,  cons ti tute the main weal th of the conti-nent , . 
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Convinced of the need to ensure the we lfare of mothe rs and chi ldren through 
effect ive and less expens ive actions , with long-lasting ef fects , so as to guarantee 
their act ive partic ipation in the economic development efforts of Afri can States , 

1 .  Welcomes resolution No . AFR/RC 3 7 /WP/ 0 5  adopted by the Regional Committee 
of the World Health Organization for Africa in suppo rt of the "Bamako Initiative " ;  

2 .  Expresses satisfaction at the ful l suppo rt given the initiative by many 
Afr ican States ; 

3 .  Encourages�ho se States•which have already begun tak ing action to pursue 
the ir efforts and � tho se des i rous of  unde rtaking such actions to do so; 

4 .  Pays tr ibute  to the World Health Organization for i t s  technical support 
for the initiative and to the Gove rning Counc i l  of the Uni ted Nations Chi ldren ' s  
Fund for having adopted a reso lution in suppo rt of the immediate implementation of 
thi s  initiative and for having mobil ized subs tantial resources to support the 
efforts of tho se States which have begun to take actions or are des i rous of 
do ing so ; 

5 .  Cal l� upon member States to : 

( a ) Launch a large-scale campaign aimed at ale rt ing a large number of people 
to the po s itive aspects of thi s initiative ;  

( b )  Integrate elements o f  this initiative into the ir countr ies ' health po l icy 
on mother and chi ld care by de f ining an appropri ate policy for essential medicines ; 

( c )  Mob i l i ze the neces sary resources for the implementation of this 
· initiative whe rever actions are taken in the context of thi s  initiative ; 

( d )  Continue to win the support of the dono r and bil ater al or multilateral 
bodies in favour of the extens ion of the system to the population in those 
countries which have opted for thi s  initiative ; 

6 .  Requests the WHO Regional Director and the Executive Di rector of UN ICEF 
to do everything within the i r  powe r to ensure the implementation of the progr ammes 
adopted, organize meetings among countries with a view to exchanging ideas and 
exper iences on the i s sue ,  and to encourage bodies and agencies concerned to def ine 
and suppo rt plans of  action . 

CM/Res . 1 1 6 5  (XLVII I )  

Resolution on the prevention of AIDS in Africa 

The Counc il of Mini s ters.of the Organi zation of Afri can Unity, meeting in its 
forty-e ighth ordinary ses sion, he ld at Addis Ababa from 19 to 23 May 1 9 8 8 , 

. Haying considered the repo rt of the OAU Secretary-Gene ral on Acquired · 

Immunode f ic iency Syndrome ( AIDS ) ( document CM/ 1504 (XLVI I I ) ) ,  
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Concerned with the spread of the ki ller disease in Africa, 

Real i z ing that the transm i s s ion o f  AIDS can be control led through education 
and information to the public to e ffect change of thei r  behavioural patterns and 
l i fe-styles , 

Noting the efforts unde rtaken by OAU member States and suppo rted by the World 
Health Organi zation and the inte rnational community as a whole , and the African 
scient i f i c  community in particul ar , to hal t the advance o f  AIDS , the new scourge to 
humanity, 

• 

Stressing the fact that the HIV vi rus has no known geographi cal origin and 
doe s  not respect national boundar ies , and 

Convinced that the London Dec l aration on AIDS Prevention of 2 8  January 1 9 8 8  
cons titutes the bas i s , methodo logy and o rchestrated global action f o r  AIDS control , 

Makes the fol lowing recommendations : 

I .  At the national level , 

1 .  Member States should undertake to disseminate information and to give 
counsell ing on AIDS continuous ly and extens ive ly; 

2 .  While underscoring the control and e radication o f  endemic diseases in 
Africa, member State s should attach great importance to the s truggle against AIDS 
within the programme o f  primary health care ; 

3 .  Member States should strengthen the technical capab i l ities of health 
worke rs through research, training and info rmation; 

4 .  · Member States should do everything in thei r  powe r to encourage , promote 
and acknowledge the . research by African s c ienti s ts . 

I I  • At the OAU General Secretariat level, 

1 .  The General Secretariat should take the necessary measures to ins cribe an 
item on the agenda of the forthcoming ses sion of the Counc i l  o f  African Ministers 
o f  Health on the s tate o f  research in Africa in the field o f  AIDS in Africa; 

2 .  The Secretary-Gene ral should s trengthen the exis ting Heal th Bureau o f  OAU 
so as to cate r ,  among others , to the problem of AIDS . 

I I I . At the international level , 

International institutions , non-gove rnmental o rgani zations , private vo luntary 
organi zations , as we l l  as donor agencies , should work closely with African national 
health autho r ities with a view to containing the k i l le r  disease . 
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CM/Re s . l l 6 6  (XLVI I I )  

Resolution on Africa and the World Decade for Cultural Development 

The Counci l  o f  Ministers of the Organization of African Unity, meeting in its 
forty-eighth ordinary session, held at Addis Ababa f rom 19 to 2 3  May 1 9 8 8 ,  

Recalling its resolutio� CM/Res . l0 7 4  (XLIV ) on the setting up o f  a Conference 
of African Ministers of Culture and on the Wor ld Decade for Cultural Development 
( 1 9 8 8- 1 9 7 7 ) ,  

• • 
Reaf firming dec l aration AHG/Dec . 2  (XXI ) adopted at the twenty-first ordinary 

sess ion of the Assembly of Heads of State and Government of OAU on the cultural 
aspects o f  the Lagos Plan of Action, 

Convinced that the succes s  of the Lagos Plan of Action and F inal Act and of 
Africa ' s  Prior i ty Programme for Economic Recovery 1 9 86-1990 and the United Nations 
Programme o f  Action for Africa ' s  Economic Recovery and Development 1 9 8 6- 1 9 9 0  cal l s  
f o r  the active participation o f  populations and the taking int6 cons ideration o f  
thei r  cultural identity ,  

··-

Recal l ing General Assembly resolution 4 1 / 1 8 7  of 8 December 1 9 8 6  on the World 
Decade for Cultural Development , 

Haying heard the report o f  the Secretary-Gene ral o f  OAU on the second 
Cortfe rence of African Ministers of Culture he ld at Ouagadougou from 2 1  to 
2 7  March 1 9 8 8 , 

1 .  Welcomes the proclam�tion by the General Assembly o f  the Uni ted Nations 
o f  the World Decade for Cultural Development ( 1 9 8 8 - 1 9 9 7 ) ;  

2 .  Exhort� member States to take the necessary measures to ensure Africa ' s  
success ful par t ic ipation in the Decade ' s  programme s ;  

3 .  Recommends to membe r States that they draw up and implement proj ects 
aimed at : 

( a )  Taking into cons ideration the cultural component of development ; 

( b )  Af f i rming and enr�ching cultural identitie s ; 

( c )  Broadening participation in cul tural l i fe ; 

( d )  Promoting inter-African co -ope ration; 

( e )  Guaranteeing freedom o f  expression, whi ch i s  proof o f  an authentic 
cultural development ; 

( f )  The free movement o f  cultural goods between African countr ies � 
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(q)  Fiqht inq to el iminate apartheid and all forms of racism throuqhout the 

world and particular ly in South Afr ica; 

4 .  Takes note of the resolutions of the Second Conference of African 
Ministers of Culture; 

5 . Addresses s incere thanks to the Head of State and to the Government and 
. people of Burk ina Faso for the fraternal and warm welcome extended to the second 

Conference of African Ministers of Culture and for the facil ities placed at the 
disposal of deleqates . 

4 • 

CM/Res . ll67 (XLVI I I )  

Resolution on the Pan-African Linguistic Association 

The Counc il of Ministers of the Orqani zation of African Unity, meetinq in its 
forty-eiqhth ordinary sess ion held at Addis Ababa from 19 to 23 May 1 9 8 8 ,  

Recalling the recommendations of the final report of the meetinq of the OAU 

Linquistic Experts , held at Kampala in 198 5 , callinq ,  inter alia, for the creation 
of a Pan-African Linquistic Association, 

Recalling resolution CMAC/Res . 2 1 ( 1 )  adopted at the first Conference of 

African Mini sters of Culture , held at Port-Louis ,  endorsinq the establishment of a 
Pan-African Lanquaqe Assoc iation, 

Recalling further resolution CM/Res . l l 2 3  (XLVI ) of the forty-sixth ordinary 

session of the Counc il of Ministers , held at Addis Ababa, in July 1987 , call inq for 

qreater co-ope ration amonq national and reqional lanquaqe insti tutions in order to 
co-ordinate their activities , 

Haying examined the report of the Secretary-General on the Consultative 
Meetinq on the Formation of a Pan-Afr ican Linquistic Association, 

1 .  Takes note of the report of the Secretary-General and supports the 
conveninq of a Conqress of African Linquist& as a forum for the establishment of a 
Pan-Af rican Linquistic Association ; 

2 .  Reguests member States to strenqthen or establish, whe re they are 
non-existent , national lanquaqe associations as the backbone of the Pan-African 
Linquistic Association and as the basis for co-operation in the speedy 
implementation of the Lanquaqe Plan of Action for Africa1 

3 .  Reguests member States to provide the Secretary-General of OAU with all 

the practical and mater ial as sis tance necessary to convene the first Conqress of 
Af rican Linquists and to qive sus tained support to the Pan-African Linquistic 
Associ ation, when it is es tablished, in furthe rance of the objectives of the 
Lanquaqe Plan of Action for Africa. 

I .  • • 



A/4 3 / 3 9 8  
Engl i sh 
Page 3 4  

CM/Res . l l 6 8  ( XLVI I I )  

Resolution on the proceedings of the eleventh ordinary session 
of the OAU Labour Commission 

The Counc il of Ministers of the Organi zation of African Unity ,  meeting in its 
forty-eighth ordinary sess ion, held at Addi s Ababa from 19 to 2 3  May 1 9 8 8 , 

Having considered the report of the Secretary-General on the proceedings of 
the eleventh ord\Pary sess ion.of the OAU Labour Commi s s ion ( document LC / 2  (XI ) ) ,  

� o f  the importance of promoting and providing productive and gainful 
employment and of rais ing labour productivity as spelt out in the Lagos Plan of 
Action and Final Act , and in Africa ' s  Priority Programme for Economic Recovery 
1 9 8 6 - 1 9 90 and the United Nations . Programme of Action for African Econom i c  Recovery 
and Development 1 9 8 6 -1 9 9 0 ,  

Recalling the previous resolutions on the s tructural reform of I LO as we l l  as 
the role played by the Afr ican and other developing countries in the 
democ ratization and re form of the I LO s tructure , 

Further recalling the recommendation of the forty-seventh ordinary sess ion of 
the Counci l  as we ll as the Comm i s s ion ' s  resolution LC/Res . l2 5  (XI ) on the 
candidature o f  Mr . Mohammed Ennaceur of Tuni s i a  as the Afr ican candidate for the 
pos t  o f  Di rector-General of the ILO, 

1 .  Takes note of the repo rt of the Secretary-General on the proceedings of 
the eleventh s e s s ion of the Comm i s s ion; 

2 .  Appeals to tho se membe r State s which have not yet done so to forward 
the ir respective replies to the OAU secretar iat on : 

( a ) The s tructure and functions o f  African Mini stries of Labour;  and 

( b )  Employment promotion in the informal secto r ;  

3 .  Reminds member States to send tripartite delegations to the Pan-African 
Tripartite Seminar on the produc tivity of the African Wor ker to be he ld at Lagos • 

from 2 5  to 2 9  July 1 98 8 ;  

4 .  � all member States which have not yet done s o ,  to rati fy the 
constitutional amendments of the ILO Constitution and to depo s i t  the instruments of 
ratification with the Internat ional Labour Office as soon as pos s ible; 

5 .  Recommends that the twenty-fourth ordinary sess ion of the Assembly of 
Heads o f  State and Government endo rse the Afr ican candidature for the po st of 
Di rector -Gene ral o f  I LOi-

6 .  �alls Upon the African Tripar tite Group of the ILO Governing Body and 
requests the Secretary-General of OAU to make the neces s ary e ffo rts dur ing the 

I • . • 



A/ 4 3 / 3 9 8  
English 
Page 3 5  

seventy-fifth sess ion o f  the Inte rnational Labour Conference and in the Gove rning 
Body so as to enl i s t  the suppo rt of the other regional groups for this candidature . 

CM/Res . ll 6 9  (XLVI I I )  

Resolution on the development of maritime transport in Africa 

The Counc i l  of Mini sters of  the Organization of Afr ican Unity, meeting in its 
fo rty-eighth ordin�y session, �ld at Addis Ababa from 19 to 23 May 1 9 8 8 ,  

Guided by the principles and objectives of the Charter of the Organi zation of 
African Unity and spec ifically Article I I  on the need for member States to 
co -ordinate and harmoni ze their gene ral po licies on economic co-ope ration, 
inc luding transpo rt and communications , 

Recalling the high priority accorded to co-ordi nated and integrated 
development of the transport and communications sector by the Lagos Plan of Action 
and Africa ' s  Priority Progr amme for Economic Recovery 1986-1990 , 

RecallinS further its  reso lution CM/Res . l 107 (XLVI ) on the organization of a 
meeting of African experts preparato ry to the Diplomatic Conference to Review the 
Uni ted Nations Convention on the Code of Conduct for Liner Conferences ,  

. Taking note of the information given by the General Sec retar iat on the outcome 
of the s aid meeting , which was held under the auspices of OAU at Addis Ababa from 
2 to 6 May 1 9 8 8 , 

Convinced of the important role played by maritime transport in the economies 
of African States , 

Conscious of the need for African States to promote their socio-economic 
development by establi shing the appropr iate organi zational and operational 
structures to help reduce their foreign ex change expenditures ,  

Considering that regional and continental co-operation in thi s  specific se ctor 
is imperative , 

1 .  Endorses the recommendat ions of  the meeting of African experts 
preparatory to the Diplomatic ' Conference to Review the Uni ted Nations Convention on 
the Code of  Conduct for Liner Conferences ;  

2 .  Appeals to all member States to actively and ef fect ively participate in 
the Diplomatic Conference to Review the Uni ted Nations Convention on the Code of 
Conduct of Liner Conferences , to be held towards the end of 1988  at Geneva under 
the auspices of the United ��t ions , with a view to effectively defending Afri can 
interests by consolidating the results already achieved by African countries from 
the application of the Convention; 

' . 
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3 • . Further a,ppeals to member States who are not party to the Convention to 
accede to it by s igning and rat i fying the said Convention, i f  pos s ible , before the 
holding o f  the Diplomatic Conference in o rder to strengthen Africa ' s  pos ition 
during the negotiations ; 

4 .  Cal ls ypon the Secretary-Gene ral to as s i s t  in the setting up o f  regional 
shippe r s / l iner s  o rganizations to strengthen co-oper ation among member States ;  

5 .  Encourages the Secretary-Gene ral to continue his e fforts with the 
financi al support o f  UNDP and technical support o f  the relevant o rgani zations in 
o rder to e stabltsh rapidly �e Association o f  Shipper s  Counci l s /Af r ican Liners ; 

6 .  Expresses its sincere thanks to the West and Central African Conference 
of Minis te r s  on Mari time Transport and to the United Nations Confe rence on Trade 
and Development for thei r  invaluable as s i s tance in the o rgani zation and the holding 
o f  the meeting o f  African expe rts ; 

7 .  Calls upon the Secretary-General to submit periodic repo rts to the 
Counc i l  on the implementation of thi s resolution . 

CM/Res . l l 7 0  ( XLVI I I )  

Resolution on the Multinational Civil Aviation 
Training Centre for Addis Ababa 

The Counc i l  o f  Ministers of the Organi zation o f  African Unity , meeting in its 
fo rty-eighth o rdinary session, he ld at Addis Ababa f rom 19 to 23 May 1 9 8 8 ,  

Haying considered the report o f  the Secretary-General on the Mul tinational 
Civil Avi ation Training Centre of Addis Ababa ( document CM/ 1500 ( XLVI I I ) ) ,  

Recal ling Counci l  resolutions CM/Re s . 56 8  ( XXIV) and CM/Res . 6 5 5  ( XXXI )  on the 
estab l i shment o f  multinational pi lot and ai rc raft maintenance technic i ans training 
centres in Africa, 

Recalling further Counci l  resolution CM/ Re s . 894 (XXXVI I )  on the ratification 
o f  the Convention on the Establ ishment o f  the Multinational P i lot and Airc raft 
Maintenance Technicians Training Centre in Addis Ababa, Ethiopia ,  and M ' Vengue , 
Gabon, 

Noting that the Convention e stablishing the Multinational C ivi l Avi ation 
Training Centre in Addis Ababa and the Protocol on the trans itional arrangement 
have been rati f ied by only one member State , despite reminders sent to member 
States by the African C iv i l  Avi ation Commission and the OAU Secretariat on the need 
to ratify the Convention, 

Noting further that the ratification o f  the Convention i s  a prerequis ite for 
the trans formation of the Ethiopian Airl ines Training Centre into a multinational 
one , 
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Mindful of the fact that financ ial institutions and executing agenc ies wi l l  
only provide further as s i stance t o  the Centre i f  the Convention i s  rat i fied by 
member State s ,  

1 .  Requests the Secretary-Gene ral to use the opportunity afforded by the 
special Confe rence of the Ministers of Civil Aviation scheduled to take place from 
3 to 7 Octobe r 1 9 8 8  in Cote d ' Ivo i r e ,  to hold consultations with a view to solving 
the problems impeding the trans formation of the Ethiopian Airl ines Training Centre 
into a mul tinational one ; 

2 .  Expresses4its appreciltion to UNDP for the f inancial as s i stance and to 
the Inte rnational C ivi l Avi ation Organization for the technical as s i stance given in 
the estab l i shment of the Training Centre and once again appeals to the 
inte rnational financ ing institutions to extend s imilar as s i s tance , inc luding 
fel lowships for the s tudents at the Centre ; 

3 .  Inyites' the Secretary-General to fol low the developments on thi s  question 
and to report thereon to the f i ftieth ordinary sess ion of the Counc i l  of Mini sters . 

CM/Re s . l 1 7 1  ( XLVI I I ) 

Resolution on the Programme of the International 
Hydrogeological Map of Africa 

The Counc i l  of Mini s ters of the Organi zation of African Unity , meeting in its 
forty-eighth ordinary sess ion he ld at Addis Ababa from 1 9  to 23 May 1 98 8 ,  

Haying heard the report of the Secretary-General o f  OAU on the progress made 
by the African Organi zation of Cartography and Remote Sensing ( AOCRS ) to implement 
the I nte rnational Hydrogeological Map of Africa programme s ince the forty-first 
sess ion , in conformity with the provi s ions of resolution CM/Res . 97 9  (XLI ) ,  

Recal l i ng resolutions CM/Res . 3 3 6  ( XXI I I ) ,  CM/Re s . 4 50 (XXV ) ,  CM/Re s . 7 0 2  (XXI I ) ,  
CM/Res . 94 5  ( XL )  and especially CM/Res . 97 9 ( XLI ) concerning the project as wel l  as 
its inclus ion in Africa ' s  Priority Programme for Economic Recovery 1 9 8 6 -1990 
( Chap . I I ,  par a .  IV 8 2  ( V ) ) ,  as adopted by the OAU Assembly o f  Heads o f  State and 
Government in July 1 9 8 5 ,  

Noting with satisfaction the progres s  made to date by the AOCRS in its 
implementation of thi s programme and in its attempt to ensure fruitful 
co-ordination and co-operation with international and regional organizations , 
especial ly the United Nations Educational , Sc ienti fic and Cultural Organization, 
the Arab Centre for the Studies o f  Arid Zones and Dry Lands ( ACSAD ) and the 
Inter-African Committee for Hydraul ic Studies ( ICHS ) , 

1 .  Congratulates the -�ecretary-General of the AOCRS and the Permanent 
Sc ientific Co-ordination for the impor tant work done to implement thi s  programme in 
spite of the l imited financi al and human resources ; 
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2 .  Approves and supports the Plan o f  Action and Resolutions issued by the 
Expe rts dur ing the ir third meeting he ld at Addis Ababa, from 12 to 14 November 1986 
( and par ticular ly the holding of an I nternat ional Symposium on Afri can Hydrogeology 
and the setting up o f  subregional centres to process and analyse information on 
water resources ) ;  

3 .  Approves AOCRS-ICHS co-ope ration for the programme as defined by these 
two organi zations ; 

4 .  Requests the Secretary-Gene ral of OAU to continue g�v�ng priority 
attention to �i s programm� and to supply the ne cess ary f inancial as s i s tance to 
AOCRS to enable it to carry out the activities of the programme under good 
condi tions ; 

5 .  Recommends to all Afr ican. and international organizations that they 
ensure that the i r  efforts are better co-ordinated with those of OAU and AOCRS when 
pur suing s im i l ar activities aimed at produc ing maps on wate r resources on the 
African continent and that they as s i s t  the AOCRS in carrying out its programme ; 

6 .  Thanks States and organi zations that have participated in or have 
expressed the i r  intention to co-operate with OAU and the AOCRS in car rying out the 
I nternational Hydrogeological Map o f  Africa programme . 

CM/Res . l l 7 2  (XLVI I I )  

Resolution on the development of telecommunications in Africa 

The Counc i l  of Mini sters of the Organi zation of African Unity, meeting in its 
for ty-e ighth ordinary sess ion, held at Addis Ababa from 1 9  to 23 May 1 9 8 8 ,  

Haying considered the report o f  the Secretary-General on the development of 
telecommuni cations in Africa ( document CM/ 1499 (XLVI I I ) ) ,  

Recal l ing reso lutions CM/Res . 404 ( XXIV ) on the creation of the Pan-African 
Te lecommunication Network ( PANAFTEL ) Co-ordinating Committee and 
CM/Res . 8 8 5  (XXXVI I )  on the implementation of PANAFTEL, 

Recal l i ng further resolution CM/Res . 506 ( XXVI I )  cal l ing for a feas ibi l ity 
study on the es tabl ishment o f  a regional African s ate l l i te communication system , 

Consider ing the prevailing uns ati s factory s i tuation o f  the telecommunications 
sub-sector in Africa and the under -uti l i z ation of the installed PANAFTEL, 

Conscious o f  the importance of te lecommunications in the socio-economic 
deve lopment and physical integration of the continent as we l l  as its supportive 
role to the food and a� icul tural sector , 

1 .  Expresses its s atis faction to member States for the e f forts so far 
deployed in the implementation of PANAFTEL and invites them to continue as well as 
intens i fy the i r  e f forts ; 
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2. � member States : 

( a )  To accord high priority to the telecommunications sector ; 

( b )  To provide the ir telecommunications admini strations with app ropri ate 
organizational , manageri al and financ ial structures so as to enable them to fully 
respond to the needs of mode rn telecommunications ; 

( c )  To encourage the ut i l i z ation of the installed Network by establishing 
ope rational and t4ansit ar ran�ments ,  including tari ff agreements , as we ll as 
adequate maintenance st ructures ;  

3 .  Cal ls upon member States to give ful l support to African subregional and 
regional telecommunications organizations , in particular,  the Pan-African 
Telecommuni cations Union ( PATU ) ,  which have an important role to p l ay in 
co-o rdinating the programmes of member States in achieving optimum ut iliz ation and 
operational e f f i c iency of PANAFTEL ; 

4 .  Expresses its appreciation to UNDP, ADB , the I nternational 
Telecommuni�_ation Union and other internat ional agenc ies for the i r  as sis tance to 
member States in the deve lopment of the i r  telecommuni cations sector ; 

5. Requests the Secretary-General to take the necess ary meas ures to mobi l i ze 
funds for an integrated and co-ordinated development o f  the telecommunications 
subsecto r in Africa; 

6 .  Further requests the Secretary-Gene ral to report periodically on the 
implementation of the re solution . 

CM/ Res . l 17 3 (XLVI I I )  

Resolution on locust control in Africa 

The Counci l  of Mini ste rs o f  the Organi zation of African Unity, meeting at its 
forty-eighth ordinary session, held at Addis Ababa from 19 to 23 May 1 9 8 8 , 

Noting the measures taken by member S tates within the framework of locust 
control through their var ious inte rgove rnmental regional organizations , 

Considering that the No rth and West Afri can regions has been ser iously 
affected by the locust invas ion, 

Haying considered the memorandum o f  African States on locust control in Africa, 

Considering that th�_ locust problem is international in nature and scope , 

�onsider ing that locus t invas ions and other migrant pests cons titute an 
increased threat to the attainment of self-sufficiency and food security .in African 
countries , 
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Considering that the special i zed intergovernmental organizations are no longer 
adapted to the prevail ing s i tuation due particularly to the mono-spec ific character 
of the i r  actions , 

Conscious o f  the inadequacy o f  thei r  national resources ,  

Conscious o f  the fact that the control o f  regional scourges requires inc reased 
mob i l i zation o f  appropriate human scienti fic , technical , mate rial and financ ial 
resources , w ithin the framework o f  a co-operation that calls for co-ordinated and 
synchronized actions amo� African States in general and North and Wes t  African 
State s , the \ahel and the Red Sea in particular , 

1 .  Requests the Secretary-Gene ral to unde rtake , on the one hand, studies to 
determine and del imit the var ious geographical and ecological zones of Africa with 
a view to es tabli shing a poiyvalent intergovernmental organi zation ( the Agency for 
Migratory Pests Control in Africa ( AMPCA ) ) with varied obj ective s in the control of 
migratory pe sts and , on the othe r ,  to assess the logistic , mate rial and human needs 
of these scourges in the eco logical zones concerned; 

2 .  Requests the Secretary-General to look into the pos s ib i l ity of the 
o rganiz·ation f inanc ing the above-mentioned s tudie s  ( the cost o f  which appears in 
the annex to the present resolution ) ;  

3 .  Calls upon the Secretary-General to establ ish a j oint permanent OAU , ECA 
and FAO task force respons ible for obtaining the necessary funds f rom donor 
agencies with a view to containing thi s scourge wi thout furthe r de lay ;  

4 .  Thanks the various donor agencies which provided as s i s tance to the 
var ious African countries in the control of the regional scourge ; 

5 .  Cal ls upon the international communi ty to continue to support African 
States unt i l  thi s  scourge is removed; 

6 .  Cal ls upon member States to strengthen thei r  phytosanito ry services 
an ef fective implementation of the programme s  des igned to control calamities 
national level and for an . added contribution to the implementation of the 
programme s  conceived to control calami ties at the level of the regions ; 

for ' 
.. 

at the 

7 .  Charges the Secretary-General , in col l aboration with the Permanent 
Stee ring Committee , to fol low up the implementation of thi s resolution and report 
to its next sess ion . 
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000. 00 

Countries visited: The countr ies concerned by each of the five ecological areas 
considered. 

CM/Res . ll74 (XLVI I I )  

Resolution on the third replenisbment of the resources of 
the International Fund for Agricultural Development 

The Counc il o f  Minis ters o f  the Organization o f  Afri can Unity, meeting in its 
forty-eighth ordinary sess ion, held at Addi s Ababa f rom 19 to 23 May 198 8 ,  

Recall ing resolution CM/Res . l060 (XLIV ) , adopted at its forty-fourth ordinary 
session and resolution CM/Res . l ll9 (XLVI ) ,  adopted at its forty- s ixth o rdinary 
ses s ion, on IFAD ' s  Special Programme for Sub-Saharan African countries Affected by 
Drought and De sertifi cation, 

Bear ing in mind General Assembly resolution S-13 / 2 , and particular ly, the 
stipulation o f  the United Nations Programme o f  Action for Afri can Economic Recovery 
and Development 198 6 - 1 9 90 , in which the Afri can countrie s  and the international 
communi ty committed themselve s ,  inter alia ,  t o  ,giving prior ity attention and 
increased resources to the rehabilitation and development o f  food and agri culture 
in Africa, 

Emphasizing the key role o f  agricul�ure and, within agr icul ture , the 
traditional small holder sector ,  in bringing about the economic recovery and the 
revi tal ization of the development process in Africa, 
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Recogni zing the path-breaking contribut ion IFAD has made , both through 
mobi l i z ing substant ial addit ional resources and by evolving innovative and 
effect ive st rategies to suppo rt the determined and br ave efforts of small holder 
farmers and other rural poor to free themselves from hunge r ,  poverty and 
malnutr ition, 

Recording the i r  deep apprec iation to the deve loped and deve loping countr ies 
who se generous contributions to !FAD ' s  Special Programme for Sub-Saharan Africa 
have made it po ss ible for the Programme ' s  target of $US 300 mi ll ion to be achieved, 

Noting �th inte rest•that !FAD ' s  third replenishment will be unde rtaken this 
year and reiterating the appeal made by the internat ional community in the final 
act of the seventh sess ion of the Uni ted Nations Conference on Tr ade and 
Development (UNCTAD ) for al l co unt ries to ensure the highe st po s s ible level of 
resources for the Fund while · preserving its unique st ructure , 

Underlining the necessity to ensure that IFAD has suffic ient resources to 
consolidate in the coming ye ars the breakthroughs against hunge r and poverty made 
in its first decade of operations , 

1 . . Urges all membe r States of IFAD to demonstrate the requisite will and 
flexibi i i ty so that the repleni shment can be completed success fully and 
expedi tiously before the Fund ' s  next Gove rning Counc i l  sess ion in January 198 9 ;  

2 .  Cal ls qpon the industr ial ized countries to take up a larger share of the 
repleni shment in recogni tion of the sharp dete r io ration in the export proceeds and 
external indebtedne s s  of the developing country contr ibuto r s ;  

3 .  Invites recipient deve loping countries to make the excepti onal efforts 
requi red to achieve the targe t contribution of $US 75 m i l l ion in conver tible 
cur renc ies they have set for themselves at the first sess ion of the Rep leni shment 
Consultation; 

4 .  � Appeals to the traditional contributor deve loping count r ies to continue 
to show their sol idarity with the mill ions of hunger and poverty- stricken peoples 
of the developing countries and maintain the ir contr ibutions to the third 
repleni shment at the same level as the second repleni shment . 

CM/Re s . l l7 5 ( XLV I I I ) 

Resolution on the financial crisis facing 
the Pan-African News Agency 

The Counc i l  of Ministers of the Organi zat ion of African Unity, meeting in its 
forty-e ighth ordinary sess ion , held at Addis Ababa from 19 to 2 3  May 19 8 8 ,  

Haying taken note of the concerns expressed in the declaration by the 
delegations of the Uni ted Republic of Tanzania and of Senegal on the deteriorating 
financ ial si tuation of the Pan-African News Agency ( PANA ) , 

I • • • 
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Recal ling the relevant resolutions o f  the Conference of African Mini s ters of 
Information, 

Conscious o f  the role of PANA in promoting information in Africa and in 
informing peoples of the obj ectives and principles of the OAU Charte r ,  

Affirming that the improvement of the financ ial s i tuation of PANA i s  necessary 
for it to succes s fully survive and execute its activi ties , 

1 .  � me�e r  States w�ich have not yet done so , t o  pay the ir 
contributions as wei l as the i r  arrears to the PANA budget ;  

2 .  Recommends that the Assembly of Heads of State and Government reques t  the 
Conference of African Ministers of Information to convene as soon as pos s ible a 
meeting of the I nte rgovernmental Committee on Communications , in o rder to f ind a 
solution to thi s  c r itical s i tuation; 

3 .  Reguests the Secretary-General to fol low the deve lopments of this 
s i tuation and report on the implementation of this resolution to the next sess ion 
of the Counc i l  of Mini s ters . 

CM/Res . l l 7 6  ( XLVI I I )  

Vote of Tbanks 

The Counc i l  o f  Mini s ters of the Organi zation of African Uni ty ,  meeting in its 
forty-e ighth ordinary session, held at Addis Ababa from 1 9  to 23 May 1 9 8 8 ,  

Expressing its great satisfaction at the excellent measures taken and which 
contributed s igni ficantly to the succes s  of the forty-e ighth o rdinary sess ion held 
in a spi r i t  of brothe r l iness and cordial ity ,  

Further expressing its full satisfaction at the competent manner in· which the 
Chai rman of the Counci l  of Mini s ter� has conducted the del ibe rations o f  the present 
se ss ion, 

1 .  Expresses its gratitude and thanks to the Ethiopian Government and people • 

for the warm , brother ly and traditional welcome extended to the delegations of the 
member States of OAU ; 

2 .  Further expresses its sincere gratitude to Comrade Mengistu Hai le Mar i am ,  
Sec retary-General o f  the Central Committee o f  the Workers ' Party o f  Ethiopi a and 
Pre s ident of the People ' s  Democratic Repub l i c  of Ethiopia,  for the important speech 
de l ivered on his behal f by Comrade Berhanu Bayih , Member of the Pol i tical Bureau o f  
the Central Committee of the Workers ' Party and Minister f o r  Fore ign Affairs of 
Ethiopia; 

3 . ' Commends the Chai rman of the Counc i l  and pays tribute for the competent 
manner in which he has conducted the de l ibe rations of the session; , 
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4 . Commends and thanks the Secretary-General and his staff for the i r  clear 
analyses and for the exhaustive information contained in the reports presented to 
the Council and for the dedication they have shown throughout the present sess ion • 

• • 
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AHG/Decl . l  ( XXIV ) Rev . l 

Addis Ababa Declaration on the occasion of the twenty-fi fth 
anniversary of the Organization of African Unity 

1 .  We , the Heads of State and Government of the Organization of African Unity, 
meeting on 25 May 1 9 8 8 , the day marking the twenty- fifth anniversary of the 
Organi zation o f  African Unity,  rededicate ourse lves to the principles and 
objec tives of our continental organization and reaffirm our co�itment to the ir 
continuing val iditf: • 

( a ) To reinforce the unity and sol idar ity of our States ; 

( b )  To co-ordinate and intens ify our co-ope ration and efforts in orde r to 
achieve better standards of l iving for the peoples of Africa ; 

( c )  To defend the sovereignty , territor ial integrity and independence of our 
States ; 

( d )  To �radicate al l forms of co lonialism and rac ial discrimination from our 
continent ; and 

( e )  To promote international co -operation, having due regard to the Char ter 
of the Uni ted Nat ions and the Unive rsal Dec laration of Human Rights . 

2 .  We dec lare UNITY , SOLIDARITY , LI BERATION AND DEVELOPMENT as the guiding 
phi losophy of our actions fo r the next two decades . 

3 .  As we ce lebrate the Silver Jubi lee Annive rsary of our continental 
organization, we have taken this solemn occasion to take stock of the last 
twenty-five ye ar s and to scan the immedi ate and dis tant future . 

4 .  Motivated by the same hope s and vis ions that inspi red the founding fathers of 
the Organi z ation of African Uni ty to draw up the lofty objectives enshrined in its 
Charte r ,  we reaffirm our commitment to exert every effort to safeguard and advance 
Afr ican unity and our determination to be maste r of our own de stiny . 

5 .  We have str iven relentless ly to l iberate our people still under the yoke of 
coloni al ism .  We note with satis faction that the membe rship o f  our organization has 
increased in number from 3 2  in 1 96 3 ,  to 50 . Furthermo re , we are convinced that the 
struggle of our peoples for total emancipat ion is coming to a conclusion and we 
reaffirm our determination to eradicate the last ve stige s of colonialism from 
Africa. 

6 .  Through our solidarity and unity,  we have provided continuous suppo rt to the 
libe ration struggle in Af riea; we will cont inue to provide pol i tical , material and 
moral suppo rt to the l ibe ration movements in South Africa and Namibi a .  

7 .  We are determined more than ever be fore to achi eve early independence for 
Namibia and to secure the total eradi cation of apartheid in South Af rica.· 

/ . . .  
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8 .  We reaffirm the primacy o f  the armed struggle and resolve to increase 
financ ial , mate r i al and m i l i tary as s i stance to the national l iberation movements 
( ANC ,  PAC , SWAPO ) to enable them to intens i fy the armed struggle . 

9 .  We commit ourselves to the imposition of comprehens ive and mandatory sanctions 
and urge the inte rnational community to support the impo s ition of such s anctions 
agains t the apartheid regime of South Africa . 

1 0 .  We appeal for increased mob i l i zation by the inte rnational community in the 
appli cation of United Nations Securi ty Council resolution 4 3 5  ( 1 9 7 8 ) .  

.. . 
1 1 .  We note with grave conce rn the continued acts of aggre ss ion and 
destab i l i zation pe rpetrated against the people of Angola and Mozambique in 
particul a r ,  the front-line and other ne ighbouring States by the rac i s t  Pretoria 
regime and reaf f i rm our commitment to provide the neces s ary financi al and material 
ass i s tance to the se States to _enable them to strengthen the i r  defence capabil ities . 

1 2 . We reaf f i rm our sol idari ty with the Comorian people in the i r  c l aim to the 
Comorian i s l and of Mayotte . To thi s  end ,  we shall continue to strive so that 
France returns the i s l and of Mayotte to the Federal I s lamic Republic of Comoros as 
early as pOS$ ible , in accordance with the resolutions of the Uni ted Nations , OAU , 
the I s lamic Conference and the Movement o f  Non-Al igned Countries . 

1 3 . I n  the context o f  these e fforts , we highly commend the high sacrifice and 
extens ive contribution that i s  being made by the front-line States ,  particularly 
the

.
People ' s  Republic o f  Angola and Moz ambique to ensure the succe ss of the 

s truggle be ing waged to eradi cate apartheid and colonial i sm .  We call upon the 
front-line States ,  in particular the People ' s  Republic o f  Angol a ,  to pe rsevere in 
its search for a negotiated settlement o f  the conflict prevai l ing in southern 
Africa, and we expres s  our s trong support for the initiatives for peace being 
undertaken by the Angolan and Mozambican Governments ,  which we be l i eve will 
contr ibute towards the immediate implementation o f  United Nations Secur ity Counci l  
resolution 4 3 5  ( 1 97 8 )  and accelerate the re-establ i shment of peace and securi ty i n  
thi s  subregion o f  the continent . 

14 . In the spi r i t  of conc i l iation, unde rstanding and sol idarity which i s  
characteristic of the ethos o f  our people,  w e  have tried t o  settle our di fferences 
and other pol i tical divergences in order to preserve unity within our 
organi zation . We have overcome most of our pol itical dif ference s and have emerged 
stronge r and more uni ted . We are therefore determined to reinforce thi s spi rit of 
conc i l i ation, unde rstanding , tolerance and sol idari ty in our commitment to 
strengthen our unity . 

1 5 .  · We note that the heroic people of the Saharawi Arab Democratic Republic ( SADR ) 
have not been able to exe rc ise the i r  full right to self-determination, in 
accordance with resolution AHG/Res . l04 ( XXIX) o f  the Organi zation of Afri can Uni ty 
and Uni ted Nations Gene ral--Assembly resolution 4 2 1 7 8  and urge the two parties to 
the conflict to negotiate in o rde r to ensure speedy and sati sfactory resolution of 
all outstanding problems . 

·; . 
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16 . We note with conce rn the pl ight of mi ll ions of re fugees , returnees and 
displaced persons on our continent . In southern Africa, this problem has been 
exace rbated by the acts of aggress ion and destabilization by the racist regime of 
South Africa. We note further the burden that the presence of the se uprooted 
pe rsons has placed on some of our countries . 

17 . We commit ourselves , individually and collective ly,  to continue to make our 
be st efforts to bring about a lasting and durable solution to the root causes of 
the refugee problems and urge the inte rnational community to provide the re fugees 
and the i r  ho�ts adequate mate r ial as sis tance to enable them to deal with the 
immediate ana long-te rm n:eds of the re fugees , �eturnees and displaced persons . 

1 8 . Having always supported the j ust Palestinian cause , we res tate and reaf firm 
the legi timacy of the struggle being waged by the Pale sti nian people , unde r the 
leade rship of PLO , its sole iegitimate representative with the view to ending the 
I s raeli occupation to enable the Pale stinian people to exercise their national and 
inal ienable rights , parti cularly the ir rights to self -determination, the return to 
thei r  homel and and the estab l i shment of an independent Pale stinian State with 
Jerusalem as its capital . 

1 9 . Furthe rmo re , we reaffirm that there can be no peace in the Middle East without 
the restoration of the se national rights to the Palestinian people . In this 
connection, we suppo rt the call made by the United Nations General As sembly for the 
convening of an International Peace Conference on the Middle East with the ful l and 
total participation of PLO, the sole and legitimate repre sentative of the 
Palestinian people . We also condemn the repeated acts of aggress ion perpetrated by 
I s rael against the Afri can and Arab countr ies . In this regard , we proc laim our 
solidar ity with Tunisia,  which has twice been a victim of unprovoked I s rae li ac ts 
of aggression against its te rritorial integr ity .  

20 . We commend the role played by the Movement o f  Non-Al igned Countries in 
promoting a system of international relations based on the equality of State s ,  the 
respect of the right to self-determination and independence , sovere ignty , 
te rritorial integr ity and co-operation with the spirit of mutual respect .  The 
Movement of Non-Al igned Countries h�s a maj or constructive role to play in the 
achievement of wo rld peac�, nuclear dis armament and peace ful coex istence among aJd 
States . We renew our faith in the Movement of Non-Al igned Countries as regards the 
two blocs and we reaffirm our determination to continue to work for the success of 
the ideals of the Movement of Non-Al igned Countries . 

2 1 .  Conscious of the impo rtant events that have occur red in the field of 
disarmament , we reaffirm our support for the obj ect ive of gene ral and complete 
disarmament and in par ticular nuc lear · dis armament under effective international 
superv1 s1on . We hope that ongoing negotiation on nuc lear disarmament would result 
in a qui ck stop to the arms race and lead to general and complete dis armament in 
the not-too -di stant future . We also reaffirm the l inkage between di sarmament , 
deve lopment and inte �ational secur ity .  We also reaffirm the val idity of the • 

Declaration on the Denuc leariz ation of . Africa which we adopted at Cairo in 1964 
which was confirmed by the United Nati ons General Assembly ' s  resolution . In this 
regard, we condemn the acqui si tion of nuclear capac ity by racist Pretoria and 
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I s rae l f o r  acqui ring these weapons , which thus endanger the securi ty of African 
State s ,  thereby increas ing the r i s k  of uti l i z ing nuclear arms on our continent . 

2 2 . Recogniz ing the mutual benefits derived by African and Arab peoples whenever 
they c losed the ir rank s ,  we reaf f i rm our commitment to the principles and 
objectives of Afro-Arab co-operation in the mutual interest o f  our peoples and our 
wil l  to do everythng pos s ible to bring about thi s  co-operation to its ful l 
potentialities in ful f i lment of the aspi rations of our peoples .  

2 3 . We have demons-rated our a�tachment to the promotion and protection o f  human 
rights in Africa by adopt ing the African Charter on Human and People s ' Rights and 
by setting up suitable institutions for thei r  implementation . We reite rate our 
determination to protect fundamental human rights , implement programme s  for the 
survival o f  chi ldren in accordance �ith our declaration on heal th as a foundation 
for development and to involve al l our people s ,  in particular , young people and 
women in the deve lopment process . we appeal to the international community to take 
al l s teps neces sary for the protection of human r ights and the rights of African 
migrant workers . 

2 4 . We solemnly reiterate that the economic development o f  our continent , which 
remains our pi:·incipal obj ective', is primar i ly the respons ibil ity of our Governments 
and peoples . We have , through our relentless e fforts , demonstrated our 
dete rmination to make economic co-operation and integration the· p i l l ar of our 
economic development phi losophy . To thi s  end, we have c reated subregional economic 
groupings as the corner-stone for the establ i shment of the African Economic 
Community .  These subregional economic groupings in�lude , among othe r s ,  the 
Economic Community of Wes t  African States ( ECOWAS ) ;  the Economic Community o f  
Central African States ( ECCAS ) ; the Preferential Trade Area o f  Eas t and Southern 
Afri can States ( PTA ) ; Southern African Development Co-ordination Conference 
( SADCC ) ;  Indian Ocean Comm i s s ion ( IOC ) and Economic Community of the Great Lakes 
( CEPGL ) ; Economic Community o f  West Africa ( CEAO) ; Central Af r ican Customs and 
Economic Union ( UDEAC ) . We bel ieve that the strengthening o f  these economic 
groupings , the establ i shment of new ones particularly in North Africa and the 
promotion of co-operation among them , wi ll fac i l i tate the establ ishment of the 
African Economic Community and he lp to trans late into real ity our avowed wil l  to 
take up the serious challenges fac ing our continent . Furthermor e ,  we have set up a 
numbe r o f  special ized institutions by way o f  strengthening subregional , regional 
and continental co-operation . 

2 5 .  We real ize that these economic groupings should be provided with adequate 
means to enable them to attain thei r  obj ectives , co-ordinate and harmonize thei r  
various programmes so a s  to acce lerate the real i z ation o f  our long-term objective 
of African econoMic integration . We are therefore dete rmined to do everything 
pos s ible to give them the political and f inanc ial support needed and to integrate 
the ir obj ectives into our national deve lopment plans . 

2 6 . We have also undertaken to promote and develop sectoral co-operation at the 
sUbregional , regional and continental leve l s , . particularly in our priority sectors . 

; 

. 21 .  To thi s  end , we have proc laimed the Transport and Communications Decade , the 
Industr ial Deve lopment - Decade , the Spec ial Programme o f  Action ."for: ·the Improvement 
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of the Food Si tuation and Rehab i l i tation of Agriculture in Afr ica.  We have also 
establi shed var ious ministerial conferences to formulate ·and fol low up strategies 
and to draw up progr amme s  for co-operation and sectoral integr ation, particularly 
for the purpose of promoting intra-Afri can tr ade . Aware o f  the impor tance of 
commodities and raw mater ials in Afri can trade and thei r  impact on African 
economics , we have decided to give thi s  sector a spec ial attention by implementing 
coherent policie s  and setting up the appropriate machine ry, to ensure an e f fective 
follow-up of the i r  evolution, acqu�r�ng a better knowledge of their uti l i z ation and 
potentials , and an active participation in inte rnational negotiat ions , negotiations 
on commodi �es and raw •ate rial price s , as well as in those rel ated to the ir 
trans formation , marketing and di stribution . 

2 8 .  We remain committed to the obj ective of the establ ishment of the African 
Economic Community, in conformity with our commitment made in the Final Act o f  
Lagos ,  and reaf f i rm our determination t o  take the necessary measures t o  accelerate 
the realizat ion of thi s project,  so as to take up the chal lenges facing our 
continent . 

2 9 .  We have further continued individually and col lectively, to adopt strategies 
aime� at ensur ing the independence and economic development of our countries 
through the e ffective mobili zation of the immense human and natural resources of 
our continent . On the occas ion o f  the tenth anniversary of our organi zation, we 
adopted the Afr ican Decl aration on Co-operation , Development and Economic 
Independence . In April 1980 we adopted the Lagos Plan o f  Action and Final Act of 
Lagos dur ing our second extraordinary sess ion for the implementation of the 
Monrovia Strategy, adopted by our s ixteenth o rdinary sess ion in July 1 9 7 9 .  

3 0. I n  spite of all these e f forts , our economies continued t o  deterio rate t o  the 
point o f  the current crisis.  We recogni ze that thi s  c r i s i s  was due in particular 
to structural constraints in our economies and certain development poli cy 
sho rtcomings on the one hand, and the continuation of the unj us t  and inequi table 
international economic order on the othe r .  Thi s  c r i s i s  was particularly mani fes ted 
through the

.
acute food shortage and famine during the l ast four year s ,  exace rbated 

by drought , desertification and other natural calamitie s .  We responded to this · 
serious emergency si tuation that engulfed our continent by adopting the Africa ' s  
Priority Progr amme for Economic Recovery 1 9 86 -1990 and establi shing the Specia! 
Emergency Ass i stance Fund for Drought and Famine in Africa. In APPER, we took 
pains to identi fy the cause of this ser ious si tuation , and solemnly commi tte� 
ourselves stri ctly to apply measures for the rehab i l itation of the agr icultural 
sector and improvement of food production, as wel l  as l aying the bas is for a 
l asting recovery . 

3 1. We remain ser iously concerned about the excruciating debt burden of our 
continent . The magnitude of our external debt and the heavy debt service burden 
has been one of the maj or contr ibuting factors to Africa ' s  economic cris is . We 
have he ld a thi rd �xtraordinary Assembly from 30 November to 1 Decembe r 1987 
exclus ive ly to discuss the Afri�an debt cri sis . We adopted the Afri can Common 
Pos i tion on Africa ' s  External Debt C r i s i s  in which we outl ined detailed measures to 
address the debt c r i s i s  on the bas i s  of co-operation, continuous · dialogue and 
shared respons ibi l ity on account o f  the interdependence between debtor and creditor 
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countries . We bel ieve that the debt cr�s�s  of Africa wi l l  only be solved through 
the adopt ion of a global and equi table approach within the fr amework of an 
integrated, co -operative , deve lopment-or iented strategy that takes into account the 
particular characteri stics of the debt crisis in Af rica.  We once again urge our 
c reditors to accept the convening of an Inte rnational Conference on Africa ' s  
exte rnal debt to agree on short, medium-term and long-term emergency measures 
capable of al leviating Africa ' s  debt problem . 

3 2 .  By adopting the United Nations Progr amme of Ac tion for Afri can Economic 
Recovery and Development 1 9 86 - 1 9 90 , the international community undertook to 
provide adequate 4resources to• support and supplement the African devel opment 
effort;  after two ye ars we expre s s  our disappointment at the inadequate support 
given by the inte rnat ional community for the implementation of the Programme of 
Ac tion. We the refore urge the inte rnational communi ty to honour fully i t s  
commitment to the said programme : for we be l ieve that wo rld economic growth and 
stabil ity cannot be achieved without a lasting solution to Africa ' s  c r i s i s . 

3 3 .  Recogni zing that the deve lopment of science and technology is  a fundamental 
condi tion for accelerated socio-economic deve lopment , we agreed in the Lagos Plan 
of Action and APPER to promote the app l ication of sc ience and te chnology in 
spearheading growth and development in the major economic sector s ,  espec i ally in 
the area of agr icultural research . We have also es tal i shed science and technology 
subregional and regional insti tutions and commis sions . We are reso lved to ensure 
the implementation of the recommendations of the First Congress of Af r ican 
Sc ientists he ld at Braz zavi lle in June 1 9 8 7  culminating in the establ i shment of the 
Pan-African Union of Science and Techno logy , intended to be a fede ration of 
sc ienti fic , techni cal and enginee ring organizations and insti tutions in Africa and 
the Second Conference of Afri can Ministers Responsible for the Deve lopment of 
Sc ience and Techno logy in Africa he ld at Arusha in July 1987 . Aware of the 
cons iderable impact of the progress made in the field of science and techno logy and 
aware of the chal lenges facing our cont inent , we are determined to promote the 
deve lopment of sc ience and techno logy and to share our experiences in thi s area so 
as to meet the se chal lenges . 

3 4 . Consc ious of the need to safeguard and manage the natural resources of the 
cont inent , we adopted in 1980 �t Algiers the Af rican Convention on the Conse rvation 
of Nature and Natural Re sources and undertook to implement in this field, projects 
such as the I nte rnational Hydrogeological Map of Africa and the Integrated 
Biologi cal Deve lopment of the Fouta Djallon highlands . Persistent drought and the 
advance of the desert po se the mo st serious threats to the Afri can environment . We 
have taken maj or steps such as reforestation , so il management and the management of 
water resources in order to arrest the se calamities . We have also adopted 
co -operation measures in thi s area by setting up subregional organizations such as 
CILSS , COMIDES and IGAAD charged with controll ing drought and de serti fication . At 
the continental level , we have set up a Special Eme rgency As sistance Fund for 
Drought and Famine in Africa . Within the framework of Africa ' s  Priority Programme 
for Economic Recovery 198�-1990 , we are determined to make avai lable the res ources · 
needed to cont rol drought and de sertif ication . 

I .  • . 
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3 5 .  Furthe r ,  consc ious o f  the need to ensure the preservation and protection of a 
healthy African environment , we have identi fied in the Lagos Plan of Action, 
priority areas o f  environmental conce rn requir ing immediate action . We resolve to 
do everything in our power to imp lement these measures . We therefore reiterate our 
determination to take measures for the protection of our environment through the 
improvement o f  physical and human conditions . We are particularly conscious of the 
mortal e f fects of nuc lear radiation on our environment , particularly on human, 
marine and other forms of life , and there fore dec i de to refrain from entering into 
agreements or arrangements with any indus triali zaed countr ies , t ransnational 
corporation•, private c�panies of interes t  groups on the dumping of nuc lear and 
indus trial waste on African territories . 

3 6 .  We have als o ,  during the first 2 5  years o f  the existence of our o rgani zation, 
concentrated our e f forts on giving impetus to our cul tural values and on regaining 
our cultural identity . We wi ll continue to encourage particularly greater use of 
African l anguages as tools of modern deve lopment in the social , cultural , economic 
and political sectors . 

37 . We believe that our efforts will be furthe r consolidated through South-South 
co-op�_ration notably within the framewo rk of the Group of 7 7  and the Movement of 
Non-Al igned Countries . We pledge to accele rate the proces s  for the implementation 
of jo int economic and technical co-ope ration programmes and to promote solidarity 
among developing countries with a view to ensuring the establ ishment of the new 
International Economic Order . 

38 . We l ive in a rapidly developing wo rld whe re bas ic changes are felt everywhere , 
particularly in the pol itical , economic and technological f ields . The acceptance 
of thi s real ity as well as the need to take up numerous chal lenges which face 
mankind and particular ly the peoples of Africa, demand that we adopt a dynamic and 
new attitude . We are , the refore , convinced of the need for Afr ica, on the eve of 
the year 2000 , to adapt itsel f ,  in a creative manner ,  to these new cons iderations , 
to redouble . its e f forts to make up i ts backwardnes s ,  correct the imbalances and 
strengthen, in co-ordination and cohesion, i ts po l ic ies for development , soc ial 
j ustice and peace . 

3 9 .  On the occas ion o f  the twenty-fifth annive rsary o f  our o rgani zation, we rdhew 
our commitment to the full implementation of the Monrovia Strategy, the Lagos Plan 
of Action and the Final Act of Lago s , in order to ensure the attainment o f  national 
and col lective sel f -reliance , self-sustaining and integrated development for our 
people . To thi s  end, we undertake to strengthen our organization., .:�ts organs and 
spec ial i zed institutions ; to further mobilize our peoples for the attainment of the 
obj ectives of African unity ,  particularly by encouraging intra-Af.rican technical 
co-operation, the e s tabl i shment of national assoc iations and profe�sional 
organi zations and by fostering co-operation among them at the continental level . 
We reaf f i rm our commitment to ensure for our peoples a better future , peace and 
security and to co�solidate the building of an Afr ican soc iety in which the African 
wi l l  be the agent and benefic iary of development as proposed in the Khartoum 
dec laration of March 1988 . 

I ,  • • 
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40. In the past two and a hal f decades , we have made great e f forts in our quest 
for continental uni ty . We are resolved more than ever before to wo rk ass iduously 
to attain the objectives of pan-African unity and sol idari ty for the dignity and 
prospe rity of our peoples . 

AHG/Res. 174 ( XXIV ) 

Resolution on the Chad/Libya dispute 
.. . 

The As sembly of Heads of State and Government of the Organi zation of African 
Uni ty, meeting in its twenty-fourth ordi nary sess ion, held at Addis Ababa from 
2 5  to 2 8  May 1 9 8 8 ,  

Hayi ng heard the report of the Chairman of the OAU Ad Hoc Commi ttee on the 
Chad/Libya di spute , 

Considering the fundamental princ iples o f  the OAU Charte r ,  

Recalling the rel evant resolutions of OAU on di sputes between Afri can States ,  

Recal ling further the resolutions , dec i s ions and recommendations of the OAU 
relating to the Chad/ Libya dispute , 

. considering deci sion AHG/Dec . 108 ( XIV ) on the establishment o f  the Ad Hoc 
Committee on the Chad/Libya di spute , 

Considering also resolution AHG/Res . l58 (XXI I ) reac tivating the s aid Committee,  

Taking note of the commendable e f forts deployed by the i r  Excel lencies , 
Presidents Kenneth Kaunda and El Hadj Omar Bongo in the search for a j ust and final 
solut ion to the Chad/Libya dispute , 

Noting further the goodwill mani fested by the two partie s ,  Chad and Libya , 
with a view to f acili tating the settlement of thei r  dispute , 

1 .  Adopts the report of the Chai rman of the OAU Ad Hoc Commi ttee on 
Chad/ Libya di spute ; 

2 .  Commends the i r  Excel lencies Presidents Kenneth Kaunda and 
El Hadj Omar Bongo , Curre. � Chai rman of OAU and Chai rman of the OAU Ad Hoc 
Committee on ChadiLibya di spute respectively, for the i r  exceptional ly remarkable 
e f forts made dur ing· the proces s of settl ing the Chad/Libya di spute ; 

3 .  Further commends all member States of the OAU Ad Hoc Commi ttee on 
Chad/Libya di spute for the excellent qual i ty of the task they have accompli shed; 

4 .  Reiterates its ful l confidence in His Excel lency El Hadj Omar Bongo , 
Chai rman of the Commi ttee ; 

I • • • 
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5 . Renews the mandate o f  the Commi ttee as initially cons t ituted, and 
re9uests that it purs ue its efforts in orde r to reach a po l i tical solution to the 
Chad/Libya di spute wi thin the framework of the OAU by, inter alia :  

( a ) Es tabli shing an atmosphe re of confidence and encouraging dialogue by 
br inging the two parties to the conflict together ;  

( b )  Norma l i z ation o f  relations between the two States par ticularly i n  the 
pol itical diplomati c  and co-operation fields and in all fi elds of mutual inte res t s ;  

.. . 
( c )  Resumption and consol idation o f  cease-fire through the appropr i ate ways 

and means ; 

6 .  Expresses appreciation for the affirmed wi ll of Chad and Libya to seek a 
political solution to their di spute wi thin the f ramework of the OAU and invites 
them to continue to co-operate closely with the Ad Hoc Committee ; 

7 .  Requests the Chai rman of the Committee to submit a report on developments 
in thi s  issue to the twenty-fifth ordinary sess ion of the Assembly of Heads of 
State and Government . 

AHG/Res . l7 5  (XXIV ) 

Resolution on the International Conference on Africa's 
External Indebtedness 

The Assembly of Heads o f  State and Government of the Organi z ation o f  African 
Uni ty , mee ting at its twenty-fourth o rdinary sess ion, he ld at Add i s  Ababa from 
2 5  to 2 8  May 1 9 8 8 , 

Recalling the Declaration on African ' s  External Debt C r i s i s ,  adopted at its 
thi rd extraordinary sess ion devoted to an in-depth discuss ion of Africa ' s  exte rnal 
debt c r i s i s ,  

Recalling further its cal l fo r the convening of an Inte rnational Conferenc�n 
Africa ' s  External Indebtednes s . in 1 9 8 8 ,  to provide a forum for international 
c reditors and African debtor s  to discuss Africa ' s  exte rnal debt wi th a view t� 
engaging in a constructive dialogue and arr iving at appropriate measures to 
allevi ate Af r i ca ' s  debt problems , 

Having considered the report by His Excellency President Kenneth D .  Kaunda , 
outgo ing Chai rman of OAU , on the activities o f  the Contact Group which was 
establi shed to as s i s t  in the mobi l i z ation of international suppo rt for the 
convening of an International Conference on Africa ' s  External Indebtednes s ,  

Reiterating its -call for the convening of an International Confe rence on. 
�frica ' s  External Indebtednes s ,  and recognizing the need fo r careful preparations 
at both the technical and pol itical levels in orde r to ensure s ucce s s ,  

I • • • 
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1 .  Expresses its apprec iation to His Excel lency President Kenneth D .  Kaunda, 
outgoing Chairman of OAU , for the able manner in which he dis charged the duties 
entrusted to him by the third extraordinary sess ion of the Assembly of Heads of 
State and Gove rnment , and for the efforts he deployed in securing international 
support for an I nternational Conference on Africa ' s  External Indebtednes s ;  

2 .  Mandates the current Chai rman of OAU to continue and intens i fy efforts to 
mobilize international support with a view to the convening of the International 
Conference at a most propitious t ime but not later than the end of 1 9 8 9  and to that 
end, requests the fontact Groua establ i shed for the purpose to continue to assist 
the current Chai rman in execut ing his mandate ; 

3 .  Empowers the current Chai rman to decide ,  on the bas is of contacts with 
the States concerned on the ho lding of an International Conference on Africa ' s  
External Debt ; 

4 .  Decides that the Contact Group should meet at Ministerial leve l in New 
York dur ing the thi rd week of September 1 9 8 8 ,  as proposed by the outgoing Chai rman , 
in order for its work to bene fit from the discuss ion of the report of the Advi sory 
Group on Financ ial F l ows for Afr ica, within the context of the mid-term review of 
the implementation of the United Nations Programme of Action for Afri can Economic 
Recovery and Development 1 9 8 6 - 1 9 9 0 ;  

5 .  Reguests the secretariat o f  the Organi zation of African Unity ( OAU ) ; the 
Economc Commission for Africa ( ECA ) ; the African Deve lopment Bank ( ADV ) ; and the 
African Centre for Monetary Studies ( ACMS ) to update the technical studies on 
Africa ' s  external debt and , based on the African Common Posi tion on Africa ' s  
Exte rnal Debt Crisis  and on the results on the contacts unde rtaken , to prepare a 
pape r on the maj or issues for negotiat ion , highl ighting new elements and the unique 
s i tuation of Africa ; 

6 .  Reguests the Joint Secretari at to prepare a technical paper on a Common 
African Position, taking into account the observations and objections of creditor 
countries and institutions , for submiss ion to the Contact Group ,  OAU member States , 
and c reditor countries and insti tutions ; 

7 .  Further reguests the Joint Secretariat to organi ze a seminar on the 
African common stand , to be attended by Afri can banking and financ ial experts 
selected in their pe rsonal capac ity; 

8 .  Invites the Secretary-General of UNCTAD to co-operate with the jo int 
Secretariat o f  OAU , ECA, ADB and ACMS in implementing paragraphs 5 ,  6 and 7 of this 
resolution • 

. , 
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AHG/Res. l76 ( XXIV ) 

Resolution on the African Commission on Human and 
Peoples ' Rights 

The As sembly o f  Heads of S tate and Government of the Organizat ion of African 
Unity , meet�ng in its twenty- fourth ordinary sess ion, held at Addi s  Ababa f rom 
2 5  to 2 8  May 1 9 8 8 , 

Haying taken cognizange of the Activity Repor t  of the Afri can Commiss ion on 
Human and Peopl e s ' Rights ( AHG/ 1 5 5  (XXIV ) ) ,  

Haying heard the detailed introductory statement o f  Mr. I s aac Nguema, Chairman 
of the Comm i s s ion, 

Reaffirming i t s  commitment to f reedom and human and peoples ' rights as 
contained in the decl arations , conventions and other instruments adopted by the 
Organi zation of African Unity , the Movement of Non-Al igned Countr ies and the United 
Nations Organi z at ion, 

1. Declares once again, on the occas ion of the twenty-f i f th anniversary of 
the Organization o f  African Uni ty, its duty and determination to ensure the 
promotion and protection of human and peoples • rights in Africa·; 

2 .  Strongly urges member S tates that have not yet rati fied the African 
Charter on Human and Peoples ' Rights adopted at Nai robi at the eighteenth ordinary 
ses s ion of the Assembly of Heads of State and Government ( June 1 9 8 1 ) ,  to do so as 
soon as pos sible ; 

3 .  Adopts the report o f  the Afri can Commission on Human and Peoples ' Right s ;  

4.  Approves the Rules of Procedure of the Commission; 

5 .  Endorses the recommendations o f  the Commission relating to : 

( a ) [ the ) Headquarters of the Commission; 

( b )  [ the ) F i nanc ial rules governing the function o f  the Commission; 

( c )  Per iodic reports ; 

6 .  Commends the Chairman and member s  of the Commiss ion for the excel lent 
work done in so sho r t  a time ; 

7. Notes with satisfaction the determination of the Chai rman and the members 
of the Comm i s s ion to work towards the achievement o f  the obj ectives o f  their 
Commission; 

8. Expresses its great s at i s faction to Pres ident Kenneth Kaunda and to the 
OAU Secretary-Gene ral for the meas ures they had taken in order to facili tate the 
.creation and launching of the activi ties of the Commiss ion. 

I • • • 
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The Assembly o f  Heads of State and Government of the Organization o f  African 
Unity ,  meeting in its twenty-fourth o rdinary ses sion, held at Addis Ababa from 
2 5  to 2 8  May 1 98 8 ,  

Recalling rlsolution CIAJ!Plan . 2 /Rev . 2 adopted at the Summit Conference he ld 
from 22 to 2 5  May 196 3 , express ing concern about i ts extreme dependence on the 
export o f  pr imary products as the mainstay of the national economie.s on the 
continent and the fact that its export earnings per s is tently continue to decline ,  

Noting that the problem of Af rica ' s  declining commodity prices and consequent 
low revenue continue to f rustrate and negate al l economic development e fforts 
undertaken by the African countries in particular , thei r  e forts to implement the 
Uni ted Nations Programme of Action for African Economic Recovery and Development 
1 9 8 6 - 1990 , 

Noting further the resolut ion on Commodities , AHG/Re s . 162 ( XXI I I )  adopted 
during the twenty-third ordinary session, whi ch took place from 2 7  to 2 9  July 1987  
at Addi s Ababa, Ethiopia ,  

Anxious about the unfavourable international economic envi ronment which 
continues to constrain Africa ' s  capacity to finance its bas ic needs and deve lopment 
and to service its debts , 

Reaffi rming our call in the African Common Pos ition on Af rica ' s  External Debt 
C r i s i s  adopted by the thi rd extrao rdinary s e s s ion of the Assembly of Heads of State 
and Government held at Addi s  Ababa,  Ethiopi a ,  f rom 30 November to 1 December 1987 , 
on the relationship between debt , resource flows , and Africa ' s  export earnings from 
commoditie s , as wel l  as other measures we proposed with respect to commodities , 

Appreciative o f  the initiative taken by the Secretary-Gene ral of the United 
Nations to consti tute a group pf eminent pe rsons to examine and advise on the i s sue 
of resource flows to Af rica,  

I nspi red by the outcome o f  that initiative , 

1 .  Warmly expresses appreciation to the Secretary-General o f  the United 
Nations for sharing Africa ' s  concern on the debt issue within the context of 
resource flows to Africa; 

2 .  I nvites the Sec retary-General of the United Nations to consti tute a 
high-level commi ttee of eminent pe rsons with diverse backgrounds to consider the 
question o f  commodity prices within the context of Africa ' s  implementation of the · 

· united Nations Programme of Action and its . external debt c r i s i s  and to profer 
recommendations ; · 

I • • . 
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3 .  Requests the Secretary-Gene ral of OAU to fol low up the matter and to 
report to the twenty-fi fth Assembly of Heads o f  State and Government . 

AHG/Dec . l  ( XXIV ) 

Decision on the offer of the Republic of the Gambia to host 
the secretariat of the African Commission on Human and 

Peoples '  Rights 
The Assemb� of Heads ol State and Government of the Organization of African 

Unity, meeting at Addis Ababa in i ts twenty- fourth ordinary session, from 2 5  to 
2 8  May 1 9 8 8 , 

Haying examined the offer of the Republic of the Gambia to host the 
secretar iat of the African Commiss ion on Human and Peoples ' Rights , 

Recalling the vital contribution of the Gambia to the conception and 
elaboration of the African Charter on Human and Peoples ' Rights , 

Recalling further that by virtue of this fact , Banj ul , the capital of the 
Gambia, has lent its name to the said Charte r ,  

Recognizing the commitment of the Gambia to the respect and upholding of the 
Rule of Law and Human and Peoples '  Rights , 

1 .  Wishes to thank the Republic o f  the Gambia for its gene rous o ffer to host 
the secretariat o f  the African Commiss ion on Human and Peoples ' Rights ; 

2 .  Decides unanimously to s i te the secretar iat of the African Commission on 
Human and Peoples ' Rights at Banj ul , the Gambia.  
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AVANT -PROPOS 

U n quart de siecle deja ! C'est !'age atteint par !'Organisation de 
!'unite africaine et que les dirigeants africains, toutes tendances confon
dues, ont decide de celebrer avec eclat le 25 Mai 1 988. 

Le Panafricanisme ou l'Unite Africaine semblait une i l lusion, 
une chimere, un reve defendu par quelques i l lumines politiques aux 
yeux de ceux qui, en dehors du continent, ont suivi les premiers 
pas des jeunes nations independantes d'Afrique. Du reste, le colo
nialisme puis le neo-colonialisme, depuis Ia celebre conference de 
Berlin qui morcela et balkanisa l'Afrique, ont toujours reuvre pour Ia 
division, Ia dispersion des peuples africaiP.& tt avaient pratiquement at
teint leurs desseins au moment ou sonna r�{U're de Ia liberation. 

Sortis d'une longue, d'une tres longue nuit alienante, traumati
sante et humiliante, les peuples africains, du moins ceux qut ont 
deja conquis leur independance vont, apres quelques balbutiements et 
tatonnements, realiser leurs identites communes, leurs convergences et 
leurs denominateurs communs, plus importants que les differences et 
divergences mises en avant par les anciens maitres pour justifier << les 
actions civi lisatrices >> de ces derniers. 

L'Organisation de !'unite africaine (OUA) est nee en 1 963 a Ad
dis-Abeba du constat, partage par tous les leaders africains; de Ia fai
blesse de chaque etat ou peuple et de Ia necessite de parachever 
Ia l iberation de !'ensemble du continent. 

Les peres fondateurs du Panafricanisme pensaient a un gouverne
ment unique, un systeme de defense unique et a tous Ies autres attn
buts de centralisation, pour concretiser !'unite africaine. Peut-on au
jourd'hui affirmer que n'ayant pas realise ces objectifs apres 25 annees 
d'existence, I'OUA n'a pas atteint son but ou a devie de sa mission ? 

I I  ne manque pas sur le continent des esprits impatients pour 
tirer une telle conclusion, tout comme les censeurs des actions africai
nes n 'hesiteront pas a ironiser sur l'incapacite des africains a concreti
ser leurs volontes politiques. 

L'exemple de Ia Communaute economique europeenne, ou des 
peuples independants depuis des siecles et n'ayant pas connu les 
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traumatism·e,s c;le Ia. colonisation, de l'esclavage et de Ia negation cultu
relle, devrait .inciter les premiers et les seconds a reviser leurs juge
ments sur le bilan de J:OUA. 

Et c'est parce qu'ils jugent le bilan de l'OUA, au terme de ses 
25 ans, globalement positif, que Ies journalistes africains ont accepte de 
temoigner des acquis de l'entreprise africaine, dont Ia PANA. 

A travers cette publication, I' Agence panafric�ine d'�nforD?-�tion 
voudrait apporter sa modeste contribution pour mteux fatre satstr le 
chemin parcouru, Ies victoires remportees, les difficultes rencontrees, 
les blocages insurmontes. 

Au moment ou I'Afrique, dans son ensemble, est appelee a rele
ver diflhents defis nous estimons, au niveau de Ia PANA, que le 
plus grand handic�p pou�. I' Afrique et les Africair:ts �st aujourd'hui 
encore I'alienation mentale', consequence de Ia colomsatlon. 

C'est )'alienation mentale, le fait de n"e plus nous sentir nous
memes, qui explique une grande .partie des P!�b�emes. qui retardent le 
decollage de I 'Afrique. La plupart de no_s dectstons se �rouv��t faus
sees nos actes ou nos actions sont travestts, notre volonte pohttque est 
frei�ee, notre comportement general en patit. S'il, y �- un _domai�e ou 
I 'accent devrait etre mis, c'est bien celm de Ia desahenatiOn QUI pe�
mettra aux africains, aux cadres, aux elites surtout de se retrouver afn
cains, de penser africain, d'agir africain. 

C'est un point de vue. 
L' Agence panafricaine d'informat�on,_ fille c_adette de _ I'OU A, 

considere ce 25• anniversaire de I'Orgamsat10n contmentale qm corres
pond au 5• anniversaire du demarrage de ses operations, comme sa · 

tete. Elle espere contribuer a en rehausser )'eclat, malgre ses modestes 
moyens. 

Aux journalistes africains, e!le annonce le lan.cement proc,hain 
d'un grand prix annuel devant recompenser les metlleurs d entr eux. 
La Conference des ministres africains de I'Information, en sa premiere 
session extraordinaire (Le Caire, Novembre 1 985), avait vivement re
commande cette manifestation pour encourager Ia production journa
listique sur 1e ·cpntinent. 
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Que vive I 'Unite Africaine 
Pour que vive Ia PANA 

AUGUSTE MPASSI-MUBA 
Directeur General 

--

Hqmmage a I 'OUA 
par Javier Per�z de Cuellar Secretaire general de I'ONU 

... 

La creation, il y a 25 ans, de )'Organisation de l'unite africaine 
constitue un evenement marquant dans l'histoire de I'Afrique notam
ment Ia recherche de l'unite africaine et les efforts visant a satisfaire les 
aspirations des peuples du continent. Comme )'Organisation des na
tions unies (ONU), )'Organisation de l'unite africaine (QUA) est nee 
du profond desir de creer un cadr; juridique et politique qui contribue
rait a Ia prosperite de tous les Etats membres et a l'instauration de Ia 
paix. 

Les Nations Unies ont salue Ia decision de I'Afrique de creer sa 
propre organisation. En effet, les organisations regionales sont confor
mes a Ia Charte de I'ONU qui reconnait leur importance en tant que 
structure de soutien dans le reglement des questions relatives au main
tien de la paix et de Ia securite internationales. Les bases de Ia coope
ration entre les Nations Unies et I'OUA sont definies dans )'article 52 
de Ia charte encourageant l'usage du reglement pacifique des conflits 
locaux dans le cadre de structures regionales a )'initiative des Etats 
concernes, ou en ayant recours au Conseil de securite des Nations 
Unies. 

L'ONU se felicite par ailleurs de Ia similitude existant entre ses 
principes et ceux de I'OUA. Nos chartes mettent )'accent sur le respect 
scrupuleux des Droits de I'Homme et des libertes fondamentales de 
tous les peuples, le reglement pacifique des differends entre pays et Ia 
resolution des problemes economiques, sociaux, culturels et humani
taires par Ia cooperation internationale et )'entente. 

Au cours des recentes annees, I 'OUA a applique ces principes 
dans Ia recherche de solutions a des situations particulieres affectant 
les pays africains. Les differends entre Etats ont pu etre resolus grace 
aux negociations bilaterales, aux instruments de I'OUA et, dans cer
tains cas, grace au recours a Ia Cour internationale de justice. 

La decolonisation est un autre domaine de cooperation etroite en
tre I'OUA et I'ONU. Les pays africains, en accedant a l'independance 
et en devenant membres des Nations Unies, se sont places a l'avant
garde de Ia lutte contre le colonialisme. Leurs efforts, dans ce domaine, 
se sont concretises davantage apres Ia creation de I'OUA - les differen
tes initiatives prises par )'organisation panafricaine en collaboration 
avec I'ONU et le soutien apporte par I'Afrique aux peuples colonises 
luttant pour )'accession a l'independance ont eu un certain impact. 
Aujourd'hui I'Afrique est sur le point de liberer )'ensemble du conti
nent du colonialisme. 
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Dans·Je cadre du developpement economique et social, les Etats 
membres COJ)tinuent de jouer un role important dans Ia coordination 
des actions et Ia sensibilisation de Ia communaute intemationale aux 
problemes des pays africains. La decision de I'OUA de formuler et 
d'adopter le Programme prioritaire pour Ie redressement economique 
de I' Afrique ( 1 986- I 990) en est Ia preuve. La position coherente de 
I'OUA et ses initiatives ont marque Ie debat au sein de l'Assemblee 
generale des Nations Unies qui a abouti a ]'adoption du Programme 
d'action des Nations Unies pour le redressement et le developpe
ment economiques de !'Afrique ( 1 986- 1 990). Je suis heureux de decla
rer aujourd'hui que Ies consultations se poursuivent et que les deux or
ganisations continuent de cooperer _etroitement pour Ia mise en ceuvre 
du programme. 

II convient de rendre ,hommage aux Etats membres de I'OUA pour 
leur action visant a prombuvoir et encourager le respect des Droits de 
!'Homme et des Iibertes fondamentales. Leur participation active aux 
travaux de Ia Commission des Droits de !'Homme des Nations Unies et 
] 'adoption recemment, par I'OUA de Ia Charte africaine des Droits de 
!'Homme et des Peuples meritent d'etre reconnues par Ia communaute 
international e. 

La creation d'un comite de l'OUA sur les refugies africains traduit 
Ia forte preoccupation des Etats africains a ce propos et le soutien 
qu'ils apportent a Ia convention des Nations Unies sur Ies refugies. 
C'est Ia un exemple de !'importance· qu'ils attachent au sort des refu
gies. 

L'OUA a participe activement a !'elaboration des deux conven
tions relatives a l'aide aux refugies en Afrique et actuellement, !'orga
nisation a decide de parrainer une conference intemationale sur Ie sort 
des refugies, et des personnes deplacees en Afrique australe. L'ONU 
apporte son soutien et son assistance a cette action louable. 

Par ailleurs, I'OUA a deploye des efforts achames afin de mettre 
fin a Ia discrimination raciale partout dans le monde apportant son 
soutien a Ia c�mpagne pour l 'elimination de !'apartheid en Afrique du 
Sud et pour !'accession de Ia Namibie a l'independance, Iancee par Ies 
Nations UQ.ies. 

. . 

Evidemment, I'OUA a mene d'autres actions aussi importantes 
que celles que j'ai mentionnees. Dans !'ensemble, ces initiatives consti
tuent les realisations de I'OUA au cours d'une periode de temps relati
vement coJrte; representant les annees d'existence de !'organisation. 
J'ai Ia ferme conviction que I'OUA sera toujours une force positive 
dans le cadre de Ia Iutte pour Ia paix, ] 'entente et Ia cooperation non 
seulement entre ses membres, mais egalement entre Ies Etats membres 
des Nations Unies. 

J'adresse mes plus vives felicitations aux peuples et aux gouveme
ments africains et saisis cette occasion speciale pour reaffirmer Ia vo
Ionte des Nations Unies de continuer a encourager I'OWJ.A"' dans toutes 
ses entreprises visant a satisfaire Ies desirs et Ies aspiratm'ns des peuples 
d'Afrique. 

Javier Perez De Cuellar 
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I NTRODUCTION 
En Novembre 1 987, l'Agence panafricaine d'information proposa 

a chaque agence nationale africtJne, de lui faire parvenir, avant le ter
me de I'annee en cours, et chacune pour ce qui Ia concerne, un article 
consacre au fait le plus important ayant marque Ia vie politique natio
nale du pays. Les articles, re<;us dans les delais. ont ete publie sur notre 
fit general . lis ont ete, plus tard, rassembles en une brochure intitulee 
« Un pays. un evenement ». 

Cette brochure. nous I'avons consideree comme le point de de
part d'une action commune de Ia presse africaine vers d'autres n!alisa
tions. Ce recueil a ete distribue a Addis Abeba lors de Ia 2• Conference 
des ministres africains de ]'information. II a, croyons nous, attire beau
coup de sympathie. II a aussi suscite les encouragements des lecteurs. 
Pour ces Iecteurs peu nombreux, malheureusement, un bref survol, de 
ce que les agences de presse africaines, ont considere en 1 987, comme 
le fait saillant, dans leurs pays respectifs, etait instructif. 

Cette experience nous a encourage. Nous recidivons done, ici. En 
fevrier demier, nous avons decide de convier une fois encore, les agen
ces sceurs, � ·Ia n!ailsatlon d'un special « vingt cinquieme anniversaire 
de I'OUA ». 

Nous nous doutions que de nombreuses agences nationales et in
temationales allaient entreprendre le meme travail. Et c'est pour cette 
raison que nous nous sommes atteles a cette tache avec, pour objectif, 
de « faire le bilan de I' Afrique par les Africains », comme Ia PANA se 
veut « une agence d'information africaine par les africains ». 

Apres une serie de reunions de Ia redaction entre fin decembre et 
le I 0 janvier, un projet de plan, ouvert a toutes Ies suggestions, a ete 
elabore. En meme temps que ce plan de travail, nous avons elabore 
une serie de questions destinees aux chefs d'Etat et de gouvemement 
africains directement engages dans Ia Iutte de liberation du continent. 
L'idee etait d'apprendre, de leurs bouches, le support qu'ils ont pu ob
tenir de !'Organisation de !'unite africaine dans leur combat libera
teur. 

Nous aurions egalement voulu entendre le roi du Maroc, le presi
dent de Ia Cote d'lvoire, M. Felix Houphouet-Boigny et l'ancien presi-
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dent du Senegal, M. Leopold Sedar Senghor. Par ces interviews, 
notre intention etait de faire mesurer le chemin parcouru par I' Afrique a un souverciin, un chef d'Etat en exercice, un chef d'Etat retire des af
faires, un ancien chef d'Etat encore responsable d'un parti au pouvoir. 
L'indisponibilite de l'un et les engagements de ) 'autre n'ont pas permis 
malheureusement de faire totalement aboutir ce projet dans les delais impartis. Seul le Mwalimu nous a livre le fruit de ses longues annees de reflexion sur I 'Afrique. 

Les journalistes africains, pendant toute cette periode de recher
che, ont continue de nous faire parvenir leurs contributions librement 
choisies, librement redigees. 

Le resultat de tout ce travail collectif africain est hi, sous vos yeux. 
A l'avenir, nous envisageons un travail  permanent pour « dire )'Afri
que » comme nous Ia sentqns, nous les Africains. 

Avant que soient livrees ces pages a votre attention, qu'i l nous soit 
permis, en ce 25• Anniversaire de I'OUA, de 5aluer Ia memoire des 
martyrs de I 'Afrique qui ont restitue, par leurs sacrifices, Ia parole a 
son peuple. Qu'i l nous soit permis, au nom des agences sreurs, de sa
luer Ia memoire des premiers resistants africains aux implantations co
loniales boers, portugaises, espagnoles, franc;aises et britanniques. 
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OUA : U n  quart de siecle . . .  

Les anniversaires sont latfelebration d'evenements marquants -
certains dramatiques, d'autres, uniques - des succes ou des echecs. 
Pour )'Organisation de !'unite africaine (OUA), le 25• anniversai re est 
Ia celebration d'un succes. 

Cette organisation est unique en son genre. Aucune autre au mon
de ne regroupe en son sein tous les pays veritablement in�ependants 
du continent dans un club ou tous les membres peuvent tratter ensem
ble de leurs problemes en toute egalite. L'Asie ne connait pas ce type 
de regroupement. L'Europe est divisee en 3 ensembles : Ia Communau
te economique europeenne (CEE), qui regroupe douze pays de l'Europe 
pe occidentale le Conseil d'assistance economique mutuelle (COME
CON) rassembie sept pays d'Europe de I'Est ; et enfin les autres parmi 
lesquels trois pays scandinaves, I 'Autriche, Ia Yougoslavie, l 'Aibanie . . .  

Les americains ont certes !'Organisation des Etats americains do
minee par les Etats-Unis. Mais le Canada n'en fait pas partie e� Cl!ba 
en a ete exclu en janvier 1 962. L'OUA est done Ia seule orgamsat10n 
continentale dont tous les membres sont des partenaires egaux. 

Quant !'Organisation fut creee en 1 963, ses buts etaient ainsi defi
nis : promouvoir !'unite et Ia solidarite des Etats africains ; coordonner 
et intensifier leur cooperation afin de parvenir a une vie mei lleure 
pour les peuples africains, sauvegarder Ia souverainete, l'integrit� t�rri
toriale et l'independance ; eliminer toutes les formes de colomahsme 
en Afrique ; promouvoir Ia cooperatio,n inte�ation.ale, conformeme.nt 
a Ia charte des Nations Unies et Ia Declarat10n umverselle des Dr01ts 
de !'Homme. 

Tels sont les objectifs que I'OUA a poursuivis ces 2 5  dernieres an
nees avec des succes variables. 

Le premier objectif, Ia prom?tion de !'unite �t de I� so�idarite en
tre les Etats africains, est le domame dans lequel I Orgamsat10n a bel et 
bien reussi. 

L'OUA est nee pendant Ia guerre froide, quand les nations indus
trialisees etaient campees en deux blocs, I'Occident capitaliste et l 'Est 
marxiste, chacun suspectant les intentions de l'adversaire et pret a le 
faire sauter a Ia bombe atomique. 
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Les pays sous-developpes) fralchement independants d'Asie, 
d'Afrique et d"Amerique latine, furent contamines et commencerent a 
se definir ccimme progressistes, social istes, pro-communistes d'une 
part, et moderes democratiques, pro-occidentaux, d'autre part. 

Meme l'�frique etait divisee en deux groupes : le groupe de Casa
blanca et ceiUJ de Monrovia. Le premier etait compose des pays consi
deres comme « progressistes )) et le deuxieme, de ceux qui etaient repu
tes « moderes ». Ce clivage constituait un danger serieux pour l'inde
pendance nouvellement conquise par les Etats africains. 

l is etaient ainsi livres a Ia manipulation des Grandes puissances et 
manaces de p�rdre leur souverainete. Mais le bon sens a pn!valu et 
to�s les p�ys alors independants se sont reunis pour former une organi
satJ�m �mque, afin « de sauvegarder leur souverainete, leur integrite 
terntonale et leur independBnce ». 

Le plus grand .succes de I 'OUA tient a ce qu'elle a reussi a mainte
nir ensemble cette famille de Nations, en depit de . J 'augmentation 
consequente du nombre d'Etats africains et des orientations politiques 
differentes. Aujourd'hui, des monarques s'assoient aux cotes de diri
geants marxistes revolutionnaires, les progressistes et les moderes vo
tent en concert, les radicaux et les conservateurs echangent des opi
nions lors des sommets atmuels de I'OUA. 

Tous ��ttent de cote les differences ideologiques, raciales, cultu
r�lles et. rehgte�ses et tache_nt de reS?ud�e ensemble les problemes poli
tlques, economtques et soctaux de I Afnque, car ils ont compris que Je 
salut de leurs pays reside dans leur union. Le genre d'unite realisee par 
l'OUA n'a pas efface les differences, les desaccords et meme les conflits 
a�mes qui opposent parfois certains de ses membres. Mais I'OUA four
mt un �adre dans lequel tous ces problemes peuvent etre debattus. 
L'Orgamsation a de plus edicte des principes et une ligne de conduite 
pour ses membres. 

Les principaux principes sont « Ia non-ingerence dans les affaires 
interieures des Etats » et le « respect de Ia souverainete nationale et de 
rintegrite territoriale de chaque Etat >>. Ces deux principes mis ensem
ble ont elimin·e ·c_eJ1aines menaces potentiel les pour Ia survie de ! 'Orga
nisation. L'idee Ia plus dangereuse, cortcemant !a - -modification des 
frontieres heritees de Ia colonisation, a ete pen;ue par tous comme une 
bombe a retardement, generatrice de chaos et de conflits interminables. 

. . 
Quand les contlits ont ete inevitables, l'OUA a souvent reussi a les 

resoudre _Par Ia mediation, Ia conciliation et ! 'arbitrage. C'est ainsi que 
les contltts Mali-Burkina Faso, Ethiopie-Somalie, Tchad-Libye etc . . .  , 
ont ete discutes dans le cadre de I'OUA. Ce qui a empeche leur inter
nationalisation et reduit au minimum !'ingerence des grandes puissan
ces, contribuant ainsi a Ia promotion d'un monde de paix et de securi
te. 

La capacite de I'OUA a desarmer les parties en ,foi1tlit ou a 
controler !'evolution des differends entre les membres a permis aux 
pays africains de concentrer leurs efforts a Ia lutte. contre leurs ennemis 
les plus redoutables : le colonialisme et ! 'apartheid. L'Organisation, 
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grace a son comite de l iberation et certains pays africains, a pu  appor
ter un soutien crucial aux luttes de liberation qui ont conduit a l'inde
pendance de !'Angola, du Cap-Vert, de Ia Guinee-Bissau, du Mozam
bique et du Zimbabwe. 

Ce soutien catalyse les energies dans Ia lutte pour l'independance 
de Ia Namibie et le combat contre !'apartheid et Ia domination raciale 
en Afnque du Sud. Le forum commun que I'OUA offre aux gouverne
ments africains afin de discuter ou de s'accorder sur leurs problemes a 
aussi permis a !'Afrique de parler d'une seule voix sur les sujets d'inte
ret commun dans les rencontres i�ernationales. 

La vigueur et ! 'unite affichee par les representants africains aux 
Nations Unies a !'occasion des debats sur l'independance de Ia Nami
bie et !'elimination de !'apartheid en Afrique du Sud, par exemple, a 
ete pour une grande part dans le serieux avec lequel cette Organisation 
mondiale et l'humanite entiere continuent a s'interesser a Ia lutte des 
peuples de Namibie et d' Afrique iu Sud. 

Mais I'OUA ne s'est pas uniquement consacree a Ia resolution de 
probh�mes politiques. Dans Ia poursuite de son objectif pour une coo
peration plus active et mieux coordonnee et de ses efforts pour le bien
-etre des peuples africains, elle s'est penchee, ces dernieres annees, sur 
les problemes economiques du continent. 

De nombreuses resolutions et declaration ont ete adoptees, lors 
des sommets, a Alger (septembre 1 968), Addis Abeba (aout 1 970 et 
mai 1 973) et Libreville (juillet 1 978), stipulant que « le developpement 
economique et !'integration des pays africains sont une condition es
sentielle pour parvenir a un niveau croissant et soutenu de developpe
ment autosuffisant et autocentre ». 

Ces resolutions et declarations se sont concretisees dans « le Plan 
d'Action de Lagos » adopte en 1 980. Ce plan a prescrit des mesures et 
une ligne de conduite pour le developpement et le renforcement des 
differents secteurs de l'economie et a prevu Ia mise sur pied d'un mar
che commun africain entre 1 980 et l 'an 2000: 

Differents problemes tels que Ia recession economique mondiale, 
Ia chute du cours des matieres premieres, le poids de Ia dette exterieure 
et presque I 0 ans de secheresse dans certains pays du continent ont 
empeche Ia mise en application de ces resolutions et plans conforine-
ment aux programmes initiaux. · 

Mais le plus important reside dans le fait que les gouvernements 
africains ont essaye collectivement de trouver des solutions aux proble
mes economiques et sociaux de leurs peuples. Les I 0 dernieres annees 
ont montre que I'OUA a deplace progressivement ses energies des pro
blem�s politiques aux problemes economiques. Deux questions politi
ques majeures restent certes d'actualite : l'independance de Ia Namibie 
et !'apartheid en Afrique du Sud. II ne fait pas de doute qu'elles trou
veront bientot une issue. 

Les 25 ans a venir seront ainsi consacres aux problemes economi
ques et sociaux. Si ! 'organisation peut, durant cette periode s'attacher a 
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ces questions avec Ia meme vigueur et Ia meme cohesion dont elle a 
fait mon'tre dans son approche des problemes politiques, il est certain 
que l'objectif d'une vie meilleure pour tous les atiicains sera atteint. Le 
role de l'OUA dans Ies affaires africaines et internationales en sera da
vantage consolide. 

t V.O. ADEFELA 
Directeur de /'Information 
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Julius Kambarage Nyerere : 

« Fa i re revivre le reve 
des peres fondateu rs » 

.. 

Julius K. Nyerere (66 ans), l'un des peres fondateurs en 1963, de 
!'Organisation de l'unite africaine (OUA), a renonce aux fonctions de 
president de Ia Republique unie de Tanzanie, en novembre 1985, mais 
reste cependant a Ia tete du parti au pouvoir, Chama Cha Mapinduzi 
(Parti de Ia Revolution). 

II est difficile de citer tout� les actions menees par le president 
Nyerere pour faire avancer Ia cause de l'unite africaine. Neanmoins, il 
convient de souligner qu'il a effectivement participe a Ia lotte de libera
tion du continent africain. C'est ainsi qu'en decembre 1987, le president 
en exercice de I'OUA, Ie Dr Kenneth Kaunda a decerne a Julius Nyere
re Ia premiere medaille d'or de I'OUA en reconnaissance de son role 
dans Ia lotte de liberation. 

Partisan du Panafricanisme, Julius Nyerere, Premier ministre du 
gouvernement autonome du Tanganyika avait declare que son pays etait 
pret a retarder son independance si cela devait permettre de constituer, 
avec le Kenya et I'Ouganda, une federation de I'Est africain qui accede
rait, en tant qu'entite politique, a Ia souverainete. L'idee ne s'est jamais 
concretisee et Nyerere n'a pu realiser ce type d'union qu'en formant le 
26 avril 1964, avec l'ile voisine de Zanzibar, Ia Republique unie de 
Tanzanie. 

Dans cette interview accordee a Georges Seyayi, chef du bureau de 
I'Agence panafricaine d'information (PANA) a Harare - a )'occasion 
du 2Se anniversaire de I'Or_ganisation de l'unite africaine - le Mwali
mu lance un appel a I' Afrique afin que le noble objectif d'unite africaine 
ne soit pas relegue au second plan du fait de )'engagement des Etats 
africains independants a resoudre leurs problemes internes. 

Soulignant Ia necessite pour I' Afrique independante de realiser son 
unite - a un moment oil le continent s'engage dans Ia lotte pour le de
veloppement economique - Nyerere developpe aussi certaines de ses re
flexions. 

PANA : !'Organisation de l'unite africaine (OUA), creee a Addis 
Abeba en 1963 a 25 ans et vous etes l'un des peres fondateurs. Que 
pensez-vous de son evolution ? 

JULIUS NYERERE : De nombreux pays n 'avaient pas encore 
accede a l'independance dans notre sous-region, le Tanganyika etait le 
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seul Etat independant. Le K�nya, l'Ouga!ld.a,, l'ile de Za�zib�r e� le_s 
pays d'Afrique �ustrale n'a�a,tent p�s �ccede a. Ia souveramete .. �mst, 
outre Ia realisatwn de l'umte, l 'obJecttf des peres fondateurs etatt de 
poursuivre Ia lutte de liberation du continent. 

Nous avons realise !'unite, car l'OUA existe et ce, depuis 25 ans. 
Neanmoins les peres fondateurs avaient de plus grandes ambitions. lis 
pensaient ;eellement a une solidarite effective, qui devait mener a 
! 'evolution, sinon immediate, du moins progressive, de !'Afrique vers 
!'unite politique. Mais comme vous le savez, nous n'y sommes pas par
venus. Nous n'avons pas ete en mesure de realiser cette unite et je dou-
te meme que nous ayons toujours cette ambition. · 

J'estime neanmoins que notre action a ete positive en ce qui 
conceme Ia lutte de liberation. Nous avons mis sur pied le Comite de 
liberation base a Dar Es-Salam et cet organe fonctionne parfaitement. 
Tous les Etats africains n'ont pas participe comme il se devait a Ia lut
te de l iberation de !'ensemble du continent. Neanmoins, l'OUA en tant 
qu'entite, s'est devouee a cette cause. 

En d'autres terrnes, si l 'on considere les pays separement, l'on 
constate que certains Etats ont ete plus engages que d'autres. II s'y 
ajoute que l'OUA elle-meme, a plus favorise Ia realisation ?e !'unite 
africaine que Ia lutte de liberation. Si nous n'avons pas attemt, sur le 
plan de i•unite politique, l'objectif que s'etaient fixe certains des peres 
fondateurs nous avons neanmoins essaye de relever le defi economi
que. J'exprime l 'espoir que 1e continent evoluera progressivement vers 
!'integration et Ia cooperation economiques. 

PANA : Pourquoi I'Afrique n'est-elle pas parvenue a realiser son 
unite ? 

J.N. : L'une des causes principales reside dans le nationalisme : · 

l 'Etat-Nation est une entite qui a tendance a se proteger. Avant !'acces
sion du Tanganyika a l'independance, nous nourrissio�s , l'a�b!tion 
d'unir les Etats de !'Afrique de l'est et de former une enttte pohttque. 
J'ai dit en l·960, qu'il serait plus facile pour les pays de !'Afrique de 
! 'est de s'unir avant d'acceder a l'independance plutot qu'apres. Cha
que Etat"..'aurait sa propre constitution, son gouvemement, son chef 
d'Etat, en fait tout ce qui constitue une nation modeme. 

Pourtant, l'Airique de l 'est avait beaucoup de chances d'aboutir a 
une uniol\, mais les choses se sont passees autrement. 

J'ai �uvre pour !'unite de !'Afrique de l'Est parce que j'y crois fer
mement. Mais !'experience a prouve qu'il etait difficile de realiser 
!'unite une fois que les Etats etaient independants. 

Cela nous donne raison, puisque j'avais propose de retarder l ',ind�
pendance du Tanganyika afin de perrnettre aux quatre pays de 1 Afn
que de l 'est de forrner·une federation qui accederait a Ia souverainete 
en tant qu,.entite politique. �es negocia�ion� ,sur �� sujet n'o�t pas 
abouti et evidemment, nous n avons pas reusst a attedfdre cet obJecttf. 

L'union du Tanganyika et de l'ile de Zanzibar est. un miracle. En 
fait je pense que cette fusion est l'une des rares exceptions avec Ia So-
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malie. Neanmoins, l e  cas de cette union illustre mieux Ia demarche 
que j 'avais preconisee et c'est a peu pres ce qui s'est passe dans le cas 
de Ia Somalie sous administration britannique et de Ia Somalie sous 
administration italienne. 

S'agissant de !'Organisation de !'unite africaine, certains de mes 
homologues y compris Kwame Nkrumah du Ghana, pensaient a Ia 
creatidn des Etats-Unis d' Afrique. Nkrumah se trouvait au premier 
plan de Ia lutte pour Ia realisation de !'unite politique du continent. 
C'etait Ia, son ambition et je soutenais n!solument cette cause. Nean
moins, je doutais fortement que i'on puisse parvenir rapidement a cet 
objectif a pres !'accession des pays africains a l'independance. 

PANA : Pourquoi dites-vous malheureusement ? 
J.N. : Parce que !'Afrique devrait etre unie. II se trouve aujour

d'hui qu'il y a trop de petits Etats sur ce continent. lis ne peuvent pas 
etre consideres comme des instruments capables de servir les interets 
des peuples d'Afrique. Meme les �ays developpes d'Europe de !'Ouest 
essaient de s'unir. L'objectif de ces pays n'est pas simplement de for
mer une entite economique. lis ont senti Ia necessite de realiser pro
gressivement !'unite politique. L'exemple des Etats-Unis et de !'Union 
Sovietique est Ia pour servir leur option. Ces pays sont tres forts dans 
le domaine economique mais faibles sur le plan politique. C'est pour
quoi, ils essaient de realiser leur unite. ' 

L'Afrique doit s'unir si elle veut se faire une place au soleil. Les 
pays africains doivent reellement ceuvrer pour !'unite du continent. 
C'est une honte qu'ils n'aient pas encore atteint cet objectif. Cepen
dant, si j'exprime des regrets, ce n'est pas tant parce que nous n'avons 
pas realise !'unite africaine car je n'ai jamais cru que nous y parvien
drons dans l'immediat, ceci pour deux raisons. 

Premierement nous n'avons pas suffisamment manifeste le desir de 
realiser !'unite africaine. Deuxiemement, je ne suis pas sur que nous 
tenions encore a atteindre cet objectif ni que les jeunes dirigeants afri
cains nourrissent toujours !'ambition de realiser !'unite du continent. 

P ANA : Pourquoi ces doutes ? 
J.N. : Enfin, je ne sais pas. Peut-etre parce qu'on assiste actuelle

ment a Ia montee du nationalisme et que nous nous efforc;ons de cons
truire des Etats-Nations. Nous sommes plus Tanzaniens qu'Africains, 
les Kenyans egalement. II en est de meme pour les Nigerians. 

Je dois reconnaitre que nous etions plus Africains a l'epoque 
qu'aujourd'hui. Nous parlions de !'Afrique, de l'avenir du continent. 
Nous ne pensions pas a l'avenir du Tanganyika mais a celui de !'Afri
que et c'est bien pour cette raison que nous avions decide de creer 
!'Organisation de !'Unite Africaine. 

Nous avions le continent a !'esprit. Je ne sais pas si Ia nou
velle generation de dirigeants africains pense a !'Afrique. Nous sommes 
tellement preoccupes par les problemes de Ia Tanzanie et il y a tant de 
questions a resoudre au niveau national, qu'a mon avis, les problemes 
du continent risquent tout simplement d'etre oublies. 
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PANA : Quel est Ia meilleure approche vers )'unite africaine ? 

J.N. : II faut d'abord nourrir cette ambition. J'estime que les peu
ples d' Afrique �t , leu� d_irigeants d�vra�ent manifester le _Pro fond ��sir 
de realiser l 'umte afncame. Cet obJecttf ne sera pas attemt dans I Im
mediat. Neanmoins, les Africains devraient serieusement exprimer leur 
volonte d'union. Nous avons ardemment souhaite Ia liberation du 
continent. Nous y sommes parvenus parce que nous avions decide se-
rieusement de Iutter pour Ia liberation du continent. · 

Nous n'avons pas encore libere !'ensemble de !'Afrique, mais nous 
mettons tout en reuvre pour y parvenir. Ainsi, !'Afrique doit d'abord 
manifester serieusement son desir d'unite. 11 ne faut pas s'attendre a un 
miracle. Si nous devons reuvrer pour !'unite africaine, deux options 
s'offrent a nous. 

D'abord sur le plan geographique. L'Afrique de !'est a plus de 
chances de s'unir que les sous-regions du Nord, de l 'Ouest et du Sud 
par exemple. Le meilleur moyen d'eliminer les frontieres heritees du 
coloniaiisme, serait de former des unions 'et de plus grandes entites 
plutot que de diviser les populations. L'on devrait reunir les groupes 
ethniques separes par le trace des frontieres. 

Ainsi, l'une des solutions consiste a realiser !'unite sur le plan geo
graphique, en formant par exemple une union des Etats d' Afrique de 
l'Est. Evidemment nous ne sommes pas encore parvenus a realiser cet
te fusion mais ce n'est pas une raison pour abandonner cet objectif. 

11 en est de meme pour !'Afrique du nord et de l'ouest, pas ne
cessairement tous les Etats de !'Afrique occidentale, mais ceux qui 
peuvent former une union. Nous devons soutenir ce genre d'actions, 
nous ne devons pas avoir peur de deux, trois ou quatre pays qui deci
dent de s'unir mais plutot les encourager. 

La seconde solution consiste a realiser !'unite fonctionnelle et non 
simplement !'unite geographique. Par exemple, les Etats de !'Afrique 
de !'est pourraient travailler en collaboration etroite. 11s possedent cer
taines infrastructures en commun, des ! ignes de chemin de fer, des tele
communications. . .  Ces Etats quoique distincts, sont en mesure d'as
seoir un(( cooperation effective. 

;; ' 
Je suis corivaincu que si l'on applique serieusement ces deux solu

tions, le continent africain pourra finalement parvenir a realiser son 
unite. 

Nou� sommes jeunes, nous etions de jeunes nations faibles. Les 
peuples d' Afrique ont reussi a se liberer. Neanmoins no us sommes tou
jours confrontes au probleme de !'apartheid pratique par ! 'Afrique du 
sud, pays soutenu par certaines puissances mondiales. 

PANA : Que faire ? 

J.N. : D'abord, et c'est fondamental, la lutte de liberation de la 
Namibie et de !'Afrique du sud doit etre menee·principalement en Na
mibie et en Afrique du sud. Personne ne peut liberat 1� peuple nami
bien ou le peuple sud africain, a leur place, meme s'ils doivent affron
ter un regime impitoyable qui tire, tue, emprisonne et commet toutes 
sortes de violences pour se maintenir au pouvoir. 
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Force est d'admettre cependant qu'en depit de leur determination, 
les peuples namibien et sud-africain ont besoin du soutien de Ia com
munaute intemationale. Et de ce point de vue, je pense que !'Afrique 
peut soutenir davantage Ia lutte des mouvements de liberation. Nous 
devons aider ces peuples et, individuellement, chaque pays peut faire 
plus que ce qu'il fait actuellement. 

Ert ce qui conceme les sanctions, par exemple, nous ne pouvons 
pas liberer notre continent sans consentir quelques sacrifices. Mais 
qu'est-ce que cela coute a un Etat africain de decreter - car l'on ne 
vous demande vraiment pas de fa* !'impossible - qu'aucun avion des
servant !'Afrique du sud ne se pose ni ne survole son territoire ? 

Plusieurs pays peuvent prendre cette decision. Une telle action ne 
leur coutera pas grand chose. 11s perdront tres peu, en termes de reve
nus. Si un Etat declare que cela represente beaucoup pour lui, evaluez
en le montant et vous verrez que Ia communaute intemationale peut le 
compenser. 

C'est tout a fait possible, c'est!'a-dire que concernant ces sanctions, 
plusieurs pays africains pourraient agir dans certains secteurs. 

11 se pose bien sur un probleme : celui de demander aux Etats de 
la ligne de front de le faire (prendre des sanctions contre ! 'Afrique du 
sud). 11 serait inutile de leur demander de se placer au premier rang, 
car ils sont deja. Toutefois, d'autres pays africains peuvent prendre da
vantage d'initiatives dans ce domaine des sanctions. 

Par ailleurs, Ia communaute intemationale devrait prendre une 
part plus active a Ia lutte de liberation. Les pays industrialises preten
dent qu'ils condamnent ! 'apartheid alors qu'ils soutiennent ce systeme. 
Des pays puissants tels que Ia Grande-Bretagne, Ia RFA, et les Etats
Unis doivent mener une action plus positive. 11s ne devraient pas per
mettre a Ia minorite au pouvoir, de continuer a se comporter de Ia sor
te. 

Dans un sens, les peuples de Namibie et d'Afrique du sud sont les 
otages d'une minorite armee qui tire sur eux et les tuent. La commu
naute intemationale ne peut pas rester les bras croises devant cette si
tuation. Les pays industrialises pretendent qu'une action de leur part 
ne servira qu'a affecter Ia majorite noire. 

Ainsi, Ia lutte de liberation doit etre menee principalement par les 
peuples namibien et sud-africain. Mais ils ont aussi besoin d'une plus 
grande assistance de la communaute intemationale et de !'Afrique. 
C'est vital. 

PANA : Vous n'avez menage aucun efforts Mwalimu, pour faire de 
I'OUA one entite indivisible. Pensez-vous, a I'heure actuelle, que tous 
les Africains respectent Ia Charte de I'OUA ? 

J.N. : A mon avis, i ls respectent Ia Charte. Je ne pense pas qu'il 
en soit autrement. En fait !'Afrique, contrairement aux autres conti
nents, peut declarer qu'elle a une charte destinee a assurer son unite 
continentale, mais qu'elle est confrontee a d'enormes problemes. Je ne 
pense pas que l'on puisse dire que les Etats africains n'ont aucun res
pect les uns par rapport aux autres. 
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A mon avis, nous respectons un peu trop Ia charte parfois. Malgre 
notre attitude idealiste et notre volonte de realiser !'unite africaine, i l 
s'avere que Ia charte encourage le nationalisme. Elle protege l'Etat 
alors que les pereS fondateurs avaient a ! 'esprit !'ensemble du conti
nent. lis venaient d'acceder a l'independance et voulaient proteger cet 
acquis. Ainsi Ia Charte met !'accent sur Ia non-ingerence dans les af
faires interieures d'un autre Etat, par exemple, a ce propos, nous 
avons les mains liees. Si dans un Etat, le peuple est victime .d'une cer
taine situation, nous ne pouvons condamner le gouverngnent de ce 
pays car nous devons respecter Ia Charte. nous pouvons nous feliciter 
d'avoir conserve Ia Charte. · 

PANA : Existe-t-il des possibilites de revision ? 
I 

J.N. : Fort heureusement, nous avons progresse. Nous avons une 
« Charte des Droits de !'Homme ». Dans un sens nous avons ameliore 
Ia Charte qui protegeait les Etats et non les peuples. Nous pouvons uti
liser Ia « Charte des Droits de !'Homme » pour proteger le peuple de Ia 
tyrannie des gouvernants. Cependant, nous avons deux faiblesses. 
L'une reside au niveau de Ia vision de I' Afrique. Sans reve, je ne pense 
pas que l'on puisse arriver a batir un grand continent. Nous risquons 
de perdre Ia vision que les peres fondateurs avaient de ! 'Afrique alors 
qu'elle devrait etre renforcee par les jeunes leaders africains. 

Par ailleurs, nous devons renforcer le secretariat de !'Organisation 
de ! 'unite africaine. II n'a pas assez d'impact. Dans le souci de prote
ger les Etat�, les peres fondateurs ont deliberement rejete !'idee d'un se
cretariat fort. Cela a ete une erreur. 

A leur avis, un secretariat fort se serait quelque peu immisce dans 
les affaires interieures des Etats-membres. C'est faux. Le secretariat 
conformement a Ia charte, a mene de nombreuses actions positives sui
vant Ia personnalite du secretaire general du moment. Nous devpons 
renforcer le secretariat notamment a l'heure actuelle oil nous essayons 
de resoudre des problemes economiques. II faudrait que le secretariat 
serve les i]lterets du continent. Malheureusement tout laisse croire que 
nous ne s6mmes pas tres disposes a donner au secretariat, les moyens 
d'agir a l'e:chelle continentale. 

PAN.{\ : Etes-vous satisfait de !'evolution de Ia lotte de liberation 
en Afrique du sud et en Namibie ? Dans quelle mesure Ia communaute 
internationale pourrait-elle soutenir davantage Ia lotte contre )'apar
theid ? 

J.N. : II serait insense d'une part, de dire que je suis satisfait de 
!'evolution de Ia lutte de liberation. Mais si vous m'aviez demande en· 
1 963, mon avis sur !'evolution dans les 25 annees a venir, je n'aurais 
pas pu vous repondre que !'Afrique serait indepen ... re, et qu'il ne 
nous resterait plus a resoudre que le probleme de Ia Namibie et de 
L' Afrique du sud. Par consequent, nous no us en sommes relativement 
bien sortis. 
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PANA : Pensez-vous que les prochaines elections aux Etats-Unis 
vont influencer Ia lotte de liberation en Afrique australe ? 

J.N. : Je ne sais pas. Je ne suis pas de ceux qui pensent que tous 
les gouvernements americains sont les memes. Je ne sais pas si ces 
elections en particulier feront cette difference mais i l  le faudrait. J'ai 
travaille avec le president Carter sur le probleme de Ia Rhodesie, qui 
etait alors Ia Rhodesie du sud et sur le probleme de Ia Namibie. II n'est 
pas aile bien loin, mais a ce moment-la, nous avons travaille ensemble. 

Cela fait une difference qual1tl des gens qui tentent de se liberer 
beneficient du soutien clair d'une superpuissance. Et quand une super
puissance lutte contre vous, cela fait une difference enorme. 

Voila pourquoi je ne suis pas de ceux qui disent que cela n'a pas 
d'importance qu'il y ait tel ou tel president a Ia Maison Blanche ; que 
c'est du pareil au meme. Cela est vrai pour ce qui est du maintien du 
capitalisme et de l'imperialisme mondial. 

Mais lorsque vous traitez de .froblemes specifiques comme le sou
tien aux Nations. Unies pour ! 'application de Ia resolution 435 sur !'in
dependance de Ia Namibie, ou !'evacuation par !'Afrique du sud 
de !'Angola, ou s'il s'agit de ! 'application des sanctions, cela doit, cela 
peut faire une difference. 

Je ne sais pas que! impact auront ces elections, en particulier. 

PANA : Le montant de Ia dette exterieure de !'Afrique est alar
mant. II y a egalement one pression exterieure intense pour contraindre 
a Ia reforme des economies africaines dans un contexte international 
hostile. Comment jugez-vous l'etat de l'economie africaine et quelles 
soot les options que doivent prendre notre continent et meme le tiers
monde ? 

J.N. : Je ne pense pas pouvoir repondre a cette question en quel
ques mots, dans une interview de ce genre. 

Mais il s'agit d'un probleme tres serieux pour I' Afrique et pour le 
tiers monde en general. C'est pourquoi je donne une fois de plus mon 
opinion. 

L'Afrique, I 'Asie et !'Amerique latine sont vraiment confrontees a 
des problemes de liberation. Elles doivent se liberer. En Afrique nous 
sommes passes par un processus, Ia liberation politique dont je parlais 
mais, pour cela, certaines conditions ont dil etre reunies. 

Premierement, les peuples africains, comme tout autre peuple 
colonise, ont dil reconnaitre, sans pour autant en avoir honte, leur sta
tut de colonise. Nous sommes un peuple colonise, i l  a fallu d'abord 
l'admettre et non pretendre le contraire. Deuxiemement ils ont dil se 
dire : « nous rejetons ce statut ». Troisiemement, ils ont dil s'organiser 
afin de passer du statut colonial au statut de l'independance. C'est ce 
qui est arrive en Afrique, en Asie, et bien auparavant, en Amerique 
latin e. 

On nous accorda alors un statut acceptable mais le peuple s'orga
nisa pour le rejeter. Maintenant, les pays africains, dans leur ensemble, 
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et le Ti�-monde, commencent a n!aliser, peu a peu, je pense, qu'ils 
sont de nouveau dans un statut de dependance. Nous sommes une fois 
de plus dans une p�ase de dependance. 

Et je dis qu'ils doivent reconnaitre tout d'abord q'ils sont un peu
ple economiquement semi-colonise et doivent au mains se dire : 
« Nous ne sommes pas economiquement independants et cette depen
dance est inacceptable. Nous devons nous organiser pour changer cette 
situation ». lis sont obliges de le faire. · 

Je crois que cette prise de conscience se fait graduellement a pre
sent que I' Afrique souffre du probleme de sa dette, mais les pays afri
cains ne sont pas les seuls. La dette est un probleme international. Le 
seul probleme que Ia dette pose est que, tandis qu'au moyen-age, le 
creancier etait un individu puissant certes, mais non tout-puissant, au
jourd'hui les creanciers �nt les pays imperialistes qui peuvent utiliser 
leur armee. 

lis utiliseront tous les moyens pour se faire rembourser. Les ban
ques des pays riches sont soutenues par le pouvoir economique, mili
taire et politique et elles ont une organisation comme ·le Fonds mone
taire international (FMI) qui s'acquitte vraiment de cette tache. 

Done, ces pays ont un probleme et ils devraient tout d'abord, re
connaitre leur statut. Maintenant on leur dit que tous ces problemes 
sont diis a leur propre politique et que, s'ils (( changent de politique », 
tout ira mieux pour eux. 

II est impossible de designer un seul pays qui a pu changer sa 
« mauvaise politique » et qui s'en soit mieux sorti. Mais cela ne peut 
pas changer car c'est une situation qui tient aux structures neocolonia
les des relations intemationales qui, elles, doivent changer. 

Je sais que quand je le dis, on pense que j'exagere ; mais c'est un 
fait. C'est pourquoi je dis que ce n'est pas une question de dette mais 
de neo-colonialisme. La dette est un symptome, un resultat, et non pas 
le probleme. 

PANA : Avons-nous encore le choix ? 

J.N. :. Nous sommes un peuple libre. Je veux dire qu'ici, en Tan
zanie, nous avons des problemes en ce moment. Notre economie a 
connu des. difficultes et, par consequent, nous avons abouti a des ac
cords avec le FMI. Ces accords posent des problemes a notre econo
mie. Le Sbillirtg (monnaie tanzanienne) perd de sa valeur chaque an
nee et je pense meine chaque mois, a present. Notre monnaie ne cesse 
de perdre de sa valeur. 

La production de eaton augmente. Davantage de personnes pro
duisent du eaton. Nous les encourageons et nous les payons plus cher. 
Mais Ia valeur de notre monnaie est rongee par le FMI, par les condi
tions qu'il a imposees, Ia liberalisation et ainsi de suite. Voila, nous 
avons actuellement des difficultes. Mais nous sommes toujours un peu
ple independant ; je veux dire que si nous avons pu.tciii'e « non » en 
I 954 quand le gouverneur colonial etait Ia, si nous avons ete capables 
de dire « non » en I 954, nous pouvons certainement dire « non » en 
I 988. Nous sommes independants. 
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PANA : Mwalimu, vous vous etes refere aux idees de Nkrumah. 
Nkrumah a propose un haut commandement pour I'Afrique, cela ne 
s'est pas realise mais cette idee de creer une force africaine de defense 
revient toujours sur le tapis, particulierement quand I' Afrique du sud 
intensifie ses agressions contre ses voisins. QueUe est votre opinion sur 
ce sujet ? 

J.N. : Ce n'est pas seulement mon opinion, c'est rna conviction. II 
est vrai que Nkrumah adherait a ce projet. Je crois que c'est l'un des 
exemples qui montrent combien Nkrumah etait presse d'atteindre ses 
objectifs. • 

Une fois que vous avez des Etats-Nations, vous devez en tenir 
compte, vous devez egalement accepter ce fait. Personnellement je 
n'approuve pas Ie concept d'Etat-Nation. Mais si vous etes d'accord 
sur Ie principe, vous devez !'accepter avec ses faiblesses et ses limites 
parmi toutes Ies bonnes jdees que nous avons adoptees. 

A propos de l'armee mainfinant, comment pouvons-nous former 
une armee africaine ? Qui dirigera cette armee africaine ? Je sais que 
dans Ies pays developpes, l'OTAN (Organisation du traite de !'Atlan
tique nord) possede actuellement un etat-major central. II en est de 
meme pour Ie Pacte de Varsovie. Je ne vois pas comment !'Afrique 
pourrait s'organiser dans ce domaine. 

Deux ou trois pays peuvent peut-etre essayer de coordonner leur 
systeme de defense, mais il est difficile de mettre en place un dispositif 
militaire au niveau continental. C'est irrealisable et je ne le crois pas 
necessaire. Je ne pense pas non plus qu'il faille une armee africaine 
pour marcher sur I' Afrique du sud afin de liberer Ie peuple du joug de 
!'apartheid. Faisons ce qui est possible de faire. 

. Nous pouvons empecher Ie survol et les escales dans nos pays, des 
av10ns se rendant en Afrique du sud. Faisons ce qui est a notre portee, 
ne revons pas a !'impossible. De nombreux types d'action peuvent etre 
menees pour affaiblir Ie regime de ! 'apartheid, meme de fa11on symbo
lique. 

Des gens meurent tous les jours en Afrique du sud dans le cadre 
de Ia Iutte de liberation. Nous ne devons pas bercer ces Sud-africains 
d'illusions en developpant des theses inapplicables. Faisons ce qu'il 
est possible de faire. . 

PANA : Pourquoi I' Afrique est-elle divisee sur des sujets aussi 
cruciaux que I' Angola, l'admission a I'OUA de Ia Republique Sahraouie 
et meme sur Ia tenue d'un sommet de I'Organisation a Tripoli ? 

J.N. : Cela ne m'etonne pas. Cette division ne preoccupe que ceux 
qui appartiennent a un camp ou a ! 'autre. Nous constituons un groupe 
de pays independants et cela ne m'inquiete pas. On peut difficilement 
trouver des nations libres qui partagent Ie meme avis sur tous Ies su
jets. II est inconcevable qu'il n'y ait jamais de points de vue divergents. 
Mais parfois ces divergences sont quelquefois penibles a cause des in
gerences exterieures. 

En 1 975,  ou p1ut6t en janvier 1 976 (je ne m'en souviens plus tres 
bien) nous nous sommes reunis a Addis-Abeba pour etudier Ia ques-
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tion de l'\Afiiola et !'admission du gouvemement du MPLA a !'Organi
sation de )•pnite Africaine (OUA). Le plus irritant n'etait pas dans les 
divergences entre les pays africains - c'est tout a fait nature! - mais, 
avant la rencontre 'd'Addis-Abeba, le president Ford (des USA) avait 
ecrit a r;:hacun de nous pour nous informer que les Etats-Unis ne re
connaitraient pas l'independance de ! 'Angola sous la conduite du 
MPLA. Nous etions ici (NDLR Dar Es-Salam) avec les mouvements 
de liberation. Les mouvements de liberation luttaient a partir de Dar . 
Es-Salam et nous savions qui avait reellement combattu durant toute 
cette periode. 

Effectivement les Americains et les Sud-africains ne voulaient pas 
que le MPLA prenne le pouvoir en Angola, alors ils ont tente de faire 
pression sur les pays africains pour qu'ils appliquent leur ligne. 

J'en fus irrite. Certairts pays africains ont tente de faire passer cette 
idee (des Americains) mais en fin de compte, les choses se sont bien 
deroulees et nous l'avons emporte. 

A Ia premiere rencontre, nous etions 22 pays contre 22, la moitie 
pour le gouvemement du MPLA et )'autre moitie indecise. Mais j'avais 
le sentiment que la question se resoudrait d'elle-meme, grace notam
ment a l'appui de pays forts, et le Nigeria par exemple a ete d'un grand 
secours. 

Murtallah Muhammed dirigeait alors le Nigeria. II venait de pren
dre le pouvoir et sur cette question, il a ete absolument correct. Le 
gouvemement nigerian a rallie le camp du MPLA. A ce moment-la, 
nous n'avions pas encore convaincu la majorite des pays, mais avec un 
allie de ce poids, il etait evident que nous allions reussir. 

II a egalement fallu du temps pour ) 'admission de la Republique 
sahraouie. 

Au sujet du sommet de Triooli. ie n'ai iamais ete partisan du 
changement de capitale a chaque sommet de !'Organisation de ! 'unite 
africaine. Ce n'est pas une bonne chose. Je l 'ai toujours pense. Aussi, 
j'ai propose une resolution a l'OUA pour le maintien des sommets au 
siege de l'q_rganisation, sauf en cas de force majeure. Elle fut rejetee 
car, pour des raisons de politique interieure, certains chefs d'Etat afri
cains decidaient de briguer la presidence de !'Organisation et, a cette 
fin, offraient d'abriter le sommet dans leur pays. 

Evidemment, cela a souleve beaucoup de problemes. Aussi, Iors 
de Ia rencontre de Nairobi (Kenya), Tripoli fut choisi pour Ia tenue du 
prochain sommet. J'ai toujours ete oppose a ce principe. Mais l'OUA 
a choisi Tripoli et je me fais un devoir de respecter les decisions de 
l'OUA. Et les Americains, toujours eux, ne voulaient pas de Khadaffi a 
Ia tete de I'OUA. 

Je repete qu'il n'est P&S sage de changer de capitate a chaque som
met. Mais l'OUA en avait decide ainsi et ce n'etait pas alJrX .4.mericains 
de juger du bien-fonde de cette decision. lis ont voulu rteus empecher 
de l'appliq,uer. C'est la raison pour laquelle je me suis rendu deux fois 
a Tripoli, afin de m'assurer que de puissantes interventions etrangeres 
n'entraveraient pas Ia tenue du sommet. Nous n'avons pas reussi. 
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Finalement, nous avons longuement debattu de cet echec. J'ai de 
nouveau soutenu la these de Ia tenue des sommets a Addis-Abeba, ce 
qui se fait depuis lors. 

Le probleme des Chefs d'Etat qui invitent le sommet chez eux 
pour obtenir la presidence. ne se pose plus. 

. 

· P ANA : Mwalimu, Ia majorite des pays africains se soot eOJn12CS 

pour l'independ�nce economique du continent. Pourquoi est-il difficile 

de realiser le Plan d'action de ljgos ? 

J.N. : C'est une question de methodologie. Je pense que Ia volonte 
des pays africains de travailler ensemble pour l 'economie du continent 
est sincere. Nous avons compris la le�on, je crois. Notre demarche est 
tout a fait sincere, mais je pense que nous avons neglige ) 'aspect me
thodologique de la question. Comment ferons-nous ? 

Nous avons des ambitions, des desirs. Mais nous n'avons pas trou
ve le moyen de les realiser. Lais�z-moi vous donner un exemple. 

J'etais alors chef.de l 'Etat tanzanien lorsque j'ai assiste au sommet 
economique de Lagos, au Nigeria ou, nous avons adopte le Plan d' Ac
tion de Lagos. Je suis rentre en Tanzanie. Je ne me rappelle pas avoir 
insiste sur les moyens de mise en appl ication du Plan. Je pense que 
nous ne disposions pas des moyens de le faire. J'ai assiste a ce sommet, 
voila tout. 

Et maintenant que nous nous sommes tous engages a le realiser, 
nous n'avons pas de methodologie. II n'y a pas de methode de suivi. 

Nous attendons tranquil lement les sommets. J'en connais qui se 
contentent de dire « oui )) lors de ces sommets. 

Mais, savez-vous qu'il y a quand meme des pays africains qui as
sistent serieusement a ces sommets et qui approuvent toutes les deci
sions, et qui desirent les appliquer ? Mais une fois rentres chez eux, 
ils n'ont pas Ies moyens de les concretiser. Je crois, pour rna part, que 
l'une des choses que les pays africains et meme le tiers-monde de
vraient faire, c'est de cooperer ensemble, de mettre en reuvre un cadre 
de cooperation, aux niveaux national, regional, continental ou dans le 
cadre de la cooperation sud-sud. Nous ne disposons pas d'un tel outil. 

PANA : Avez-vous un message special pour le people africain a 
!'occasion du 25e anniversaire de I'OUA ? 

J.N. : Comme je l'ai dit plus tot, les Africains devraient se souve
nir de ce qu'ont accompli fes fondateurs malgre leurs erreurs. Les fon
dateurs avaient pour objectif Ia liberation et !'unite de l'Afrique. Si, 
pour la l iberation de nos pays, nous avons, presque atteint notre but, 
l'objectif de l'unite est loin d'etre realise. Nous devons garder claire
ment en tete ces objectifs que sont la liberation et l'unite de !'Afrique 
et tout mettre en reuvre pour les realiser . . .  

Propos recueillis par 
George Seyayi 
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INDEPENDANCE 

QUA : a l 'origine eta it le Pa nafricanisme 

par Randy Zormelo 

La commemoration du 25• anniversaire de )'Organisation de 
l'unite africaine (OUA) nous permet de jeter un regard retrospectif et 
prospectif sur certaines des idees qui ont inspire sa creation. 

Le concept de « panafricanisme » precede de loin Ia creation de 
) 'Organisation de l'unite africaine, mais on peut considerer qu'i l .  est a 
l 'origine de cette creation. Cela ne suscite plus tellement de controver
ses. Certains des peres fondateurs de )'Organisation avaient entiere
ment ou partiellement adopte ce concept du fait qu'ils etaient revoltes 
par )'oppression coloniale sans merci et, par consequent determines a 
mettre un terme a Ia puissance pblitique et economique qui sous
tendait cette oppression. La plupart de ces peres fondateurs, formes a 
)'ecole occidentale, se virent tout d'un coup confrontes au probleme de 
Ia colonisation qu'ils vivaient directement. Leur reaction 'fut immedia
te. 

S'inspirant du commerce des esclaves, du colonialisme, de I' op
pression et de ·l'exploitation, le panafricanisme developpe par des intel
lectuels nofrs'd'Afrique, d'Amerique et des Caraibes peut etre conside
re comme l'une des· plus hautes expressions du nationalisme africain 
d'avant les independances. 

Les peuple� africains et leurs descendants ont des interets, une ex
perience et une histoire communs. Pour cette raison, ils doivent s'unir 
dans une lutte de liberation commune, qu'ils soient en Jama"ique, aux 
Barbades, aux Etats-Unis, en Ouganda, au Nigeria, en France ou en 
Espagne. Voila, en gros, I'objectif que s'est fixe le panafricanisme. 

Dans leur ouvrage intitule Along the colour line (le long de Ia bar
riere raciale), Maier et Rudwick (deux historiens noirs americains) 
indiquent que, « dans son' sens le plus etroit, le pahafricanisme est per
c;u comme etant I'unite des peuples du continent afri,clain en vue de 
leurs progres mutuels ». 

Paradoxalement, c'est ce sens etroit de Ia doctrine du panafricanis
me qui a donne une nouvelle impulsion au nationalisme africain qui 
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etait deja en action et aux mouvements d'independance des annees 50. 
Les peres fondateurs et les politologues qui avaient plus tard adopte 
cette doctrine, ajouterent leurs voix a celles de Marcus Garvey et W.E. 
Dubois, George Padmore et son proche collaborateur, T.R. Makonnen, 
qui ont ete ses plus ardents defenseurs a cette epoque. 

Kwame Nkrumah du Ghana a, une fois, declare que Garvey a eu 
plus' d'impact sur le developpement de ses idees nationalistes que toute 
autre personne et, lors de Ia conference panafricaine de 1 958,  il affirma 
que « Ia contribution des Afro-Americains a Ia liberation de I'Afrique, 
n'etait pas des moindres. Je ne�iterai que les noms de Marcus Garvey 
et de W.E. Dubois ». Le panafricanisme a egalement eu une influence 
sur Jomo Kenyatta et d'autres leaders africains, des professeurs d'uni
versite et des activistes a Ia conference panafricaine tenue a Manches
ter (Angleterre) en 1 945 et aux conferences precedentes. Makonnen et 
Dubois furent, a leur mort, enterres respectivement au Kenya et au 
Ghana oil ils avaient passe leurs derniers jours. 

Le panafricanisme a ete e!prime de plusieurs manieres dans les 
chartes, les statuts et .Ies resolutions de nombreuses conferences qui ont 
mene a Ia creation de l'OUA. Pour certains dirigeants, c'etait l'expres
sion du desir d'accelerer le processus de liberation d'une grande partie 
du continent africain. Pour d'autres, c'est le desir de reactiver le pana
fricanisme et son message d'unite pour Ie continent africain qui mena 
a l 'organisation de Ia premiere conference des pays africains indepen
dants suivi de Ia conference panafricaine de 1 958 tenue a Accra avec 
Ia participation des huit pays qui etaient independants a l'epoque : le 
Ghana, I 'Ethiopie, Ia Libye, Ia Tunisie, le Maroc, I'Egypte, le Liberia 
et le Soudan. 

Les reunions de Sanniquillie (Liberia, 1 959) et de Monrovia (Libe
ria, 1 960) recommanderent respectivement Ia creation d'« une commu
naute des Etats independants d'Afrique » avec comme devises « inde
pendance et unite » et « travailler pour )'emergence des Etats-Unis 
d' Afrique ». 

Lorsque Ia Guinee, I'Egypte, Ia Libye, Ie Maroc, ) 'Algerie et Ie 
Ghana se rencontrerent � Casablanca, un an apres Ia reunion de Mon
rovia, leur objectif etait de prendre des mesures collectives pour appor
ter une solution a Ia crise du Congo (le Za"ire actuel). C'etait egalement 
un autre pas vers l'unite africaine. 

Toutes ces reunions ont certainement ete marquees par des diver
gences de vues, des differences de conviction, de strategies et d'orienta
tions politiques. Mais que ce soit a Monrovia, a Accra, a Casablanca, 
au Caire, a Tunis, a Addis Abeba ou a Brazzaville, un theme commun 
s'est degage : Ia liberation et l'unite de I'Afrique. Elles inaugurerent un 
processus de consultation directe entre les pays africains et une plate
forme pour une action et des decisions collectives qui trouva sa plus 
grande illustration, deux ans apres Ia reunion de Casablanca, avec Ia 
creation de I'OUA. 

La plupart des idees exprimees non seulement par les defenseurs 
les plus ardents du panafricanisme avant Ia creation de I'OUA, mais 
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li aussi par certains pi:res fondateurs de l'Organisation panafricaine et des 
nationaliste� qtJi avaient pris part a ces reunions preparatoires, se re-., 
trouvent dans' Ia charte adoptee par les Etats africains independants le 

):I 25 mai 1 963 a Addis Abeba. 
La lutte economique est peut-etre loin d'etre gagnee mais, au 

cours de ces 25 demieres annees qui ont suivi Ia creation de l'OUA, 
plusieurs institutions pana�ricanistes couvrant des domaines aussi va- . 

ries que Ia science, Ia technologie, Ia culture, l'aviation, les postes, Ies Le bapteme de I 'OUA 
telecommunications, Ies chemins de fer, Ia  jeunesse, les syndicats, etc, 

· ou Ia renaissance cJe I' Afrique 1 1 1 ont ete mises sur pied bien que le rapport coiit/efficacite et Ia perfor-
mance de certaines posent encore des problemes. 

Des unions economiques, bancaires et monetaires regionales et par Alioune Toure DIA et M.N. KIBANIAKINA 
continentales ont ete constituees et des etudes sur Ia creation d'une 
communaute economique �fricaine sont en cours. Le poids de l'unite 
du continent africain est en\ierement oriente vers Ia lutte de liberation Le 25 mai 1 963, les chefs d'Etats africains reunis a Addis Abeba, 
de I'Afrique du sud et de Ia Namibie et Ia ne"cessite, souvent mention- capitate de l'Ethiopie, decidaient de Ia creation d'une organisation po-
nee, de mettre sur pied un haut commandement militai,re africain pour litique a vocation continentale� Trente presidents et souverains, plus 
eliminer l'apartheid une fois pour toute. de mille delegues, venus des quatre coins de l'Afrique, participerent a 

L'idee d'une politique africaine commune pourrait encore pal<!.itre Ia naissance de « l'Organisation de l'unite africaine >> (OUA). 
utopique mais, I' Afrique, par Ia biais de l'OUA, a au cours de ces deux La plupart des peres-fondateurs etaient a Ia tete des pays nouvelle-
demieres decennies, adopte une position commune, bien que fragile, ments independants. Ils presentaient des differences allant de leurs ori-
sur de nombreuses questions d'interet vital pour le continent. La ques- gines aux convictions ideologiques, en passant par l"histoire des peu-
tion Ia plus recente et peut-etre Ia plus_ briilante est celle de Ia dette ex- pies dont ils avaient Ia charge. La culture et Ia civilisation des pay� du terieure. Maghreb n'etaient pas celles des pays etablis au sud du Sahara qut, de 

� La creation de l'Agence panafricaine d'information (PANA) com- leur cote, n'assumaient pas toujours le meme heritage colonial. 
me institution specialisee de l'OUA est, au moins, une expression du Les convictions politiques et economiques, l iberales, du presid�nt 
concept panafricaniste. C'est un mecanisme visant a permettre aux Houphouet-Boigny, de Cote d'lvoire, n'etaient pas partagees par le 

p Africains de communiquer entre eux et avec le reste du monde. Aucun president Kwame N'krumah du Ghana. Les deux dirigeants cultivaient 
' projet de ce genre n'a jamais ete tente a une echelle continentale et son egalement, sur l'independance nationale, l'unite du continent et les succes depend de celui de son organisme de tutelle. rapports de l'Afrique avec les puissances etrangeres, des conceptions 

Certains des concepts et questions panafricanistes qui constituent qui etaient loin d'etre identiques sinon opposees. 
Ia pierre angulaire de I'OUA auront pendant longtemps encore une A sa naissance, l'OUA etait deja le reflet des croyances et compor-
touche prophetique. Mise a part l'union politique, si on juge d'apres tements politiques les plus divers, cultives cependant par des Etats et les developpements qui ont eu lieu au cours de ces 25 demieres an- des dirigeants exprimant une volonte de batir, pour l'Afrique, un des-nees, des effqrts continueront a etre foumis aux plans national, SOI.S- tin de solidarite de dignite, de prosperite et de liberte, a l'ecart des am-regional et regional pour adapter certaines des idees avancees aux re- bitions des gra�des puissances et des tumultes dont elles etaient les alites actuelles et l'OUA, si on lui en donne les moyens, demeurera premieres responsables. l'organisation continentale chargee de coordonner toutes les actions La grande diversite des opinions et des actes, s'exprimant dans pour le benefice du cqntinent africain tout entier. 

l'unite des aspirations et des objectifs aurait pu etre un element-moteur 
positif dans l'evolution ulterieure de l'organisation. Elle ne l'a pas tou-
jours ete, empechant quelques fois, Ie consensus de se degager a travers 
le large eventail de convictions et d'approches, dont Ia bipolarisation 
fut Ia grande caracteristique de I'« avant-OUA )), oil I' Afrique vivait au 
rythme que lui imprimait l'existence de deux groupes, presque oppo-' ses, se suspectant mutuellement de prises de positions excessives. t . . 

Le «groupe de Casablanca >> cree en janvier 1 96 1 ,  a l'initiative du 
roi Mohamad V du Maroc, comprenait six pays : Algerie (GPRA), 
Egypte Ghana, Guinee (Conakry), Mali et Maroc. Des regimes reputes 

' « durs ;>, de Ia monarchie absolue de droit divin (Maroc) aux Etats re-
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volutionnajres acquis au socialisme (Guinee, Ghana), ou en lutte ar
mee contre le pouvoir colonial (Algerie), symbolisant, aux yeux des 
observateurs,' I' Afrique revolutionnaire ou progressiste. 

Le « groupe de Monrovia » (Liberia), qui a vu le jour trois mois 
plus tard, etait repute « modere ». II etait le fait de 22 autres Etats in
dependants : Burundi, Cameroun, Centrafrique, Congo (Brazzaville), 
Congo (Uopoldville, actuel Zaire), Cote d'Ivoire, Dahomey (actuel Be
nin), Ethiopie, Gabon, Haute-Volta (actuel Burkina Faso), · Liberia, 
Madagascar, Mauritanie, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal , Sierra Leo
ne, Somalie, Tchad, Togo et Tunisie. 

II convient de relever aussi que les deux groupes s'etaient retrou
ves a Accra (Ghana), en decembre 1 96 1 ,  dans le cadre d'une « confe
rence des peuples » dont Ia tenue a ete )'occasion pour les uns et les 
autres de faire taire momentanement, ou renoncer definitivement, a 
des revendications territoriales. Ces assises, porteuses d'espoir pour 
I'Afrique en lutte, annon�aient Ia fondation, dix-sept mois plus tard, 
de )'Organisation de l'unite africaine. · 

L'avenement de I'OUA a constitue une etape decisive dans Ia 
construction de 1' Afrique nouvelle. II marque une renaissance pour le 
continent qu'il a conforte dans ses options de solidarite et d'emancipa
tion. Per�ue par l 'ensemble des peuples africains comme une arme in
dispensable dans le combat contre les forces de Ia domination, de )'op
pression et de l'exploitation, !'Organisation naissante a permis egale
ment aux considerations ideologiques, demeurees implicites dans Ia 
constitution des groupes de Casablanca et de Monrovia, de peser d'un 
poids determinant dans ) 'edification du devenir commun : l'ideologie 
semble devenue ainsi depuis mai 1 963, )'element principal de rappro
chement ou de dissension au sein de Ia communaute. 

En tout -cas, elle a occupe une place primordiale dans les crises qui 
ont secoue I'OUA durant ses 25  premieres annees. Elle peut etre consi
deree, a Ia lumiere des clivages observes dans les prises de position des 
Etats face aux problemes soumis a l'examen de I'OUA, comme l'une 
des causes des'principales difficultes de fonctionnement de ! 'Organisa-
tion. . 

D'autres facteurs de blocage ont empeche, a cote de )'element 
ideologique; I'OUA de fonctionner toujours selon ses normes : le ren
forcement du micro-nationalisme est aile de pair avec )'exacerbation 
des ego'isme� nationaux. Le sous-developpement economique a entrai
tle l'irregularite constatee dans le versement des quote-part au budget 
annuel. La faiblesse institutionnelle est attribuee a une charte de plus 
en plus presentee par certains comme depasse . . .  Ces situations se reve
lent, en definitive, comme autant de voies de penetration et meme 
d'intervention des puissances extra-africaines. 

En 1 988, l'on peut llffirmer, cependant et non sans fierte d'ail
leurs, que I'Afrique a reussi a transcender sa fragilite .,Htique pour 
concentrer ses forces sur la realisation de l'objectif pnncipal qu'elle 
s'etait fixe un quart de siecle plus tot : )'elimination du colonialisme, 
« sous toutes ses formes ». 
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Le Comite de coordination pour Ia liberation de I'Afrique, organe 
qualifie de I'OUA, a apporte un soutien moral, politique, financier et 
materiel aux mouvements de liberation d'Angola, du Cap-Vert, de 
Guinee-Bissau, du Mozambique, de Sao Tome et Principe et de Rho
desie�Zimbabwe. Ces efforts se poursuivent, pour aider Ia SW APO a li
berer Ia terre namibienne souillee sous Ia botte des racistes de Pretoria 
qui en ont fait d'autre part une base pour leur agressions contre )'An
gola independante. 

L'OUA se tient egalement aux cotes du Congn!s national afri
cain (ANC) et du Congres panafrtcain d'Azanie (PAC), engages, l'un et 
)'autre, dans un combat noble, visant a abattre )'apartheid, au profit 
d'une societe sud-africaine multi-raciale, fondee sur les vertus de Ia 
justice, de l'egalite et de Ia dignite humaine. 

Globalement, l'objectif de liberation a ete atteint, meme si les for
ces de Ia domination livrent encore des batailles d'arriere-garde dans Ia 
partie australe du continent, principalement. Aussi importe-t-il, de 
renforcer Ia lutte contre Ie neo-cdtonialisme, qui est une volonte de do
mination economique et culturelle sous sa forme Ia plus pemicieuse : 
il s'agit, pour I'OUA, d'adapter ses structures aux experiences et epreu
ves vecues. 

L'effort a foumir devrait deboucher sur une pratique politique en 
accord avec les objectifs affirmes, par Ia promotion de Ia cooperation 
entre les Etats africains (plutot releguee aujourd'hui au second plan, 
comparee a Ia realite des rapports avec les anciennes puissances colo
niales), par Ia defense commune de Ia personnalite africaine, bafouee 
regulierement par des interventions non-africaines, sur le sol africain. 

Une telle demarche n'implique pas, pour les Etats membres, le re
fus de recourir a des experiences particulieres, source de Ia richesse 
commune. Ce qui importe, ce n 'est pas tant que ces Etats parlent sur le 
meme ton, adoptent Ia meme option ideologique et le meme pragma
tisme en defendant les. memes positions. 

Ce qui importe aujourd'hui, a l'heure de Ia consolidation des ac
quis politiques, c'est precisement le renforcement de Ia tendance a pri
vilegier le dialogue et Ia concertation permanente comme outil de pro
motion des objectifs communs et comme voie conduisant a des conces
sions mutuelles, dans des situations conflictuelles ainsi que Ia regulari-
te des contacts et )'irrigation du systeme par des idees nouvelles. 

· 

Car I'OUA est demeuree, au-deJa des vicissitudes de tous genres et 
d'« une histoire emaillee de « victoires » pour les uns, et de « frustra
tions » pour les autres, cette seule et unique tribune a laquelle les Afri
cains se referent pour evoquer leur devenir commun. Elle se doit de 
poursuivre sa carriere, quelles que soient les circonstances. Elle doit 
gagner en efficacite au fil des ans pour le plus grand bien de I' Afrique. 
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Kwame N krumah et I 'Unite Africaine 

par Kwame AFREH 

K warne Nkrumah, premier president du Ghana ( 1_9 5? - 1 966), est 
considere aujourd'hui comme ��nt l?ro�ablement le pnnctpal p_rom�-
teur de Ia liberation et de runtte afncan.leS: 11 a po�e le ,Pan�f�cams-
me au premier plan de Ia politique afncam.e, et s est,.deyo�e a cette 

· cause, y consacrant les ressources du Ghana, alors qu tl etatt au pou-
voir. 

Pour Nkrumah, Ia liberation et l'unite africaines etaient inextrica� 
blement liees. 

11 n'a jamais considere l'indel?en?ance du G�ana ou de tout a��r� 
Etat africain com me une fin en sm. C est. pol;lrq';lot! en p;ocla?lant 1 m 
dependance du Ghana, le 5 mars 1 9  57 a �mut!: tl a. declare : « Notre 
independance n 'a aucun sens _a moins . q� elle s mscnv� d�ns 1� cad�e 
de Ia liberation totale du contment afncam ». La con�tttutton repubh� 
caine de 1960 prevoyait Ia renonciat_i�n t�tal� ou parttelle du Ghana a 
sa souverainete dans !�interet de l'umte afncame. 

Nkrumah estimait que l'independai_lce n'etai� ql;le 1� prelud� d'une 
nouvelle Iutte plus engagee p�ur �e dro�t des Afncams a :ondmre leur 
societe selon leurs propres asptrattOns, hbres de t��t controle et de tou-
te intervention neocolonialistes ecrasants et humthants. 

Selon Nkfumah, le neo-colonialisme, systeme da�s . le,quel les affai-
res politiques et l'economie d'un pays nomm��em�n.t t�dependant sont 
dirigees de l'exterieur, etait aussi odteux que l tmpenahsme. 

Contraitement a Ia plupart des autres �i�geants .afr1cain�, �� esti-
mait que l'etablisseJllent d'une union po�tt19ue af�came etatt un� 
condition prealable au developpement socto-economtque. En 1 963 a 
Addis-Abeba Kwame Nkrumah avait declare a ses freres chefs d'Etat 
et de gouve�ement ; « !'unite africaine est avant tout u.n. royaume po-
litique qui rie peut etre conquis qu� par de� moyens pohttques. Le pro-
cessus de developpement social et econom19ue n� demarra que dans 1� 
royaume. politique et non !'inverse ». � l .apput �� .cet argl;lmen�, � �  
avait cite le cas des Etats-Unis et de 1 Un�on Sovtettque qut,  ayatt-Il 
affirme, etaient « des decisions pol_itiques pnses par des peuples. revol_ul 
tionnaires avant de devenir de pmssants mstruments de pouvmr socta 
et de richesse materielle >>. • 

Ce n'est qu'en mettant en commun leur capac!tif<l� production 
que les Etats africains pourraient an1asser �es fonds n.eces��ures pour, as-
surer leur developpement industriel e.t agncol� du, fatt qu « aucun d en-
tre nous ne peut atteindre avec succes le plem developpement en tra-
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vaillant separement et individuellement >>. 11 ne faisait aucun doute, 
pour Nkrumah, que !'industrialisation du continent africain passait ne-
cessairement par Ia creation d'une union des Etats africains, planifiant 
�cientifi9uement son developpement grace a un modele d'integration 
economtque. 

Une union politique renforcerait le pouvoir de 1' Afrique dans les 
negociations. Elle mettrait fin a Ia balkanisation qui favorise Ia mani-
pulation et !'exploitation des pays africains. Elle permettrait d'eliminer 
le concurrence entre pays africains dans le domaine economique (mar-
ches et investissements). L' Afriqu�consideree comme une unite de de-
veloppement fournirait « Ia zone optimum de developpement auto-
centre ». En d'autres termes, un vaste territoire comptant une forte po-
pulation qui, selon Nkrumah, etait necessaire pour le plein developpe-
ment. 

Ce territoire gigantesque divise en differentes zones geographiques 
et dote de ressources minieres fo4fJlirait tous les produits agricoles et 
miniers sur lesquels devrait etre base le developpement moderne. L'im-
portante population africaine constituerait Ia main d'reuvre et le vaste 
marche en expansion des produits industriels. Par ailleurs, le continent 
attirerait davantage d'investisseurs. Et, comme c'est le cas, par exemple 
aux Etats-Unis, les ressources obtenues sur une partie du continent 
pourraient etre utilisees pour developper de nouvelles regions ou des 
zones defavorisees. 

Outre les avantages economiques, une union des Etats africains 
reglerait le probleme delicat des differents frontaliers. Menant une po-
litique etrangere commune et parlant d'une seule voix, Ia « personna-
lite africaine » serait plus remarquable au sein de Ia communaute in-
ternationale. L'Afrique pourrait ainsi economiser des fonds en nom-
mant a des postes diplomatiques, des representants communs. 

Par ailleurs, Kwame Nkrumah a propose Ia creation d'un systeme 
de defense commune, afin d'assurer, de maniere plus efficace Ia defense 
du continent contre les agressions exterieures et soutenir les mouve-
ments de liberation luttant contre les derniers bastions du colonialisme 
et du racisme en Afrique. 11 considerait que Ia mise en place, par cha-
que Etat, d'un systeme de defense individuel etait beaucoup trop coii-
teuse a un moment ou l' Afrique avait besoin de fonds pour financer 
ses activites sociales et ses programmes d'education. 

Alors qu'il etait au pouvoir, Kwame Nkrumah a pris des mesures 
concretes visant a assurer Ia liberation totale et !'unification de l'Afri-
que. En avril 1 958, il convoqua Ia premiere conference des Etats afri-
cains independants - seulement huit a l'epoque. Cette rencontre a ins-
titue Ia marche a suivre pour les conferences africaines, qui a finale-
ment abouti a Ia fondation de l'OUA. 

Cette reunion a ete suivie, en decembre 1 958, de Ia Conference 
des peuples africains qui a regroupe des combattants de Ia liberte de 
toutes les regions d'Afrique. Selon Nkrumah, « l'objectif principal de 
Ia conference etait d'encourager les mouvements politiques nationalis-
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tes dans les territoires coloniaux afin de progresser vers l'unite conti
nentale et assurer la reconstruction socialiste de la s?Ciete ». Plusieurs 
des delegues a la conference sont devenus par la SUite chefs d'Etat et 
de gouvemement de leur pays. 

En 1958,  lorsque la_France a �ban�o�ne la Guinee apres l'<;>�ti?� 
des Guineens pour l'independance _ If!lmediat�, le Ghan� s est precipite 
a son secours, en lui pretant 1 0  million� de hvres St�rh�g. f:n nove�
bre 1 958, les deux Etats ont fait 1� premier pas �er;s 1 umficatton,pol.Itt
que de 1' Afrique en formant l'umon Ghana-Gumee, noy�u de 1 ymon 
des Etats Africains. En juillet 1 959, Nkrumah a renc:o�tr� les Pr.eside�t 
William Tubman du Lib�ria e� Sekou To�,re de �umee _a Sanmgn.elh.e 
et a ! ' issue de leurs entretiens, 1ls ont pub he une declaratt?n .des pnnci
pes de l'etablissement d'une communaute, de� Etats afncams. Un an 
plus tard, le Mali est devel}u membre de 1 Umon entre le Ghana et Ia 
Guinee. ' 

Nkrumah considerait les questions africaines comme u�e p�o�te. 
Afin de mener a bien sa politique africaine et de promouvo�r la h�e�
tion et !'unification de 1' Afrique, i l  creea un Bureau des aAffau�s afncai
nes et un Secretariat des affaires africaines sous son controle duect. 

Sous Nkrumah, Ie Ghana divint un pa�dis et un.� Mecque pour 
Ies combattants de la lib�rte, apportant une .ai?e �nanctere et toute au
tre forme d'assistance aux mouvements de liberatiOn et mettant des ba
ses a leur disposition pour Ia formation de leurs combattants. 

En juillet 1 960 le Ghana fut le premier pays a envoyer des trou
pes et du personnel 'pour sauver le gouve�ement d� Pa�rice, �u�umba 
au Congo (actuellement Zaire) alors q�e � u�tervention tml?enahste, les 
revoltes et Ia secession du Katanga dechiraient le pays. Fmalement Ia 
politique de Nkrumah au Congo s'est revelee un echec. 

Du fait de son action au Congo, il s'est attire l'host�lit� des Etats
Unis, des Etats occidentaux et de la plupart des pays a(ncams devenus 
independants en 1 960 et 1 96 1 .  

Dans ses ouvrages, ses articles et ses discours, il d�fendai� _avec vi
gueur Ia cause d'une unite africaine fonde� s�r un,e u�Ion pol.Iti9u� d.es 
Etats africams· . . A moins que le� Etats �fncai�S s ums�ent, disait-11 ,  t ls 
periraient ou seraient recolonises, c?n�mueraient d� dependre de le�rs 
anciens maitres coloniaux et souffnrai�nt les premiers en cas de cnse 
economique en Europe et aux Etats-Ums. 

1 1  rejet�it ! 'approche par etapes de l'unite africaine se�on laquel,Ie, 
en raison des differences linguistiques et culturelles, des_ dis�anc�s geo
graphiques �t de !'.absence d'infrastruct,ure de .comm�n!catton, I l  _fau
drait d'abord etabhr des groupements econo!Uiques regi?naux QUI fu
sionneraient un jour pour former une org�msatt?n contmentale. A c:e 
propos, i l  a ecrit : « �e point de vu.e con90It 1,' Afnque com!lle up� e_nt�
te statique confrontee a des problemes « geles » pouvant etre ehmm�s 
un a un et une fois qu'ils seront resolus, nous pourronl?. alQrs nous re
unir et dire : Maintenant tout va bieq. Unissons-nous ». 

11 considerait que cette approche ignorait que le �ait de reta�d�r les 
chases pouvait accroitre l'autarcie et l'iscilement natiOnal ou regiOnal 
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et creuser les differences. A son avis, les difficultes des Etats africains 
ne pouvaient etre surmontees grace au simple renforcement de Ia coo
peration a travers des associations dans le cadre de leurs relations in
ter-territoriales. II ne voulait pas d'une organisation du genre des Na
tions Unies ou de ! 'Organisation des Etats Americains, contrairement a 
certains pays africains. 

En janvier 1 963, il fit parvenir des propositions a taus les Etats 
africains independants, qui, si elles avaient ete acceptees, auraient 
conduit a Ia creation d'un gouvemement continental federal ou confe
deral responsable de Ia politiqu� etrangere, d;un systeme de defense 
commune et a Ia planification d'un processus de developpement eco
nomique integre. 

1 1  reitera ses propositions dans un discours prononce le 24 mai 
1 964 devant le Sammet d' Addis Abeba qui adopta Ia charte de I'OU A. 

Neanmoins, il ne reussit pas a convaincre les chefs d'Etat et de 
gouvemement. Avec quelques pc¥its amendements, le document qui 
devint Ia Charte de L'Organisation de !'Unite Africaine etait Ia Charte 
de Lagos redigee par les Etats « moderes » du groupe de Monrovia qui 
s'etaient opposes a ses propositions relatives a Ia formation d'un gou
vemement continental et etaient plutot partisans d'une association 
mains structuree. Depuis, Ia promotion de !'unite africaine a suh:i Jes 
grandes lignes definies par ce groupe. 

Bien qu'il n'ait pas reussi a atteindre son objectif visant a former 
un gouvemement continental, les ideaux panafricanistes qu'il n'a cesse · 
de proner ont eu un impact sur taus les Etats africains. Un responsa
ble de l'OUA a declare que « !'Organisation de !'Unite Africaine n'au
rait jamais vu le jour sans son plaidoyer, bien que !'Organisation, une 
fois creee, ait choisi une autre voie, vers Ia realisation de !'unite afri
caine, que celle envisage par Nkrumah ». 

11 n'etait pas satisfait de ce qui avait ete realise a Addis Abeba en 
mai 1 963. I I  considerait Ia charte de l'OUA comme une « charte d'in
tention plutot qu 'une charte d'action positive ... Par ail leurs, Ia nature 

· des institutions embryonnaires prevues par Ia Charte et l 'absence de 
disposition relative a Ia creation d'un haut commandement panafricain 
pour renforcer !'action de l 'organisation, supposaient que l'OUA a 
souffert, des le depart, d'une faiblesse inherente ». En d'autres termes, 
de !'avis de Nkrumah, l 'OUA etait une recherche inachevee de !'unite. 
En etret, il estimait que !'organisation n'etait pas suffisamment efficace 
pour resoudre les problemes de I' Afrique. 

Pourquoi Nkrumah n'a t-il pas reussi a atteindre son objectif vi
sant a former une union politique continentale ? Pourquoi, au moment 
de sa chute en fevrier 1 966, le Ghana etait-il isole a propos de cette 
question ? Plusieurs raisons ont ete avancees. 

La majorite des Etats africains considerait ses propositions relati
ves a l'unite africaine comme etant (( peu realistes ». On Je SOUP90nnait 
d'essayer de devenir le dirigeant de l'Afrique. 11 s'est aliene plusieurs 
chefs d'Etat en denon9ant leurs pays ou eux-memes comme victimes 
du neo-colonialisme. Les dirigeants conservateurs etaient quelque peu 
effrayes par ses ideaux de « reconstruction socialiste ». 
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D'autre part, !'opposition de certains Africains aux idees de Nkru
mah etait fondee sur des principes ideologiques. Plusieurs des diri
geants reunrs a Add.is-Abeba en mai 1 963 etaient fortement opposes a 
l'independance des pays africains et, meme si finalement ils s'etaient 
trouves ·dans !'obligation d'y acceder, ils cherissaient encore leurs liens 
avec les anciens maitres coloniaux. Certains d'entre eux avaient fait 
campagne et obtenu le demantelement des federations des pays franco
phones d' Afrique occidentale et equatoriale. Evidemment, ces diri
geants ne pouvaient etre partisans d'une union politique des Etats afri
cairs. 

Sa positiQn intransigeante a propos de l'independance et de !'unite 
des Etats africains, sa politique d'duverture vis-a-vis de Moscou apres 
1 96 1  son intervention au Congo (Zaire), son soutien a ] 'accession de 
I 'Aig�rie a l'independance, ses discours et ses ecrits denon�nt les ma
na:uvres neo-colonialistes et imperialistes en Afrique, lui ont valu 
l 'hostilite eternelle des pays occidentaux. ·ns ont mis tout en a:uvre 
pour le renverser et y sont parvenus le 24 fevrier 1 966. Et apres sa 
chute, le panafricanisme marque le pas. 

Neanmoins, avant sa mort en avril 1 972, une prediction sinistre 
faite par Nkrumah a Addis Abeba s'est realisee. Kofi Batsa, proche 
confident et conseiller de Nkrumah, qui faisait partie de Ia delegation 
du Ghana a Addis Abeba en mai 1963, se souvient que, alors qu'il 
pronon�ait son discours, K warne Nkrumah avait I eve les yeux de son 
document et, montrant tour a tour Haile Selassie, Tafawa Balewa, Mo
dibo Keita, Hubert Maga, du doigt, avait declare : « Si nous ne nous 
rassemblons pas, si nous ne nous unissons pas, nous serons tous ren
verses, tous un a un - et je partirai aussi ». 

« Deux options s'otfrent actuellement a l'OUA. Nous pouvons, 
soit aller de l'avant et progresser dans le cadre d'une union africaine ef
fective, soit reculer, stagner et etre plonges dans l'instabilite et Ia 
confusion, devenant ainsi une proie facile pour ]'intervention, ]'inge
rence et Ia subversion etrangeres ». 

Quant au sort actuel de I '  Afrique, meme les observateurs les plus 
optimistes,. admettront que sa situation economique (et politique) est 
caracterisee par Ia stagnation, l'instabi lite et Ia confusion et que les 
Etats africains sont devenus des proies faciles pour !'intervention, l'in
gerence et Ia subversion etrangeres. C'est le prix, comme l'avait predit 
Nkrumah 'que paie !'Afrique pour n'avoir pas reussi a former une 
union effieace. 

Neanmoins, tout n'est peut-etre pas perdu. Plusieurs des proposi
tions formulees par Nkrumah et rejetees par ses homologues telles que 
Ia creation d'un marche commun africain, d'une zone monetaire com
mune, d'une banque centrale, de lignes de communications et d'un 
.syndicat africain, sont, .soit serieusement exami.nees dans les milieux 
officiels, soit mises en application. • 

En outre, excepte les deviatioAs occasionnelles de Ia part d'un ou 
deux pays, les Etats africains parlent en general d'une seule voi� �ans 
les forums internationaux. L'idee d'un haut commandement afncam a 

38 

ete a nouveau avancee, et seules !'Afrique du sud et Ia Namibie doi
vent encore etre liben!es. 

. Tout�f?is, aucu!l dirigeant africain ne parle aujourd'hui d'une un�on poht�que contmentale. Seton Nkrumah, Ia decision d'etablir une umo!l contmen.tal�. Se1on Nkrumah, Ia decision d'etablir une union conb�entale � 'etatt pas se�tim��tale .mais plutot �e�essaire et logique. Peut-etre,, un _Jour, ��tte �ece�st�e dev�endra-t-�lle evtdente pour to us et le genre d umoq qu tl precomsatt devtendra-t-tl une realite. 
• 

L'OUA face a ux confl its africa ins 
• 

par M.N. KIBANIAKINA 

A A?dis Abeba, en 1 963, lors du sommet constitutif de I'OUA, le 
che� de I Etat du G?ana, le _D� Kwa.me, �krumah,- 3;ffirme : « il n'y a 
prattqueme!l� pas d Etat. afncam qut n att de probleme de frontieres 
avec les votsms. Cette sequelle fatale du colonialisme nous entrainera 
dans des guerres fratricides . . .  a moins que nous ne parvenions a ecarter 
!e ?an�e! par. pl_us de �omprehension sur les points essentiels, et grace 
a l Umte Afncame qut rendra les frontieres existantes, a Ia fois desue
tes et superflues ». 

; A� Caire en juillet)944, les chefs d'Etat de l'OUA adoptent une 
resolutiOn sur les frontteres : l'Assemblee des chefs d'Etat et de gou
vernement, proclame notamment le texte, declare « solennellement » 
que les . Etats membres s'engagent a respecter les frontieres dans les
quelles tis ont accede a l'independance nationale. 

Entre les deux conferences, deux Etats voisins, l'Algerie et le Maroc, ont eu le temps .de s'atfronter dans ce qui fut appele « Ia guerre des sa�les », en octobre 1 963, dans Ia region de Tindouf, algerienne. Le pretexte_, s�lon Alger : le refus de l'Algerie de permettre Ia traversee de son. temtmre aux troupes marocaines pour en decoudre avec Ia Mauritame dont . Rabat revendiqu.ait Ia « marocanite ». L'organisation contine�ta�e n!'us��mte met sur p�ed une « commission speciale d'arbitrage » QUI, reume, a Bamako (Mah) en avril 1 964, reussit a regler le conflit. 
E� realit�, les pe�es fondateurs ont etabli, en meme temps qu'ils donnatent natssance a l'OUA, une « Commission de mediation de c�ncil,i�ti?n et d'arbitra�e ». Force est de reconnaitre cependant qu� les fees n etatent pas pressees de se pencher sur le berceau de cet organe charge .d� resoudre d'eventuels ditferends, a defaut de les prevenir. La Commtsston a peu ou pas fonctionne. 

39 



l 

: 

I'' 

Dans certains cas, les « comites ad hoc » et de « bons offices », 
crees au rythme de )'apparition des foyers de tension, se sont efforces 
d'accomplir leur tache en dehors du cadre prevu a l 'avenement de 
l'OUA. Dans d'autres, !'option bilaterale a prevalu, favorisee par une 
approche sous-regionale qui s'est revelee, tres souvent, efficace, accou
chant meme d'une veritable tradition africaine. 

Dans l'un ou !'autre cas, le sucd:s est a mettre au credit de I'OUA 
qui a pu entretenir une dynamique de conciliation, de dialogue et de 
concertation dans les rapports interafricains. La sauvegarde du climat 
de paix est restee en effet un prealable a Ia realisation des objectifs de 
solidarite et d'unite, definis en 1 963,  a Addis Abeba, et completes en 
1 980, a Lagos, sur le plan economique. 

Mais I'OUA, qui accomplit son premier quart de siecle d'existen
ce, traine dans son histoin; une chaine de conflits entre les Etats mem
bres et qui sont loin d'avoir ete, tous, regles.: entre l'Ethiopie et Ia So
malie en 1 964 et en 1977, entre Ia Libye et le Tchad depuis 1973, en
tre Ie Burkina Faso et le Mali en 1 974 et 1 985,  entre l'Ouganda et Ia 
Tanzanie en 1 978, entre le Maroc et Ia RASD depuis 1975. 

Un reglement mutuellement acceptable, s'est avere - ou s'avere 
encore - d'autant plus lent et difficile, que les differends reposent sur 
un soubassement frontalier ou sur des revendications portant sur des 
parties importantes ou meme sur !'ensemble du territoire du pays voi
sin .  

En Afrique orientale, le  con flit arme Ouganda-Tanzanie partici
pe, d'une,,ipitiative imprudente d'Idi Amin Dada qui decide, en no
vembre 1 978, de deplacer, d'autorite et a son avantage, Ia frontiere 
commune. II prend fin en avril 1 979, lorsque l 'armee tanzanienne, qui 
a chasse I'envahisseur, franchit les portes de Kampala ou Ia presence 
d'un corps expeditionnaire libyen se revele d'aucune utilite pour le 
marechal au pouvoir depuis 1 97 1  et president a vie depuis 1 976, 
contraint de prendre Ie chemin de l'exil ,  laissant l'Etat sous le controle 
d'un « front de liberation ». 

En Afriq4e de ! 'ouest,. le Burkina Faso et le Mali qui optent, des 
le 28 et 29 novembre 1 96 1 ,  lors des rencontres de Bamako, pour Ia re
cherche d'une solution politique, se font quand meme Ia guerre a deux 
reprises (en 1 974 et 1985); a propos de Ia bande dite d' Agacher. 

« La guerre des pauvres » (les deux pays figurent en effet sur 1a lis
te des 3 1  pays les moins avances - PMA) eclate le 25 decembre 1985. 
Les mediations sont entamees des le 26 et mobilisent I' Algerie et Ia Li
bye. La sous-region se mobilise a son tour, soit sur le plan bilateral 
(Benin, Nig�r et Togo), soit dans un cadre multilateral (!'Accord de 
non-agression et d'assistance en matiere de defense - ANAD) auquel 
les deux Etats belligerants sont partie, ainsi que Ia Cote d'Ivoire, Ia 
Mauritanie, le Niger, le senegal et le Togo). 

Le 27 decembre, le president Abdou Diouf au senegal, annonce 
un cessez-le-feu qui ne produit pas ses effets. Le 29 dec4m5re, Ia Libye 
et le Nigeria en annoncent un second. C'est finalement I' �NAD qui 
obtient Ia fin des hosti lites : un conseil des ministres extraordinaire en 
fixe Ies conditions Ie 30 decembre a Abidjan. La reconciliation est see!-
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lee a Ia faveur d'un sommet des Etats partie a ! 'accord, les 1 7  et 1 8  
janvier 1 986, a Yamoussoukro. 

L'OUA, presidee alors par le senegal, membre de l'ANAD, peut 
s'estimer d'autant plus satisfaite que les deux Etats ont pu preter une 
oreille attentive a des mediations purement africaines, s'engageant a 
saisir Ia Cour Intemationale de Justice de leur differend et meme a en 
accepter !'arret avant qu'il ne soit rendu. Bamako et Ouagadougou ont 
tenu parole. Aujourd'hui, dans Ia capitale Burkinahe, !'on presente 
« La guerre de Noel » comme « une machination contre les peuples 
malien et burkinabe, contre l'Mrique tout court ». 

Ou�anda- Tanzanie, Burkina-Mali, les deux conflits ont pu trou
ver un reglement en dehors du cadre de I'OUA dont Ies comites conti
nuent a investir beaucoup de leurs energies dans ceux qui continuent 
d'opposer Ia Somalie a I'Ethiopie, le Maroc a Ia Republique Arabe 
Sahraouie Democratique (RASD), Ia Libye au Tchad. Dans Ies trois 
cas, le conflit ne se limite pas a une simple modification de frontieres · 

il est plus profond. • · 

· Sur Ia come de I'Afrique, Ia Somalie ne reclame pas une rectifica
tion de. sa fronti�re. avec I'Ethiopie. II s'agit, dit-on a Mogadiscio, d'un 
« confltt de ternt01re » :  La Somalie - 3.540.000 habitants - entend 
« recuperer >> Ia province de I'Ogaden, representant Ie tiers environ du 
territoire ethiopien actuel. Mogadiscio fonde sa revendication sur Ies 
considerations historiques et ethniques : l'Ethiopie, qui a emousse Ies 
appetits coloniaux de I'Italie par Ia victoire d'Adoua en 1 896 et dont 
Ia souverainete est demeuree intacte, sauf durant Ie bref inte�ede ita
lien ( 1 935� 1.94 1 ) •

. 
au�ait profite �e Ia �enet!'ition des interets etrangers 

dans Ia reg10n (ltahens, fran<;ats, bntanmques) au J 9c siecle pour 
s'etendre sur ce territoire peuple aujourd'hui de 2 millions de So�ali. 

Le comite de mediation de 8 meinbres (Nigeria-president, Came-. roun,  Lesotho, Liberia, Mauritanie, Senegal, Soudan, Tanzanie), a tenu 
six sessions : Alger ( 1 973), Libreville ( 1 977), Khartoum ( 1978), Free
town ( 1980), Lagos ( 1 980), et Nairobi ( 1 98 1  ). II s'appretait a deposer 
son rapport - confirmant l'appartenance de I'Ogaden a I 'Ethiopie -
lorsqu'il s'est heurte a ! 'opposition de Ia Somalie qui promettait de lui 
fournir de nouveaux elements d'appreciation. 

II ne semble pas que le comite ait realise, depuis Iors, quelque 
progres dans sa tache. Mais les deux Etats ont pu etablir un contact di
rect, parfois au niveau le plus eleve : les deux chefs d'Etat se sont ren
c�mtres a nouveau en tete-a-tete en mars dernier a Djibouti, a I 'occa
ston du sommet des Etats de I'IGADD (Autorite intergouvemementale 
pour Ia lutte contre Ia secheresse et pour le developpement de I'Afri
que de !'est). 

Le 4 avril dernier, les deux pays se sont engages, a !'issue d'une 
rencontre ministerielle a Mogadiscio, a arreter les agressions mutuelles 
(en retirant particulierement leurs forces respectives de Ia frontiere 
commune), ! 'assistance a Ia subversion et Ia propagande hostile. lis ont 
decide egalement de retablir leurs relations diplomatiques et de confier 
Ia recherche de Ia solution a leur conflit a une commission permanente 
conjointe. 
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Le conQit du Sahara semble echapper desormais au cadre de 
l'OUA, du fait du retrait du Maroc en 1 984, consecutif a !'admission 
de Ia RASD. Le secretariat general n'en continue pas moins de suivre 
!'evolution du dossier en collaboration avec l'ONU qui s'efforce d'ob
tenir un cessez-le-feu, prealable a !'organisation d'un referendum d'au
to-determination ; toutes missions confiees auparavant a une « com
mission de mise en reuvre de Ia resolution 1 04 », votee par les chefs 
d'Etat a Nai"robi en 1 98 1  et precisee a Addis Abeba en 1 983. 

Paradoxalement, c'est dans le conflit le plus ardu, Tchad-Libye, 
que l'OUA reunit le plus de chances de reussite. Le conflit, complique 
par des problemes internes tchadiens, a evolue au rythme des succes
sions de gouvemements a Ndjamena. L'OUA n'a ete saisie qu'en 1 977 
de Ia question specifique de Ia Bande d'Aouzou - 1 1 4.000 km2 dans le 
nord du Tchad - nee de l'ar1vee de l'armee libyenne en 1 973. 

Le comite ad hoc de six membres (Algerie, Cameroun, Gabon
president, Mozambique, Nigeria et Senegal) est a pied d'reuvre depuis 
le sommet de Libreville de 1 977. Mais c'est en septembre 1 987 que Ia 
Libye rompt avec sa « politique de Ia chaise vide )), denoncee deux 
mois plus tot lors du 23• sommet de l'OUA, par le chef de I'Etat gabo
nais en meme temps qu'il mena�ait d'abandonner Ia presidence de ce 
groupe de travail charge de proposer une solution pacifique au conflit 
frontalier Tchad-Libye. 

D'autres foyers de tension ont eclate, ou existent, tout simplement, 
mettant face a face des Etats voisins, pour diverses raisons : appui ac
corde a des opposants, bombardements, attaques ou incidents dans des 
localites frontalieres, consequence, a l'exterieur des conflits interieurs. 

En general, ils ont ete ou sont maitrises dans un cadre bilateral ou 
regional, l'OUA y contribuant par des interventions de son secretaire 
gem!ral qui, parfois, s'est rendu en personne sur le terrain.  

I I  importe cependant de rendre I'OUA plus efficace dans le regle
ment des differends en Afrique. Vingt-cinq ans d'existence placent su
rement l'OUA devant de nouvelles realites nees de !'experience accu
mulee dans Ia gestion de !'heritage colonial. 

Le president Museveni n'a t-il pas, presque, accuse !'Afrique - et 
du haut de Ia tribune du 23• Sommet de l'OUA - de « non-assistance 
a peuple en danger >> ? Le chef de l'Etat ougandais a voulu rappeler a 
ses pairs l'imP.Ortance du tribut humain que le peuple ougandais a du 
payer aux pouvoirs qui se sont succede a Kampala depuis Idi Amin 
Dada jusqu'a l'avenement du « Conseil National de Ia Resistance >> en 
janvier 1 986. 

D�ns le conflit qui ! 'oppose a Tripoli a propos d'Aouzou, Ndja
mena mvoque, a l'appui de sa these, « l'accord de bon voisinage >> du 
22 mars 1 966, .conclu avec Ia Libye du roi Idriss ainsi que le traite 
d'amitie, de cooperation et d'assistance mutuelle signe Ie 23 decembre 
1 972, par .le colonel Kadhafi et ! 'ancien president Tombojiay>e :  aucun 
de ces documents, affirment les sources officielles tchadiennes, ne met 
en cause Ia frontiere commune telle qu'elle etait tracee au moment de 
l'independance du Tchad le I I  aout 1 960. 
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Pour sa part, Ia Libye - independante depuis le 24 decembre 1 95 1  
- a produit devant le « comite ad hoc », a Libreville, en fevrier der
nier, Ia photocopie d'une lettre du president Tombalbaye en date du 
28 novembre 1 972, dementant les « rumeurs selon lesquelles notre 
gouvemement a des ambitions sur Aouzou ». 

Mais il est tout aussi vrai que les deux parties, pour faire valoir 
leu� droits, ont recours essentiellement a des documents d'origine co
loniale, notamment les differents traites par lesquels Ia Grande-Breta
gne, Ia France et l'Italie fixaient les limites de leurs « possessions »  afri
caines. L'approche peut sem}jer paradoxale. Mais elle est surtout 
conforme a Ia charte de l'OUA et a Ia resolution du Caire conferant un 
caractere sacro-saint au principe de l'intangibilite des frontieres. 

Une OUA plus efficace qu'elle ne !'est aujourd'hui, dans le regle
ment des conflits entre Etats membres, suppose, entre autres efforts, 
des initiatives vigoureuses pour eliminer cette contradiction que des 
observateurs trouvent « reelle et forte )) entre « le penchant pour une 
action collective et !'interet cotrl:inental d'une part et d'autre part, les 

· limites imposees par les principes stricts de Ia charte et par les interets 
particuliers >>. II s'agit de donner a !'Organisation les structures et les 
moyens de s'affirmer comme ! 'instrument des ambitions et aspirations 
collectives de I' Afrique. Un effort dans le sens de cet objectif peut sup
poser trois etapes. 

II s'agit, d'abord, de creer des structures juridique, politique, eco
nomique, militaire investies du pouvoir - et des moyens effectifs -
d'intervenir dans les affaires interafricaines. Ce qui suppose une certai
ne disparition du principe de non-ingerence dans les affaires interieu
res des Etats, et un abandon, partie! ou total, de Ia souverainete natio
nale (inscrit deja dans certaines constitutions) dans Ia recherche d'une 
solution a un probleme aigu de portee africaine, lorsque le requiert 
l'une des structures appropriees de I'OUA. 

II s'agit, ensuite, de consolider le secretariat general en lui faisant 
partager certains pouvoirs du ressort de Ia conference des chefs d'Etat 
ou du conseil des ministres. I I  s'agit enfin, de faire du respect scrupu
leux de Ia charte de l'OUA Ia pierre angulaire des constitutions natio-
nales africaines. 

· 

Seule une entreprise de profonde reforme de Ia charte et des struc
tures, voulue et realisee sous Ia responsabilite des gouvemements sou
verains, peut aider a materialiser l 'objectif proclame le 25 mai 1 963 a 
Addis Abeba : renforcer !'unite et Ia solidarite entre les Etats africains. 
L'entreprise - il est vrai - est extremement delicate au regard de l'ac
tualite. 

Mais pour !'Afrique, l'actualite, reside, en 1 988, dans Ia gravite 
des defis qu'elle se doit de relever, en cette fin de siecle, « sous peine 
d'entrer a reculons dans le troisieme millenaire », comme l'y engageait, 
en juillet 1 986, le chef de l'Etat congolais, le colonel Denis Sassou
Nguesso, s'adressant a ses pairs qui venaient de lui confier, quelques 
instants plus tot, Ia charge de president en exercice de l'OUA. 

La reconstruction economique, Ia dette exterieure et Ia persistance 
du systeme de !'apartheid poussent resolument les gouvemements afri-
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cains a opter pour des demarches solidaires et communes face a leurs 
. .  , creanciers, pubJics et prives, et au regime sud-africain et ses soutiens 

exterieurs. 
.. 

Le pa�doxe c�nsisterait, cependant, pour !'Afrique, a se departir I de cette logtque - Vlsant a donner une base institutionnelle a Ia solida-
rite africaine - face a des situations de crise afro-africaine. 

i 
I I Avec les contributions de : 

- James Dabire (AlB- Ouagadougou) 
- Timothea Donangmaye (AlP-NDjamena) 

I '  - Mohamed Ali Musa (SONNA- Mogadiscio) 
- Hamadoun Toure (PANA/ Addis-Abeba) 

I - Alioune Toure Dia (CESTI - Dakar) 

I 

Dia log ue et concertation, 

armes essentiel les de I '  Afrique Centra le 

.. 

par Joseph NGOUALA 

L'Afrique centrale s'est illustree en moins d'un quart de siecle, 
apres. I'accession a. Ia souverainete intemationale dans les annees 60 de 
Ia plupart de ses· Etats, comme une region modele dans Ia resolution 
des conflits, a:JCCe sur le dialogue et Ia concertation. 

Certes, les chartes de l'Organisation de l 'Unite Africaine et des 
Nations Unies fondees sur Ia coexistence pacifique entre tous les Etats 
aux regimes sociaux differents ont largement influence les tentatives 
d'instauration de Ia paix. Mais, le substratum de toutes les demarches 
mises en reuvre pour creer un climat de confiance des uns vis-a-vis de� 
autres, reste sans aucun doute Ia volonte des chefs d'Etat et de leurs 
peuples d'avoir une reelle solidarite, gage d'une cooperation feconde. 

. Ainsi, lorsqu'en 1 968 -69, !'actuelle Republique du Zaire, autre-
fms Congo democratique, decide d'expulser les Congolais etablis sur 

• son territoire, les deux chefs d'Etat Mobutu Sese' Seko et Marien ��ouabi -; .n'hesitent pas a transcender toutes les diverg��. Le 1 6  Jl!lfl 1 970, 1 1� se rencontrent, prenant a temoin leurs homologues tcha-
d1en Fran�ms Tombalbaye, gabonais Omar Bongo, centrafricain Jean 
Bedel Bokassa, sur le fleuve Congo. 
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L'historique document signe a cette occasion, appele « Manifeste 
du 1 6  juin 1 970 », constitue depuis cette date un cadre de reference 
dans lequel se trouvent fixes les objectifs de Ia cooperation entre les 
deux pays . 

En depit des differences ideologiques, les deux pays se sont enga-
ges a consolider leurs relations de bon voisinage en creant une com-
mission mixte dont les reunions se tiennent altemativement a Kinshasa 
et Brazzavi lle. 

L'objectif principal assigne a cette commission est de mettre un 
terme a toute forme d'attaques�ersonnelles par ia voie des ondes et a 
tout acte de nature a troubler le climat de serenite. 

Ainsi, les deux pays devaient, dans ! 'esprit du manifeste, favori-
ser les rencontres et les echanges a tous les niveaux, ouvrir les liaisons 
telephoniques, telegraphiques et postales. Les memes echanges se sont 
etendus au domaine des communications par le survol des espaces ae-
riens des deux pays par l'un ou l'autre ou !'exploitation separee du tra-
fie fluvial sur le Congo. • · 

. Le jumelage, en janvier 1 988, des deux capitales, Brazzaville et 
Kinshasa, est l'un des actes qui ont scelle au plus haut point les rela-
tions entre les deux pays. Cet acte qui devrait reglementer Ia circula-
tion entre les populations des deux vi l les separees par le fleuve est 
considere comme le sceau de Ia normalisation des relations zalro-
congolaises. 

Tous les conflits frontaliers, qui se sont produits entre les deux 
pays, ont ete resolus conformement a Ia demarche politique prevue 
dans le manifeste, par le dialogue et Ia concertation. 

Cette meme demarche fut utilisee dans le denouement du conflit 
Angola-Zaire intervenu en 1 976, un an apres !'accession de l'Angola a 
l'independance et dans Ia tentative de reinstaurer Ia paix au Tchad. 

La crise entre le Zaire et l 'Angola etait consecutive d'une part, a 
l 'aide octroyee a l 'epoque par le gouvemement zalrois a l'UNIT A et 
au FNLA (Front national de liberation de l'Angola) et d'autre part, 
aux facilites militaires que le nouveau regime de Luanda auraient ac-
cordees aux opposants zalrois du Shaba (ex Katanga). 

Apres une periode de guerre psychologique caracterisee notam-
ment par des campagnes de diffamation, les deux pays devaient, en 
1 976, par l'entremise de leurs chefs d'Etat, se concerter a Brazzaville 
grace a Ia mediation du feu president Marien Ngouabi du Congo. 

La · rencontre historique, qui etablit un pont entre Kinshasa et 
Luanda, fut sanctionnee par un communique dans lequel les deux pre-
sidents, Mobutu Sese Seko et Antonio Aghostino Neto, ont officielle-
ment affirme leur volonte de rapprocher les peuples des deux pays . 

De ce fait, le Zaire et 1' Angola deciderent d'etablir des relations di-
plomatiques et d'organiser des rencontres entre les responsables des 
deux pays pour qu'une solution pacifique soient trouvee a toute forme 
de differend en dehors des ingerences etrangeres, et l'on peut se felici-
ter de Ia recherche constante du dialogue chaque fois qu'un incident 
trouble les relations entre !'Angola et le Zaire. 
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Pour Ia crise tchadienne, Brazzaville, qui a ete designe par le 20• 
Sommet de tiO-eJA de juillet 1 984 pour reunir une conference de re� 
conciliation, a ·accompli sa mission avec « abnegation et perseveran
ce », malgre l'obstination de certaines tendances a poursuivre les com
bats. 

La reunion preparatoire a Ia conference de reconciliation tcha
dienne, qui a regroupe les chefs des principales tendances, s'est tenue 
en octobre 1 984 a Brazzaville sans succes. Les principaux protagonis� 
tes animes de convictions personnelles ont laisse echapper !'occasion 
de parvenir a un declic devant leur permettre d'aboutir a un compro
mis historique. 

Le president congolais, Denis Sassou-Nguesso, n'a pas desarme, 
reconforte par l'OUA qui lui a renouvele ce mandat lors du 2 1 •  scm
met_ de juillet 1 985 .  Le chef;de l'Etat congolais devait alors mettre au 
point une strategie fondee sur des « rencontres- discretes » entre les fre� 
res ennemis. 

Le couronnement de cette demarche a ete !'organisation d'une au
tre reunion prevue entre le president Hissein Habre et son rival du 
GUNT, Goukouni Weddeye, en mars 1986, a Louborpo (a plus de 300 
km au Sud-Ouest de Brazzaville). Le sommet, qui devait se teni r  en 
presence du president en exercice de l'OUA, Abdou Diouf du Senegal, 
n'a pu avoir lieu a cause de ! 'absence de Goukouni Weddeye. 

Toutes ces rencontres, bien que n'ayant pas produit des effets im
mediats, ont permis neanmoins a !'opinion africaine d'etre sensibilisee 
sur les veritables dessous de Ia crise tchadienne. Encourages par cette 
action, de nombreux opposants tchadiens, ont choisi Ia paix des bra
ves, epargnant ainsi au pays de longues annees d'une guerre fratricide . . 

Aujourd'hui, le Tchad a presque retrouve Ia paix et le gouveme
ment s'attele a etendre son controle sur tout le territoire. C'est dans ce 
sens que le comite ad hoc de l'OUA, que dirige le president gabonais 
Omar Bongo, se propose d'organiser des rencontres entre les autorites 
tchadiennes et li\Jyennes sur Ia bande d' Aouzou, petit territoire si
tue dans le nord du Tchad. · 

Toutes ces initiatives, qui respectent 1,1ne tradition africaine carac
terisee par ! 'esprit d'entente et de solidarite, ne sont pas les plus elo
quentes. Mais, elles demontrent ! 'aspiration des dirigeants africains a 
!'unite du continent qui ne saurait tomber dans le piege de l'imperialis
me visant a diviser pour regner. 
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entretien a vec . . .  Kenneth Kaunda 

« Sacrifions-llous un peu 
pour I 'OUA » 

Le president sortant de I'OUA, le Dr Kenneth Kaunda de Zambie, 
n'est pas un nouveau venu sur II scene politique internationale. 

Elu pour Ia premiere fois a Ia tete de l'OUA en 1970, il a cumule 
cette prestigieuse fonction avec Ia presidence du Mouvement des Non
Aiignes. 

Leader charismatique, le president Kaunda est connu pour son de
vouement a Ia cause du panafricanisme et de Ia liberation de I' Afrique. 

II est president d'un pays qui a supporte une partie du fardeau de Ia 
liberation de I' Afrique australe. 

Ne le 28 avril 1924, il devient le premier President de Ia Republi
que de Zambie en octobre 1964. 

Kenneth Kaunda, qui est actuellement porte-parole des Etats de Ia 
Ligne de Front, a ete elu a l'unanimite president en exercice de l'OUA 
pour Ia seconde fois en juillet 1987. 

P ANA : Excellence, vous en etes a votre deuxieme mandat a Ia tete 
de I'Organisation de I'Unite Africaine. Quelles reflexions vous sugge
re votre premiere election, il y a 17 ans, et votre second mandat ? 
Comment voyez-vous Ia direction de votre Organisation ? 

KAUNDA : Je pense qu'en ce qui conceme le second mandat de 
Ia Zambie a Ia tete de l'OUA, Ia premiere chose est vraiment de remer
cier le peuple zambien pour avoir permis a celui qui a le privilege de 
le diriger d'obtenir cette seconde chance dont vous avez parlee : un se
cond mandat a Ia tete de cette tres importante Organisation. 

Dans le cadre des evenements de mon premier mandat et des eve
nements actuels, il faut se rappeler que geographiquement, le Lesotho 
est entierement ceme par !'Afrique du sud et que le Lesotho est par
tiellement enclave et n'a qu'un petit acces au Mozambique. Nous 
etions en 1 97 1  le seul pays independant capable de faire face au regi
me sud-africain. Depuis, nous poursuivons notre lutte. L' Angola, le 
Mozambique, le Zimbabwe (le demier-ne de cette region) sont devenus 
libres. Done, nous semmes dans une meilleure position que nous ne 
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l'etions a ceU;e epoque-la. Nous partageons ce que, la Zambie avait 
l'habitude de t\iie toute seule, avec les autres pays de la region. 

La situation est to.ut autre en ce qui concerne la securite de la 
Zambie et son engagement total a Ia lutte de liberation de l' Afrique du 
sud. A i'heure actuelle, nous partageons toutes les pressions. Les pays 
de la ligne de front soutiennent les mouvements de l iberation qui ne 
sont plus que deux : l'ANC en Afrique du Sud et la SWAPO en Nami
bie. C'est bien sur le plus dur combat que nous ayons a mener. Les or
ganisations regionales n'etaient pas bien implantees a l'epoque. Mais 
aujourd'hui, les organisations regionales, du moins certaines d'entre el
les sont bien en place. En ce qui concerne, par exemple, les regroupe
ments economiques, la SADCC est un grand succes. Il y a egalement la 
ZEP qui marche tres bien et d'autres unites economiques regionales ne 
cessent de voir le jour. 

, 

· 

, 
En Afrique de l'ouest, la CEDEAO se porte assez bien - pas au

tant qu'elle devrait se porter, mais elle se porte quand meme assez 
bien. 

L'Afrique du nord a encore des difficultes, mais on a l'unite du 
Maghreb qui est en train de se faire. C'est une partie integrante du 
concept de croissance regionale de I'OUA. Ainsi, nous sommes aujour
d'hui en train de creer en Afrique des institutions de maniere efficace, 
en tout cas plus efficacement que nous ne le faisions a l'epoque. 

D'un autre cote, nous avons de serieux problemes. J'ai parle tout a 
l'heure de la lutte de liberation menee en Afrique du sud par l'ANC 
contre l'apartheid et du statut colonial de la Namibie. 

Nous avons egalement des problemes economiques - que je place
rai brievement sous le chapitre du fardeau de la dette du continent 
dont nous connaissons, tous, les causes. Cela est du a la nature inegale 
de l'ordre economique international. Peut-etre devrais-je meme parler 
de desordre. Dans mes propos, vous verrez que les problemes que nous 
avions en 1 97 1  sont differents des problemes que nous rencontrons au
jourd'hui et qui sont plus serieux. Mais l'Afrique est mieux organisee 
maintenant. Nous pouvons parler d'une seule voix en ce qui concerne 
la situation en �frique du sud. 

II y a quelques voix discordantes en ce qui concerne les meth?des 
a adopter. D'aucuns disent que nous devons dialoguer avec l' Afnque 
du sud, d'autr�s rejettent ce dialogue et disent que nous devons tout 
simplement nous battre. Ce qui est acquis, c'est que tout le mond.e 
s'oppose a l'apartheid, et d'une seule votx. Vous vous rappel�z certai
nement de la session speciale que nous avions tenue umquement 
pour examiner les problemes economiques que rencontre le continent, 
du 30 novembre au l "' decembre 1 987. 

Ce sommet s'est bien deroule et nous sommes actuellement en 
train d'assurer son suivi. Nous avons recemment tenu une reunion des 
ministres des Affaires etrangeres a l'issue de laquelle un if>ltpe a ete 
cree pour prendre les contacts necessaires de maniere a avoir une idee 
sur la reponse que nous allons avoir concernant Ia tenue.d'un sommet 
special a Addis Abeba. Voila pour repondre a votre questiOn. 
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PANA : Vous venez de parler du fardeau de Ia dette du continent 
africain comme etant I'un des problemes qui vous preoccupe. Diriez
vous que Ia dette exterieure de I' Afrique qui se chiffre a plus de 200 
milliards de dollars US est en ce moment le probleme le plus frustrant 
du continent ? Comment envisagez-vous de sortir I'Afrique de ce boor
bier economique ? 

. 
KAUNDA : II n'y a aucun doute que ce fardeau constitue un pro

bleme redoutable. Redoutable, car il faut gerer la vie de tous les 400 
millions de personnes que comp� le continent, les nourrir, les loger, 
les approvisionner en eau potable et les equiper pour leur permettre de 
developper leurs pays. 

Le fardeau de Ia dette, tel qu'il se presente a l'heure actuelle, est 
un probleme tellement genant que si rien ne se fait, nous risquons 
beaucoup de soulevements politiques et sociaux qui meneront certai
nement a la mort de plusieurs milliers ou millions de gens. 

Vous ne souhaitez pas que • cela se produise. En ce qui nous 
concerne, nous somm�s guides par la philosophie de l'humanisme. 
Lorsque nous parlons de vivre dans un seul monde, les pays develop
pes ne peuvent que se sentir i:nal a l'aise vis-a-vis du continent africain, 
de )'Amerique latine et des pays asiatiques qui sont tout autant que 
nous affectes par ce fardeau. 

Nous ne cherchons pas la confrontation avec qui que soit. Nous 
sommes pour le dialogue. Nous les invitons a venir s'asseoir autour 
d'une meme table que nous pour examiner ce probleme afin de lui 
trouver une solution. 

Comment parvenir a cela ? Je pense que le groupe de contact de 
l'OUA sera en mesure de faire quelque chose rapidement pour que 
d'ici a la fin de l'annee, nous puissions initier serieusement ce dialo
gue. Je pense que c'est de cette maniere qu'il faudrait proceder. Mais, 
individuellement, nous ne devons pas dormir sur nos lauriers, ne rien 
faire et attendre la tenue de cette conference internationale sur la dette 
africain e. 

Nous devons commencer a faire quelque chose. lei, en Zambie, 
nous sommes en train de faire quelque chose. Nous sommes en train 
d'examiner le probleme du deficit qui est un probleme tres serieux. Je 
me rejouis que vous m'ayez demande de parler en rna qualite de presi
dent en exercice de l'OUA, je veux tout simplement vous donner une 
idee de ce que nous essayons de faire puisque j'invite les autres pays 
africains a prendre leurs propres initiatives plutot que d'attendre que le 
groupe de contact entreprenne des demarches en notre nom. 

Nous sommes en train d'etudier le probleme de notre deficit, nous 
pouvons continuer a le faire. Nous nous sommes beaucoup sacrifies et 
je remercie le peuple zambien pour tous ces sacrifices. Nous avons en
core beaucoup a faire ; nous devons travailler encore plus dur, surtout 
en ce qui concerne l'agriculture. 

Je veux dire que nous devons nous-memes rechercher continuelle
ment au plan interne a re-examiner nos politiques et faire quelque 
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chose qui l"f)urrait 'nous aider a presenter un bon dossier a Ia commu
naute intemationale. 

PANA : La critique formulee par Ia communaute des creanciers est 
que Ia plupart des pays africains ou du tiers-monde en general, ne fournis
sent pas suffisamment d'efforts pour reajuster leurs programmes. J'aime
rais avoir votre opinion h't-dessus. 

Deuxiemement, il y a d'autres pays africains qui recommandent tout 
simplement de jeter l'eponge et de recommencer a zero. Comment voyez
vous cette situation ? 

KAUNDA : Eh bien, en ce qui conceme les appels lances par nos 
partenaires pour que nous procedions a davantage de reajustements 
de nos politiques, je pense que nous ne pouvons pas aller au-dela de ce 
que nous sommes en train de faire, a moins qu'ils ne veuillent vraiment 
Ia mort de nos peuples. Ndus procedons a d�s reajustements Ia ou c'est 
possible, notamment dans le domaine des prix. 

En Zambie, nous avions une longue liste de produits subventionnes. 
II y a deux ou trois mois, 23 produits etaient subventi�nn�s. Actuelle
ment il n'y en a que onze ou douze. Nous avons suppnme les subven
tions au ble et a ses derives ; nous ne subventionnons plus le pain (c'est 
une bonne decision politique a mon avis car les Zambiens ne mourront 
pas du simple fait de manquer de pain). 

lis mourront par contre s'ils ne mangeaient plus de bouillie de mals. 
C'est different. Les denrees de premieres necessite telle que le « mealie 
meal )) doivent continuer a etre subventionnees. Pour les medicaments 
et d'autres produits essentiels, nous ne pouvons pas non plll:s suppri�er 
les subventions. Je pense que nous sommes, du moms certams 
d'entre nous, en train de faire beaucoup d'etforts et nos partenaires de
vraient essayer de voir ce que nous sommes individuellement en train de 
faire au lieu de nous attaquer collectivement, pour ainsi dire. 

Quant a ceux qui recommandent que l'on jette l'eponge et qui ne 
proposent rien dans ce sens : je pense que Ia decision de l'OUA est jus
te. Nous devons declarer clairement que nous devons quelque chose a 
ces gens-la et que nous devons leur payer leur du et qu� nous a�lons)e 
faire. Mais les conditions doivent changer pour convemr aux exigences 
du moment et du defi. Par exemple, on nous demandait de payer une cer
taine somme en cinq ans ; il faudrait porter ce delai a 20 ans avec un de
lai de grace qui nous permettrait de nous redresser et d 'etre dans une 
meilleure pbsition pour payer. S'ils insistent pour qu'on paie tout. de 
suite, no us ne paierons pas, car no us ne serons pas en mesure de le fa_Ire. 
Ce n 'est pas un defi, no us ne defions personne. No us sommes tout sim
plement incapables de payer tout de suite. 

PANA : Excellence, en disant qu'au lieu de cinq ans les creanciers 
devraient no us donner un delai de 20 ans pour payer. Pensez-vous que 
nous pourrons le faire meme dans 20 ans ? 

KAUNDA : Eh bien, je pense que d'ici Ia nous aur�s tleja restruc
ture nos economies car nous n'aurons pas a payer quoi que ce soit entre 
temps. Le peu de devises que nous gagnons de ce que nous vendons a 
l 'etranger pourra etre reinvesti pour renforcer nos economies. Pour l'ins-
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tant, tout ce que nous tirons de nos exportations rentre dans Je cadre du 
remboursement de notre dette. 
. Comment pouvons-nous nous redresser dans ces conditions ? Nous 

devons a I<?;-; trouver ces devises et les reinvestir dans nos economies. De 
cette mamere nous pourrons reconstruire nos economies et nour rendre 
plus forts - en tout cas, asse� forts pour rembourser ce que nous devons 
aux a12tres. Nous avons besom de 20 ans pour le faire. 

. �ANA : Le monde occidental a adopte de fortes politiques protec
tiOnmstes. A�ec I'Afrique qui d�end essentiellement de l'agriculture, 
comment esperez-vous ve�:�dre le peu de produits dont vous disposez sur 
les marches internationaux - ou l'industrie agricole occidentale est forte
ment protegee ? 

, 
KAU�DA : Je suis �ou! � fait d'accord, je ne cesse de repeter ce que 

Jesu�-Chnst nous a enseigne tl y a 2000 ans : « a  ceux qui ont beaucoup 
on aJoutera quelque chose, a ceux qui n'ont rien on prendra meme Je 
peu qu'ils ont ». Ceci est aussi vraitilujourd'hui qu'il y a 2000 ans. 

. _Le <:;��st _qui est ressuscite aujourd'hui condamnait ce systeme. I I  
dt�ait qu t l  et�tt mauvais et aujourd'hui, nous affirmons que Je peu de 
cui,vr�, de ca�e, de coton , de the, de soja, que nous vendons sur les mar
ches mtemat10naux ne rapporte presque rien. Ces marches sont abomi
nables� lis s.o�t tres proteges, et de ce fait, il nous est difficile de Ies pene
trer. C est htteral�ment de I �sclavage car nous travai llons dur pour pas 
grand chose. Pratiquement nen en fin de compte, economiquement par
lant. 

:'-lors comme.nt veulent-ils que nos economies se retablissent ? lis 
po�sed�nt une putssante m�chin� de propagande. Qui veut noyer son 
cht_en _ I accuse de rage. La situation actuelle se resume ainsi : ces pays 
afncams ne sa vent pas ce qu'ils font. 

Les pa�s ind�strialises nous scandalisent car leur machine de propa
gan?e est tres. p�t�sante. �ous soutfro_ns deux fois �ans Ie �erne jeu. Le 
systeme est tres InJUste. L esclavage extste encore aUJourd'hUt. 

PANA : Revenons a I'OUA. Quel est, selon vous, son influence dans 
les affaires internationales ? II a ete dit que les organisations tels que 
I'�U�, le Mouvement des Non-Aiignes ne soot que des foruO:s pour Ia 
rhetonque du fait que les veritables decisions soot prises a Ia Maison 
Blanche ou au Kremlin ? 

KAlJNDA : . Rappelez-vous que I'OUA existe depuis 25 ans, Ies 
Etats U�Is, �epuis J?l,u� de 2� ans. En ce qui conceme Ie systeme social 
actuel, I Umon sovietlque existe depuis des centaines d'annees en tant 
que pays et unite organisee, mais depuis 70 ans en tant qu'Etat socialiste. 

, Ce sont des blocs pui�nts, le bloc occidental et Ie bloc de )'est. lis 
. 
s �tfrontent, dans le dorname des armements nucleaires par exemple. 
c. es.t dans ces .eaux troubles qu'est nee I'OUA, de Ia victoire sur le colo
mahsme - b_ntannique, f�n9�is, portugais, espagnol. L'Afrique abri
te encore Ia Citadelle du capitahsme occidental, !'Afrique du Sud. 

Nous sommes nes d'une situation conflictuelle. Fort heureusement 
! 'Organisation des Nations Unies existe depuis 43 ans. Au sein de cett� 
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organisati\)n, les petits et les grands pays sont des Etats membres. Theori
quement du. moins, des membres jouissant du meme statut. L'Occident 
et !'Est veulent chacun le soutien de !'Afrique �n ce qui concerne un cer
tain nombre de questions. I I  y a !'Afrique, I'A�erique latine, I'Asie, 
!'Europe, I 'Australie, etc ... Le fait que le soutien de notre continent so�t 
tant sollicite pour ce qui est des questions importantes montre que I 'Afn
que se trouve aujourd'hui en position de force dans le monde. 

Ce que nous demandons ou plutot ce qui nous trouble, c'est que tres 
souvent nous sommes divises selon les principes ideologiques des gran
des puissances. Certains estiment qu'ils sont de bons capitalistes, d'au
tres, de bons socialistes et ainsi de suite. Ces propos tendent egalement a 
nous diviser. Neanmoins s'agissant de questions telles que le conflit entre 
le Maroc et Ia Republique Sahraouie, !'Afrique a tendance a s'unir et 
parle d'une seule voix et cette union renforce notre position sur le plan 
de Ia confrontation Est-Ouest. Chaque bloc souhaite savoir ce que dit 
!'Afrique. 

· 

Bref, a mon avis, I'OUA est sans aucun doute !'organisation re
gionale Ia mieux organisee, Ia plus forte sur le plan moral. Politique
ment, nous sommes peut-etre encore faibles. Qui attendrait .de nous que 
nous devenions un geant en 25 ans ? Neanmoins sur le plan moral, nous 
sommes encore une force importante et les grandes puissances sollicitent 
notre soutien pour un certain nombre de questions. 

PANA :. N'est-ce pas vrai, Excellence, que certains Etats membres 
de I'OUA rendent plutot des comptes a certaines capitales, certains pays 
francophones a Paris, d'autres Etats membres de I'OUA, a Washington 
et Londres plutot qu'a Addis Abeba ? 

KAUNDA : C'est exact. Mais rappelez-vous qu'il existe ce que nous 
appelons, conformement a l'humanisme, les forces du capital d'exploita
tion international, tres puissantes avec leurs corollaires, notamment 
l'imperialisme, le colonialisme, le neocolonialisme, le fascisme, le racis
me et !'apartheid d'une part, et les forces terrifiantes de Ia pauvrete et ses 
consequences a savoir Ia faim, !'ignorance, Ia maladie, le crime, Ia cor
ruption et, avant tout, !'exploitation de l'homme par I'homme. 

Nous luttons contre des forces tres puissantes, assez puissantes pour 
ebranler les fondements de pays bien organises du fait que lorsque le peu
ple a faim, il veut manger. Lorsqu'il est touche par Ia famine du fait de Ia 
secheresse et non de Ia paresse, que fait-il ? Nombreux sont ceux qui se 
mettront a genoux pour mendier des vivres. Cette situation se produit 
souvent. Neanmoins I 'OUA est decidee a Iutter contre ces forces. Nous 
devons affronter ces problemes et non Ies eviter. 

PANA : Excellence, parlous des conflits africains. Le conflit entre le 
Tchad et Ia Libye, le Maroc et Ia Republique Sahraouie et evidemment 
Ia situation dans cette region du monde. Considerez-vous ces problemes 
comme des consequences-do colonialisme ? 

KAUNDA : Oui, ces problemes sont Ia conseque* l1e Ia domina
tion coloniale du continent. Le conflit tchado-libyen a propos de Ia 
bande d'Aouzou, le Maroc qui estime que !'enclave autrefois administree 
par I 'Espagne fait partie de son territoire, alors que Ia population ne !'en-
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tend pas ainsi. C:'e.st. !'heritage colonial. La meilleure solution est de se 
conformeraux decisions de I'OUA. . 

J'�s!i'!le que l�s peres fo��ateurs ayaient raison. lis avaient pris une 
�ge deCISIOn en �eclarant q!J I} �e f�llait pas se battre a propos des fran
heres. Nous devnons recounr a I arbitrage pour pouvoir vivre en paix. 
. Vous avez tout a fait raison de considerer ces questions comme tres 
ImP,O!la!ltes pour Je CODtin�nt, �e J'epoque coJoniaJe a J'independance. 
Et J at bien pe�r,.que cette situation ne dure. Nous devons prier tres fort 
pour que nos dmgeants respectenJ,Ies decisions des peres fondateurs. 

, • J;> ANA : rense�-vous que Ia Libye et le Tchad pourraient accepter les 
decJsJons de I OU A a propos de Ia bande d' Aouzou ? 

KAUNDA : Que�t!on difficile, c_ar je ne peux pas repondre a leur 
place. En tant que president en exercice de I'OUA, je ne peux que prier 
pour que ces deux pays se confo�nt aux decisions de !'organisation. 

PANA : s:�ssant d� I'Af!i
.
que. australe, quels soot, a votre avis, les effets .de Ia pohtJque de destabihsatJon de I' Afrique de sud sur les Etats de Ia hgne de front sur le plan economique et militaire ? 

, . 
KAU�D� ; E� Za�bie, nous avons analyse cette question en terme d, e!lormes, I!Iteret� �tabhs en Afrique du sud et dans cette region. Ces interets mat�nel� uhhsent Ia peur de Ia minorite - quatre a cinq millions de blancs q':u c�Ig�ent d'et_re submer�es dans un regime democratique -pour !"amt�mr I apartheid. lis contmuent de tirer d'enormes profits de leurs mvestissements. 
P�urquoi ? Pa�ce que I,es Noirs constituent une main d'reuvre bon marche. �o�s contmuons d endurer ces souffrances du fait que Ie monde �ous considere comm� une region strategique sur Ie plan de Ia confrontation Est-.Oues_t. L'Oc�I�ent considere !'Afrique du sud comme une sour� de �me!'!I� strategi�Jues et nous sommes confrontes a un probleme Impossible a resoudre SI ce n'est par Ia lutte armee. 
J'ai �eclare a �a.intes reprises, au nom de mon pays bien-aime, que des cen,tames d� mi!he� de personnes periront avant Ie demantelement du srst�me de d apartheid. Vous vous souvenez que Ie groupe de personnes emmentes (GPE) du commonwealth est venu en Zambie a ! 'issue du Sommet tenu aux Bahamas. I I  est parvenu a Ia conclusion suivante · si !'?� ne met pas fin a l'at:!�rtheid �a�ntenant, des millions de person�es p�nront. Ce �era Ia deuxieme tragedi� mondiale depuis Ia guerre contre Hitler �ppelee seconde guerre mondiale. Le groupe est arrive a cette conclusiOn apres a voir analyse Ia situation. 
�ai� com�ent se presente Ia situation actuellement ? Telle que "?US l _ayiO!lS prevue. L' Angola et le Mozambique doivent faire face a Ia destabihsatwn et dans le cas de !'Angola, en depit de !'accord signe � Lusaka. II Y a 4 ou 5 ans, vous vous en souvenez surement nous etions assis dans cett� piece avec des '!l!nistres angolais et sud-afri::ains, leurs generaux et d autres personnahtes, et nous avons signe un accord aux termes duquel les troupes sud-africaines devaient se retirer du sud de !'Angola. Actuellement, elles y sont stationnees et en un plus grand nombre. 
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L'ancien president mozambicain, Samora Machel, a signe l'accord 
de NkomatL Aujourd'hui Ia RENAMO entrainee et equipee par I 'Afri
que du sud, intensi(ie ses activites au Mozambique. Pour Ies dirigeants 
de I' apartheid, il s'agit de gagner du temps. L'on destabilise Ies Etats de Ia 
ligne de front et tout ira bien .. 

En fait les racistes n'ont aucune chance de gagner, car finalement, le 
systeme d'apartheid sera demantele. Mais a quel prix ! Cette question 
doit etre posee aux gouvemements de Mmc Thatcher et de M. Kohl, a 
) 'administration Reagan et a tous les Etats qui soutiennent le regime 
d'apartheid sud-africain. La situation est tres grave. Elle deviendra de 
plus en plus critique - davantage de .refugies, des centaines de milliers de 
personnes soutfrant de malnutrition. Cest Ia situation qui prevaut en 
Afrique du sud et en Namibie. 

' 
PANA : Vous preconisez l'application de sanctions contre I' Afri-

que du sud comme unique solution pacifique susceptible de mettre fin a 
l'apartheid et de permettre a Ia Namibie d'acceder a l'independance. 
L'histoire a montre que Ia Grande Bretagne, plus que tout autre pays, a 
contourne les sanctions appliquees contre Ia Rodhesie apres Ia declara
tion unilaterale d'independance. Neanmoins vous demandez a certains 
de ces pays occidentaux, y compris Ia Grande Bretagne, d'imposer des 
sanctions contre Pretoria. Pensez-vous que ce sera possible ? 

KAUNDA : J'ai declare, a plusieurs reprises, qu'il ne fallait pas 
ecarter Ies sanctions. Les Chinois disent que lorsque l'on combat un 
ennemi, il ne faut pas fermer Ia porte, il faut laisser une petite ouvertu
re car il peut se decider, s'il estime que vous lui avez porte un coup 
dur, d'ouvrir Ia porte pour s'enfuir. Mais si Ia porte est completement 
fermee, l'ennemi restera avec vous et vous serez obl ige de continuer a 
vous battre meme s'il est mourant. Je pense qu'ils ont raison. Les sanc
tions seraient Ia petite ouverture qui permettrait d'entamer des nego
ciations pacifiques si cela s'avere possible. 

PANA : L' Afrique du sud renforce toute Ia machine de guerre de 
l 'apartheid. Des evenements recents tels que le meurtre de Ia represen
tante de I' ANC en France, Mme Dulcie September et le raid sur Gaba
rone (Botswana) montrent que I' Afrique dli sud a tout simplement choi
si le fusil pour resoudre ce probleme. Pensez-vous qu'il y a lieu de par
ler encore de sanctions ? Ne considerez-vous pas que Ia seule solution 
aujourd'hui serait que les mouvements de liberation affrontent I'Afrique 
du Sud sur le champ de bataille ? 

KAUNDA : En fait c'est ce qui se passe actuellement. La Iutte de 
liberation s'intensifie. L' ANC et Ia SW APO so11t engagees d�ns cette 
lutte. Leurs ressources etant limitees, ces combattants sacrifient entie
rement leur vie a Ia lutte de liberation. Cest triste. 

J'ai eu Ia chance de conduire Ia Rhodesie du Nortfa hndependan
ce dans le cadre d'une lutte non-violente. Nous avons neanmoins subi 
de nombreuses pertes humaines dans cette lutte non-violente. Je crois 
en Ia non-violence - non seulement comme moyen de lutte pour mon 
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independance et mes droits mais egalement comme morale de vie 
Mais i l  serait insense de rna part, dans une situation telle que cell� 
qu'ont connue I' Angola, le Mozambique, le Zimbabwe et celle qui pre
vaut actuellement en Namibie et en Afrique du Sud de m'en tenir a 
des strategies non-violentes. L'on a affaire a un monst;e. 

. J'ai bi�n peur �� ne pas avoir le droit, moralement ou politique
ment, de d!�e aux dmge�nts de Ia SW APO et a leurs partisans, d'adop
t�r des pohttques non-v10lentes. L'ANC, avant d'etre frappe d'interdic
h<?n par.'� regime raciste, n 'avait jamais ete un mouvement violent. En · 

fait, le reg1me de Pretoria n'a �e ce qu'il merite. 

P�NA : Que pensez-vous de l'idee de creer one force africaine 
po�r a�der les Etat:' de Ia « Ligne de Front » a faire face a Ia situation 
q�I prevaut en Afnque australe ? Cette idee a ete preconisee dans cer
tames spheres de I'OUA. 

. KAt;NDA : L'on doit rec�nnaitre que c'est une noble. cause, mais 
II fa�t d a_bord mettre les chases au point. Vous savez probablement 
que )e SUIS de ceux qui croient en l'avenement d'un gouvernement 
contme!ltal et, ?u-dela, d'�n gouvernement mondial. Lorsque l'on par
le de defense, I on pense a une structure telle que Ie pacte de Varsovie 
ou I 'OTAN. 

Examin�z ces .<?rganisations. Que font-elles ? Elles fabriquent des 
armes. Certames p1e�s de ces all?ements se_raient fabriquees non pas 
dans un seul pays, mais dans plus1eurs. EnsUite l'on assemble Ies ditfe
rents elements. Quand il s'agit d'un avion de combat c'est Ia meme 
procedure. A mon avis, nous ne sommes pas encore p�ets et nous de
vons.progres�e_r. D'abord l 'o�anisation politique, Ies groupements eco
nom.Iques, . reg10naux, devraient no us donner Ia force economique qui 
�OU!Ien?ralt le _tank et I 'avion que nous util iserons et lorsque nos ob
J,eCtifs economiques seront atteints, nous aurons franchi Ia premiere 
etape et le reste suivra. 

. J'espere que nous creons les conditions pour une union politique 
sohde. J'espere que les pays de I'Afrique occidentale sont en train de 
creer les conditions d'une union politique. J'espere egalement que le 
Magh�eb, dont I� president Chadli Bendjedid d' Algerie a dit qu 'if est 
e_n tram de trava1ller durement dans ce sens, est en train de faire etfec
tlvement Ia meme chose. J'espere qu'il en est ainsi dans d'autres re
gi<?ns egaleme!lt. Si cela se p�sse ainsi, Ies autres etapes seront accom
phes plus facJlement. Je su1s pour une force de defense commune. 
Neanmoins je n'ai pas envie de contribuer a Ia construction d'un edifi
ce qui risque de s'ecrouler faute de fondations solides. 

PANA : Etes-vous dispose a affecter des soldats a Ia defense du 
chemin de fer de Benguela one fois rehabilite comme des voies mozam
bicaines, le Zimbabwe et Ia Tanzanie l'ont fait pour proteger ? 

KAUNDA : Nous en avons discute lors d'un sommet tenu a Lusa
�a. Ta�t que les structures ne seront pas mises en place et Ies condi
tions reume�, nous ne J?OUrrons rien dire a ce propos. Nous sommes un 
pays enclave. La Zamb1e relevera les defis imposes par cette situation. 
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PANA , A Harare recemment, I'« AWEPAA >> (Association pour 
I' Action des 

'
Parlement�ires d'Europe de I'Ouest contre I' Apartheid) a 

decide que les
. 
pays occidentaux devraient armer les Etats de Ia « ligne 

de front >> face a Ia politique de destabilisation me nee par I' Afrique du 
Sud. Accepteriez-vous d'etre a�me par des pays occidentaux ? 

KAUNDA : Les armes ·sont les bienvenues. Quant a savoir si les 
gouvemements occidentaux repondront ou non a cette demande, nous 
verrons. 

PANA : Quel est . le message que vous adressez a I'OUA a )'occa-
sion de Ia celebration de son 25• anniversaire ? 

· 

KAUNDA : L'OUA est notre Organisation. C'est l'Organisation
mere. Elle doit etre renforcee. Nous devons donner un peu de nous
memes en tant que nations; dans l'interet de l'OUA. A toutes ces na
tions, je dis : sacrifiez-vous un peu pour l'OUA. 
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entretien avec . . .  Ide Oumarou 

.. 
« L'OUA sera ce qu'en 
feront les Etats membres » 

Pondere et sobre, l'actuel �cretaire general de )'Organisation de 
l'unite africaine (OUA), M. Ide Oumarou, 51 ans, apparait, aux 
yeux de ceux qui l'approchent, plutot comme un homme timide . .  

Cette timidite apparente cache en realite un « gentleman >> courtois 
et distingue, dynamique et perseverant, nourri aux sources du panafri
canisme pragmatique et rompu aux contacts humains. 

Mais ce journaliste et diplomate, arrive a 48 ans, a Ia tete de 
I'OUA en 1985, apres avoir ete representant permanent du Niger aux 
Nations Unies (1979-1983) et ministre des Affaires etrangeres 
(1983-1985), ne manque pas, dans ses moments de detente et avec ses 
proches, de faire preuve d'un humour sarcastique, comme en temoi
gnent ses deux romans Gros plans (1978), - grand prix litteraire 
d'Afrique Noire - et Le representant (1984), dont certains passages ont 
rejoui nombre de lecteurs africains. 

Dans l'interview qui suit, M. Oumarou parle de )'Organisation 
qu'il dirige depuis deux ans. 

En exclusivite pour Ia PANA, il fait part, aussi, de ses espoirs et 
de ses craintes face aux difficultes actuelles de notre continent. II evo
que, enfin, Ia necessaire « restructuration >> d'une OUA qui, a 25 ans, 
semble avoir atteint « l'age de raison )). 

PANA : L'Organisation- de I'Unite Africaine, aura en ce mois de 
mai, 25 ans d'existence. Le Secretariat General de I'OUA compte don
ner un eclat particulier a l'evenement. Peut-on savoir dans quel esprit 
va se derouler Ia celebration de ce quart de siecle ? 

IDE OUMAROU : En effet, le 25 mai de cette annee marquera le 
25c anniversaire de notre Organisation. A une date comme celle-la, Ia 
premiere question qui vient a l'esprit consiste a savoir ce que l'OUA a 
pu realiser au cours de cette periode : Quel a ete son impact sur Ia 
conduite des affaires du continent en relation avec les objectifs qui lui 
ont ete fixes ? 

Je voudrais rappeler que l'Organisation de l'Unite africaine pour-
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suit fondatpentalement trois objectifs pri'ncipaux. Le premier etan� Ia 
liberation dq continent africain du joug colonial. En 1963 les per�s 
fondateurs avaient decouvert, avec justesse, que I' Afrique gagneratt, 
pour l iberer les territoires encor� sous dominati�n coloniale� a _reunir 
ses efforts et a concentrer so� actton de fac;on coherente et sohdatre. 

Le deuxieme objectif global, c'est Ia promotion economique et so
ciale des populations africaines. I I  s'agit pour le continent, parallele
ment a sa liberation de faire en sorte que les efforts des uns et des au
tres puissent etre ax�s, de fac;on coherente et collective, sur Ia reche�
che du bien-etre de 1'homme africain, etant entendu que Ia souverat
net� politique n'est qu'une etape. La vraie independance etant l'inde
pendance econ'omique. 

Le troisieme objectif de l'OUA decoule des deux premieres et vise 
ce que l'on pourrait appqler Ia notoriete in�emationale d� contine?t. 
L'Afrique unitaire, politiquement et economtquement armee J?OUr rea
liser ses ambitions collectives, doit se presenter en ordre coherent sur 
Ia scene intemationale parler d'une seule voix par rapport aux grands 
dossiers qui preoccupe�t Ia communaute in�e:nationale. Cette attit�de 
doit etre observee aussi bien sur le plan pohttque que sur le plan eco
nomique. 

Brievement esqui�s, ces objectifs, a I� .base dt: Ia creation �e 
l'OUA ont contribue a combattre les oppostttons qut, avant Ia nats
sance 'de 1'0rganisation, s'etaient manifestees �ur · It: continent et 
l'avaient divise en progressistes, moderes, revoluttOnnatres _etc . . : �lies 
avaient meme un moment, divise !'Afrique sur une base hngmsttque 
(Afrique angl�phone, Afrique franc_ophone) �t. raciale (Afrique blap
che, Afrique noire). T outes c�s �OttOns ,ont . e!e co_m�attues. et nore�s 
grace a Ia creation de l'Orgamsatton de 1 Umte Afncame qm ne fatsatt 
de place ni a l'ideologie, ni a Ia langue, ni a Ia race. 

PANA : Quel bilan faites-vous de l'action de l'OUA par rapport 
aux trois objectifs principaux que vous venez d'esquisser ? 

� 

IDE OUMAROU : L'OUA a beaucoup fait en 25 ans, particulie-
rement et essentiellement dans le domaine politique. A ! 'exception de 
Ia Namibi�· et de ! 'Afrique du Sud, !'Afrique est africaine. L'on peut 
done dire que par rapport a 1 963, beaucoup de chemin a ete parcouru. 
La question de l'independance namibienne· agite Ia conscience intema
tionale qui admet egalement Ia necessite de mettre fin a ! 'apartheid, ce 
mal a extirper du flanc austral de notre continent. 

Sur le 'plan economique, de grands efforts doivent etre deployes. 
Tout s'est passe comme si les elites, les populations et les dirigeants 
africains ont plutot centre leurs preoccupations sur les problemes de 
decolonisation. 

C'est ainsi que les discours, les resolutions et !'action diplomatique 
intemationale ont mis !'accent sur Ia legitime recherche de l 'indepen
dance politique. 

Les problemes economiques, periodiquement evoques dans leurs 
dimensions de gravite et d'urgence, n'ont pas beneficie de Ia meme_at
tention. Ceci pour dire que dans ce secteur, Ia tache de l'OUA est tm-
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mense d'autant plus d'ailleurs que l'eveil veritable aux problemes eco
nomiques ne s'est realise qu'en 1 980. C'est-a-dire en pleine crise eco
nomique avec Ia secheresse, Ia famine et Ia disette a Ia porte de nom
bre d'Etats. 

C'est a partir de cette periode que l'on a commence a percevoir 
l'ip1portance de Ia solidarite notamment pour assurer Ia protection des 
matieres premieres. Qui plus est, Ia 'crise petroliere de 1 973 a revele 
que dans le domaine economique, plus qu'ailleurs, ou au moins autant 
qu'ailleurs, !'union fait Ia force. 

• C'est ainsi que s'est tenu en 1 980, a Lagos, le premier sommet ex-
traordinaire des chefs d'Etat de l'OUA sur l'economie. 

Il a diagnostique les maux du continent et fixe des objectifs pour 
sortir de Ia crise : priorite a !'agriculture, accent sur Ia formation des 
cadres, amelioration de !'utilisation des ressources humaines dans le 
developpement et croissance annuelle de 4 pour cent. 

• • 

Si ! 'analyse a ete profonde et !'accord total au sommet de 1 980, au 
moment de ! 'application concrete, on a constate un manque de suivi. 
La croissance avait a peine atteint 1 ,  7 pour cent ; Ia famine, Ia seche
resse et Ia desertification etaient toujours presentes compro.mettant 
l'autosuffisance alimentaire que l'on ambitionnait de realiser en accor
dant Ia priorite a !'agriculture. 

Les difficultes individuelles des Etats les ont probablement empe
ches de materialiser leurs objectifs collectifs. 

Au vu de quoi, en 1 985,  une autre analyse avait ete faite des pro
blemes economiques africains. Non seulement rien n'avait ete concre
tise depuis !'adoption du Plan d'Action de Lagos (en 1 980) mais, pis, 
Ia situation etait en train de se deteriorer. 

Pour y trouver un remede, ! 'Afrique a adopte, en 1 985,  un pro
gramme de redressement - pour 1 986 - 1 990 - ensuite, nous nous som
mes presentes devant les Nations Unies dont Ia 1 3e assemblee generale 
extraordinaire a ete sanctionnee, en juin 1 986, par le Programme d'ac
tion des Nations Unies pour le redressement economique et le deve
loppement de !'Afrique (PANUREDA). 

Tout ce rappel pour dire que c'est seulement dans Ia demiere moi
tie de Ia demiere decennie des 25 ans de l'OUA que les Africains ont 
pris conscience de l'acuite des problemes economiques. 

Cela dit, l'OUA est en train de prendre le dossier a bras le corps 
dans une optique collective pour que ce secteur retrouve Ia place fon
damentale qui doit etre Ia sienne dans nos preoccupations. A ce sujet, 
je pense que les differentes demarches constituent un bon augure. 

Au niveau de l'OUA, qu'il me suffise de citer Ia mise en place du 
Comite directeur permanent dont le role est essentiellement de coordi
nation au niveau des Etats et dans le cadre des negociations intematio
nales. 

A quoi je voudrais ajouter Ia tenue du 1 er congres des hommes de 
science . africains (en juin 1 987) dont le but etait de permettre Ia 
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contribution �e notre communaute scientifique au developpement du 
continent dans .re respect des traditions africaines, ainsi que Ia reunion 
a Addis Abeba du sommet extraordinaire sur Ia dette (novembre
decembre 1 987). 

Depuis Ia petite rupture de 1 980- 1 985,  on s'attele reellement a 
trouver des solutions a'ux problemes economiques. Ceci, parallelement 
au combat pour Ia liberation et Ia rehabilitation de I' Afrique. 

Le troisieme objectif assigne a l'OUA peut etre decrit comme Ia 
voix de l' Afrique dans le concert des nations. Cette voix est en train de 
porter car, de plus en plus, on voit nos pays se presenter en ordre co
herent dans les negociations internationales, prendre des positions 
communes, se referer aux resolutions des chefs d'Etat de l'organisation 
panafricaine et agir en consequence pour faire aboutir nos vues dans 
l'interet de nos populations. I 

PANA : Depuis 1963, I' Afrique a connu un certain nombre de 
conflits ayant oppose des pays voisins. Quelle a ete )'attitude de I'OUA 
vis-a-vis de ces conflits et quels succes ont enregistres les efforts de 
)'organisation ? 

IDE OUMAROU : Ces conflits etaient des consequences des se
quelles coloniales qui contenaient des velleites de division et d'affron
tement du fait du trace arbitraire des frontieres heritees par nos Etats 
au moment de leur accession a l'independance. 

Ces difficultes ont ete examinees par I'OUA non seulement pour y 
mettre un terme. Mais ensuite et surtout pour en tirer des le�ons pour 
l 'avenir. 

C'est en raison de ces differends que l'OUA a erige, en principe di
recteur de sa politique, Ia notion de l'intangibilite et du respect des 
frontieres heritees de Ia colonisation. 

L'organisation est intervenue dans les conflits, parfois avec succes. 
Cela dit, je recon.nais Ia survivance de certains de ces differends. Ce qui 
signifie que l'unite africaine reste encore une conquete. D'autant plus 
d'ailleurs que "parallelement aux con nits ouverts, il y a eu des mesures 
d'expulsion prises dans certains pays africains contre des ressortissants 
d'autres pays africains, Ia circulations des personnes et des biens est 
loin d'etre tot�le. A ce sujet, je note avec tristesse que certains Afri
cains n'ont pa� Ia possibilite de transiter dans certains Etats du conti
nent sans parter des conflits qui surgissent �a et Ia de maniere sporadi
que. Toutes choses qui situent Ia difficulte de realiser l'unite d'un 
continent aussi divers que I' Afrique. 

Cela dit, l'existence de l'OUA a permis de parer au pire. Sans elle, 
I' Afrique serait aujourd'hui pleine de champs d'affrontement. Meme si 
I'Organisation n 'a pas Ies moyens de prevenir les tonflits, ni de les 
stopper dans les delais desires, elle parvient a limiter les �a!s, ce que 
je considere comme meritoire. · 

PANA : Comment evoluent les deux principaux conflits qui restent 
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comme une epine au pied de )'Afrique, a savoir Ia Bande d'Aouzou (Li
bye-Tchad) et le Sahara Occidental ? 

IDE OUMAROU : Au sujet du differend Tchad-Libye, il faut 
rappeler Ia creation, en 1 977, d'un co mite ad hoc charge de lui trouver 
une solution. Malheureusement, ce comite n'a pas pu travailler (en dix 
ans d'existence). II a ete reactive, il y a deux ans, et eleve au niveau des 
chefs d'Etat, il y a un an. 

Grace aux, bons offices du president du comite, El Hadj Omar 
Bongo du Gabon et du president en exercice de l'OUA, le Dr Ken
neth Kaunda de Zambie on n�te une evolution favorable. Un cessez
le-feu a ete obtenu et le' comite a pu se reunir en septembre dernier et 
a edicte un certain nombre de directives acceptees par les pays en liti
ge. Ceux-ci ont remis a I'OUA les documents fondant leurs revendica
tions sur Ia bande d' Aouzou et ont accepte de ne pas internationaliser 
le conflit (par exemple par Ia saisine de Ia Cour internationale de Justi
ce). 

Si tout se passe bien au so�met de Dakar a Addis Abeba, qui doit 
reunir les chefs d'Etat membres du comite ad hoc ainsi que les 
dirigeants libyen et tchadien, on pourra assister a une evolution positi
ve en vue du reglement du differend au tour de Ia ban de d' Aouzou. 

D'ores et deja, l'on peut affirmer que Ia Libye et le Tchad font 
confiance au comite ad hoc, done a l'OUA, et semblent disposes a 
nous donner une chance de resoudre le conflit a l 'africaine. Ce qui, en 
soi, constitue un bon acquis. 

S'agissant du Sahara occidental, le dossier est entre les mains du 
president en exercice de I'OUA et du secretaire general de I 'Organisa
tion des Nations-Unies. 

En decembre dernier, une mission technique - comprenant deux 
representants de l'OUA - s'etait rendue au Sahara et a remis son rap
port au secretaire general de I 'ONU. Celui-ci a annonce son intention 
d'entreprendre des demarches aupres des deux parties en conflit. Nous 
attendons. Cela dit, nous envisageons, a l'avenir, de voir comment en
tretenir nos rapports de collaboration avec le secretaire general de 
I'ONU. 

En tout etat de cause, le dossier est ouvert. Nous esperons, grace 
aux efforts des uns et des autres, y apporter notre contribution. 

PANA : Vous avez parle de Ia dispation des divergences ou des 
differences ideologiques, linguistiques et memes raciales qui mena�aient 
I' Afrique avant Ia creation de )'Organisation de I'Unite Africaine. Est
ce que Ia disparition de ces differences a correspondu a une approche 
plus collective des problemes ? Je pense notamment a l'attitude recente 
de I' Afrique dans certaines elections a des postes internationaux : on a 
eu )'impression que les Africains y soot alles en rang disperse . . .  

IDE OUMAROU : Je pense qu'il ne faut pas confondre le super
flu et l'essentiel. La disparition a laquelle je faisais allusion est un 
constat de fond. En effet, aujourd'hui Ia demarche collective fait fi de 
toute difference raciale, linguistique et ideologique. Et cela est fonda
mental. 
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Le problerne rQUe vous posez est conjoncturel et oppose periodi
qu�ment les Etats entre eux. Meme a l'OUA, nous n'avons pas tou
jours l'unanimite sur des,.questions de cette nature. 

II reste que, Iorsqu'une decision collective est prise, l'on ne saurait 
admettre de defail lances de la part d'Etats membres qui n'obeissent pas 
a Ia regie de !'Organisation. 

P ANA : Pour etre conjoncturelle, cette dispersion des rangs ne 
met-elle pas one sourdine a Ia voix collective que I' Afrique souhaite fai
re entendre sur le plan international. 

IDE OUMAROU : Je ne crois pas. Je pense, en revanche, que les 
decisions ne sont pas muries avant d'etre prises - du moins dans le cas 
dont nous parlons et sur lesquels je presenterai un rapport au sommet 
de mai. · 

Comme vous le savez, Ia plupart des decisions de I'OUA sont pri
ses par consensus. Cette regie fait que tous les Etats ne s'expriment pas 
toujours sur une question. Alors le silence de tous est interprete com
me I 'acceptation de tous. 

Cela dit, il y a une strategie commune a degager pour les candida
tures africaines a Ia direction des organisations internationales. 

Personnellement, je ne crois pas que les echecs a !'UNESCO ou a 
Ia F AO compromettent !'attitude collective africaine sur les grands 
dossiers qui ont un impact sur le sort de nos populations. 

II reste que !'election d'un de nos ressortissants a Ia tete d'une or
ganisation internationale constitue un prestige et permet aux proble
mes africains de ne pas etre occultes. Meme si !'Africain elu a ce poste 
n'y applique pas seulement une politique africaine. 

PANA : Vous avez dirige le secretariat general de l'OUA pendant 
au moins deux ans et demi, quels soot, selon vous, les changements 
qu'on devrait apporter a l'organisation pour Ia rendre plus performan
te ? 

IDE OUMAROU : De mon point de vue, l'OUA a besoin a Ia 
foil! de changements de structures et de mentalites. L'Organisation res
semble a une machine trop lourde dans une epoque marquee par l'ac
celeration du temps et oil tout ce qui ne bouge pas regresse. Les textes 
de I'OUA, pour Ia plupart, comportent des dispositions qui sont com
pletement depassees. Le systeme de gestion est retrograde et constitue 
un frein a !'action dynamique de ! 'Organisation. 

A quoi s'ajoutent de nombreux comites et commissions creees 
pour examiner des problemes ponctuels et qui ne mettent pas moins de 
cinq ans pour achever leurs travaux dont ils ne sont pas assures de 
!'adoption par le Conseil des ministres. 

Toutes choses qui diluent ! 'action de ceux qui sont charges de ge
rer !'Organisation et provoquent parfois des tensions. D'autiOt,.que cer
tains de ses organes sont mis sur pied dans ! 'ignorance de � ch�rte de 
I'OUA. 

L'exemple concret qui peut etre cite pour illustrer ce constat est le 
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Comite consultatif (NDLR : compose des ambassadeurs africains accn!
dites en Ethiopie). La charte dit clairement que le secretaire general 
rend directement compte au Conseil des ministres. Celui-ci, ne pou
vant pas, en une semaine, examiner tous les dossiers que lui presente le 
secretariat general sur les questions administratives, budgetaires et fi
nancieres, a mis sur pied le comite consultatif. 

Au fur et a mesure que le temps passe, l'on realise que le Conseil 
des ministres est en train de se dessaisir de ses attributions au profit du 
Comite consultatif. 

Si le secretaire general pens�qu'il a affaire (avec le Comite) a un 
organe de reflexion devant lequel il doit clarifier certaines choses et en 
justifier d'autres, et qu'il se retrouve face a une chambre de decision, il 
y a forcement des problemes que Ie Conseil des ministres ne regie 
meme pas. 

Deux attitudes sont possibles : ou le secretaire general se soumet 
au Comite consultatif, ou bien l'iln essaie de ramener le Comite a ses 
veritables fonctions. Je repete que les reformes structurelles s'imposent 
et doivent allier l'efficacite a Ia capacite d'adaptation. Car une Organi
sation qui se veut dynamique doit pouvoir aller vite. 

Le probleme des mentalites a transformer est encore plus serieux 
en raison de l'existence des nationalismes. De nombreux fonctionnaires 
pensent qu'ils sont a I'OUA pour veiller aux interets de leur pays, ou
bliant de sublimer !'ideal d'unite, fonde sur Ia notion d'interet gene
ral . 

P ANA : Si l'on vous donnait carte blanche, a quels secteurs vous 
attaqueriez-vous dans le cadre des reformes que vous jugez necessai
res ? 

IDE OUMAROU : Dans la situation actuelle, il y a un travail co
lossal a faire dans le departement de l'administration et des finances 
ainsi qu'a Ia division des conferences. Apres 25 ans d'existence, I'OUA 
n'a que deux specialistes en matiere financiere, tous les autres fonc
tionnaires ayant appris sur le tas. Ensuite, i1 y a le departement 
economique qu'il faut revoir, non pas superficiellement, mais dans sa 
structure et sa composition. 

L'OUA doit etre constamment a l'ecoute des Etats et dresser regu
lierement des cartes sur leur sante economique. Ceci pour que nous 
puissions jouer un role d'indicateur, face a nos interlocuteurs. 

Mais il est difficile d'y arriver en raison des procedures de recrute
ment, des dosages de toutes sortes qu'il faut respecter. Au bas mot, un 
recrutement peut pendre deux ans. Devant ces blocages, vous avez le 
choix entre attendre les textes ou les devancer. J'ai choisi Ia deuxieme 
approche pour montrer Ia necessite d'un changement des structures et 
des mentalites. 

PANA : 25 ans apres, queUes soot les perspectives qui s'offrent a 
I'OUA ? 

IDE OUMAROU : Sur le plan administratif, les perspectives de
pendent des dirigeants. Pour rna part, je pense qu'il ne faut pas avoi r 
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peur de se faire « tap'"er sur les doigts » si  on milite pour Ia bonne cau
se. Si vous vd'ulh etre un responsable sans histoire, vous laissez les 
choses en l'etat. "Mais ce sera au detriment du continent. 

PANA : Quelles so
.�t les pe'rspectives au plan de l'unite, de Ia lotte 

politique et du combat economique du continent ? 

IDE OUMAROU : L'ideal de l'unite africaine ne peut pas etre 
occulte. L'Afrique a tout interet a organiser sa solidarite a l'interieur 
d'une structure continentale qu'est I'OUA. Pour s'en persuader, il suf
fit de voir les menaces qui pesent sur certaines des institutions interna
tionales qui nous aident a realiser nos projets. Voyez l'UNESCO apres 
le retrait de deux ou trois membres, sans mentionner les difficultes que 
traverse )'Organisation des Nations Unies. 

II faut dire comme le paysan : « Semer aujourd'hui pour recolter 
demain ». Je deplore, a ce propos, que les Africains soient defaitistes et 
qu'ils sacrifient l'avenir a l'autel de l'urgence. ' 

Je regrette egalement le manque de maitrise de nQtre calendrier 
qui fait que tous nos reveils sont tardifs. 
. Ce manque d'anticipation s'est il lustre recemment sur une deci
sion de )'Organisation de l'Aviation Civile Internationale (OACI) sur 
Ies normes acoustiques. Alors que nous avions dix ans pour nous pre
parer a une telle decision: nous n'avons reagi qu'a dix-huit mois de 
l'entree en vigueur d'une mesure votee en 1 979. 

Dans le meme ordre d'idees, j'eprouve des craintes pour l'avenir 
economique de l'Afrique lorsque les frontieres europeennes seront eli
minees en 1 992 et que tomberont les privileges dont beneficient cer
tains Etats du continent. 

La date est presqu'arrivee et nous ne semblons rien faire. Je crains 
que Ia aussi, le reveil ne soit douloureux. 

Pour en revenir a I'OUA, elle ne sera que ce que les Etats en fe
ront. 

Elle peut devenir une grande Organisation, a condition que les 
vues de ses membres depassent le rayon etroit de leurs frontieres. 
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Comite de l iberation de I 'OUA : 

action positive 

par George SEYA Yl et PETiR MASEBU 

Au moment de Ia creation de )'Organisation de l'unite africaine 
(OUA), le 25 mai 1 963, plus de 20 pays africains n'avaient pas encore 
accede a l'independance. Aujourd'hui, grace aux efforts du Comite 
pour Ia coordination de Ia liberation de l'Afrique base a Dar-Es-Salam, 
presque tout le continent africain est devenu independant. 

L'Afrique du sud et Ia Namibie sont les seuls territoires encore oc
cupes par le regime raciste minoritaire blanc. Par ailleurs, deux iles 
proches du littoral, I� Reunion dans l'ocean indien et les Canaries dans 
l'Atlantique, se trouvent respectivement sous Ia domination coloniale . 
franc;aise et espagnole. 

lnterroge par Ia PANA sur les perspectives d'accession a l'inde
pendance dans un proche avenir, des territoires encore sous occupa
tion, le General de Brigade Hashim Mbita, secretaire executif du Co
mite de Liberation, a repondu d'un ton optimiste, s'abstenant cepen
dant d'avancer une date definitive. 

« II est difficile, en ce qui concerne les questions politiques, de 
preciser dans quel cadre et a quel moment elles seront resolues. Je 
peux toutefois vous assurer que, vu Ia determination dont font preuve 
les peuples de ces pays, daps un avenir pas trop lointain, ils pourront 
jouir de leur droit a l'autodetermination et a l'independance », a-t-il 
declare. 

L'optimisme du General de Brigade Mbita s'explique par Ia revol
te grandissante en Namibie et en Afrique du sud qui, selon lui, « mon
tre qu'on ne peut pas opprimer un peuple indefiniment ». 

Le secretaire executif du Comite de liberation reconnait nean
moins que si Ia lutte pour Ia liberation totale de )'Afrique australe tou
che a sa fin, Ia situation devient de plus en plus difficile, soulignant Ia 
necessite de continuer de mobiliser les peuples directement concernes 
et d'obtenir le soutien massif de Ia communaute international au Co
mite de liberation. 

65 



S'agis'Sant du role du cornite, M. Mbita, de nationalite tanzanien
ne, a indique que cet organe de l'OUA devait avant tout servir de cata
lyseur et coordonner Ia lutte de liberation. II a par ailleurs explique 
qu'il etait indispensable que les « agents du changement )) soient dyna
miques pour permettre au Comite d'assumer pleinement son role. 

Evoquant ('opinion selon laquelle le comite devrait mener plus 
d'actions, M. Mbita a estime que « c'est Ia force des mouvements de 
liberation et le role de coordination du comite, qui pourraient 
conjointement donner une certaine impulsion a Ia lutte. Le comite ne 
peut pas faire Ia gu(me. II prend des decisions politiques >>. 

Le coniite se reunit deux fois par an pour formuler des strategies 
qui permettraient de poursuivre Ia lutte contre le colonialisme. II effec
tue des missions · dans d,ifferents pays afin d'obtenir un soutien en fa
veur des mouvements de liberation et reste constamment en contact 
avec ces mouvements afin de leur apporter ('assistance necessaire. 

M: Mbita a neanmoins precise que le comite entreprend d'autres 
actions. « Neanmoins toutes ne presentent pas un interet pour le pu
blic » a-t-il ajoute. 

Par ailleurs le Comite de liberation fournit Ia base juridique neces
saire aux mouvements de liberation et par consequent, leur permet 
d'etre reconnus non seulement par l'OUA mais egalement par d'autres 
organisations internationales. Le Comite de Liberation, qui re�oit une 
aide financiere d'un certain nombre d'agences internationales, apporte 
un soutien materiel et financier aux differents mouvements de libera
tion. 

Selon son Secretaire executif, le Comite jouit d'un grand soutien 
politique aupres des Nations Unies et de ses agences specialisees. A cet 
effet, il convient de citer les comites des Nations Unies contre ! 'apar
theid et sur Ia decolonisation. II travaille en collaboration avec le mou
vement des Pays Non-Alignes et beneficie dans le monde entier, de l'ap
pui de plusieurs organisations anti-apartheid, notamment un soutien 
financier, materiel, humanitaire, moral et autres formes d'assistance 
permettant de poursuivre Ia lutte armee. • 

o·ci'ucuns pensent peut-etre que le comite devrait mener plus d'ac
tions, mais cela suppose que les Etats m·embres de l'OUA s'acquittent 
de leurs obligations financieres envers le Comite. 

Le '·Comite de liberation continue evidemment de beneficier du 
soutien 'politique des pays membres de l'OUA. Neanmoins, fait remar
quer le General de Brigade Mbita, « le recouvrement des contributions 
n'est pas un exercice simple ». A aucun moment, les Etats membres 
n'ont honore totalement leurs engagements financiers, comme c'est le 
cas dans d'autres organisations internationales. 

« Certains Etats ftgurent depuis longtemps sur Ia liste des pays qui 
ne payent pas leurs contributions mais tout fecemment, quelques-uns 
ont essaye de reduire le montant de leurs arrier·»� a explique M. 
Mbita. 

Selon le secretaire executif, les arrieres s'elevent actuellement a 1 0  
millions de dollars US contre 1 5  milliards il y a quelques annees. 
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La destabil isation : 

le cancer de I '  Afrique 

par Wabata Kuromba MUNONDA WAFA 

Des luttes de lib�ratio� armees ont toujours ete menees par des 
peuples africains dans differentes parties du continent et ont donne 
naissance a une sorte de cancer sans precedent dans l'histoire contem-
poraine : Ia destabilisation. · 

Le colonialisme et ! 'apartheid, violents, repressifs et sanguinaires 
de par leur nature, ont toujours conduit les populations a s'exiler ou a 
se refugier dans les pays voisins, ou a aller suivre une formation mili
taire pour combattre le systeme oppresseur. 

Lorsqu'un Etat voisin abrite .des refugies ou soutient moralement, 
politiquement ou diplomatiquement les combattants de la liberte, le 
regime colonial de ! 'apartheid se livre a des manceuvres de destabilisa
tion pour !'obliger a abandonner ce soutien. 

Les colons portugais ont uti lise des manceuvres de destabilisation 
contre la Tanzanie pendant Ia guerre de liberation du Mozambique, 
contre le Congo dans le cas de 1' Angola et contre la Guinee dans le cas 
de la Guinee-Bissau et du Cap-Vert. 

Pendant la guerre de liberation du Zimbabwe, le regime rhodesien 
a, Ia encore, use des manceuvres de destabilisation contre !'Angola. 

Mais .(:'est le regime de Pretoria qui a parfait cette methode au 
cours d� ces demieres annees. En essayant de sauver son systeme horri
ble, le regitne de Pretoria est en train d� destabiliser l'Angola, le Bots
wana, le Lesotho, le Mozambique, le Swaziland, Ia Zambie et le Zim
babwe. 

D'�pres - un. livre intitule « DESTRUCTIVE ENGAGEMENT » 
(Engament destructiO et paru en 1 986, Pretoria, qui est en guerre 
contre son propre peuple (et qui occupe la Namibie), mene un conflit 
non declare contre ses voisins. « Cette guerre fait partie de la politique 
de « strategie globale » de !'Afrique du sud qui comprend la mobilisa
tion de toutes les forces (politiques, economiques, diplomatiques et mi
litaires). L'objectif regional est de creer et de maintenir une dependan
ce economiquement lucrative et qui menerait'a·une soumission politi
que en servant en meme temps de rempart con* 1'imposition des 
sanctions de Ia communaute intemationale contre !'apartheid >>, indi
que le livre. 

Selon Phylis Johnson et David Martin, auteurs de cet ouvrage, c'est 
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Ia yulpera�ilite politique, �conomique .et/ ou militaire des pays voisins 
QUI determme les combinatsons de tacttques que !'Afrique du sud utili
se contre eux. Certains pays ont ete ! 'objet d'attaques directes ou meme 
d'occupation. Des forces de substitution sont formees et armees par Ia 
force de defense sud-africaine (SADF) et s'infiltrent dans certains pays 
pour Y commettre des meurtres, des mutilations, des viols et des actes 

· de d�struction au nom du regime de Pretoria. 

. Ces tactiques militaires occultent les objectifs economiques et poli
tlques alors que les principales cibles sont invariablement economi
ques >>, poursuivent les auteurs. 4La politique de Ia « strategie globale >> 
use d� J!lethodes de destruction ou de decouragement. Au cceur de cet
t� PO!ttlque, il y a le systeme regional des transports et des telecommu
t;ttcatlOns qui est regulierement sabote pour faire en sorte que taus les 
echanges commerciaux des Etats voisins transitent par !'Afrique du 
Sud >>. 

Le r�g�me d'apartheid se. s.e• egalement de Ia propagande comme 
arm� �ol �ttque c<;mt�e ses vmsms, ayant essentiellement pour support 
des emtsstons rad10dtffusees et des pamphlets. 

Les manceuvres de destabi lisation portugaises contre Ia Tanzanie 
le Congo et Ia Guinee ont coute a ces pays des milliards de dollars re� 
�resentant des biens endommages ou completement detruits. Des mil
hers de leurs populations civiles ant ete massacrees de sang froid. Sans 
compter le fardeau socio-economique que constitue Ia presence des re
fugies residant dans ces pays. 

Le . regi!"� minoritaire blanc de Ia Rhodesie· d'alors, conduit par ��� Sn�uth, eta1t plus brutal et plus impitoyable dans ses actes de desta
bthsatiOn contre Ia Zambie, le Mozambique et le Botswana. C'est le re
gime de Smith qui crea le Mouvement de Resistance nationale du Mo
zambique (MNR) en 1 976 comme mouvement de substitution dans 
!'execution d'une partie de ses mauvaises actions. La Rhodesie avait 
accorde un temps �·a�tenne au MNR pou� lui permettre de matraquer 
I� peuple mozambtcam de propagande antt-FRELIMO, de desinforma
tiOn et de mensonges. L'independance du Zimbabwe en 1 980 avait 
presque detroit le MNR du fait d'un manque de soutien et d'encoura
gement. Cependant, !'Afrique du sud reussit a sauver le mouvement a 
Ia demiere minute en prenant sur elle Ia responsabilite de former ses 
elements et de leur accorder un temps d'antenne. 

Apres des attaques constantes et persistantes contre des cibles es
s�ntiellement economiques au Mozambique, Smith Blama alors le pre
Sident Samora Machel et sa politique socialiste pour les mauvaises per
form�!lces de l'economi� _rhodesienne, le Mozambique avait ferme ses 
front�eres avec Ia Rhodeste en 1 976 et avait coupe taus ses liens com
merctaux avec ce pays. Les populations civiles zambiennes et les refu
gies zimbabweens avaient ete massacres au cours de raids menes en 
plein jour sur Lusaka et d'autres centres par les rhodesiens. L'econo
t,nie avait ete con�iderablement affectee par Ia perte subie dans les 
echanges cm;nmerctau� et par les retards au niveau des importations et 
des .exp�rt.atl?ns t�nsttant par Ia Rhode�ie. Les refugies zimbabweens 
avatent ete ktdnapes au Botswana pour etre amenes en Rhodesie. Des 
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explosiol\1 de b�m�es ay�ient t'!e �'! �utile de� citoyens botswanais 
innocents pour avmr abnte des refugies zimbabweens . 

Le regime de Pretoria a revise et parfait sa strate�ie de destabilisa-
tion et ses tactiques aussi bien ouvertes. que clandestme� ont ';me. plus 
grande 1 portee. Ainsi Ies voisins de I' Afnque du. sud ont-Ils eu a �epen-
ser 27 5 milliards de dollars de 1980 a nos JOUrs pour . se de�e�dre 
contre 'ses agression�, seton .« Af�c� news file », un bulletm de liaison 
sur Ia politique et l'economie afncames. 

. Ce bulletin de · liaison indique que les pays de Ia I:igne de front de-
pensent quatre milliards de dollars par an pour . se de�endre c�ntre l�s 
agressions sud-africaines. Cette somme pourrait at�etndre c.mq mi -
Jiards de dollars si )'on prenait en compte Ia d�struction des rec�ltes et 
des proprietes. Cette . d�.mie�e somme exclurait les pertes en vies hu-
maines et leur potenttel 'de developpement. 

Le rapport du groupe de personnes eminent,es du Com�onwealth 
estime Ie nombre de personnes tue�s �ntre, 1 980 a 1 984 d� fait ,des m!l-
nreuvres de destabilisation sud-afncames a 1 00.000, tandis qu un mil-
lion de personnes sont sans abris. . . 

Selon M .  Adebayo Adedeji, secretaire executif de Ia CommiSSIOn 
economique des Nations Unies pour !'Afrique (CEA), plus de 500.0�� 
enfants sont morts en Angola et au Mozambique entre 1 980 et 1 9  
du fait de l'agression sud-africaine contre ce pays. 

Pour mener ses actes me'!rtriers de. �e�tabilisation, le regim� de 
Pretoria a eu a accroitre ses depenses mihtaues de fa<;on sub�t�nttelle 
au fi1 des annees. En 1960, ce pays n'avait d��nse que 22 millions de 
dollars dans ce domaine, contre environ 2 milliards de dollars a� �ours 
de J'annee budgetaire 1984- 1985,  soit 20 pour cent de Ia totahte des 
depenses publiques. 

L'a�nee budgetaire 1 985 - 1986 a vu ces depenses passer a 2,3 mil-
liards de dollars. Un nouveau budget presente au parlement en mars 
1 988 prevoit pour Ia defense 4, 1 mill iards de dollars en 1 988.- 1.989, 
soit �ne auginentation de 22,6 pour cent par rapport aux 3,5 milliards 
de 1 9�71 1.�8.8 .  La defense engloutit actuellement 1 5 ,2 pour cent du 
produit tnteneur brut (PIB) de ce pays. 

L'occupation de Ia Namibie par !'Afrique du sud est estimee a un 
coiit de 340 millions de dollars par an. 

La destabilisation de Ia Namibie par !'Afrique du Sud est estimee 
a un coiit de · 340 millions de dollars par an. 

La destabilisation militaire va des activites clandestines aux inva-
sions pures et simples. L' Angola a ete envahi en 1 97 5 dans le but de 
renverser Ie gouvemement de MPLA et d'installer I.es fantoche� de 
I'UNIT A. Repousses dur�men� par _Ies troupes a�g�laises et �ubame� 
les soldats du regime raciste s enfuuent en Nam�bi�. lis revi�rent en 
1 98 1  et occuperent des regions dans le sud du temtq(e.,..n

golais. 

Depuis Jors, les forces arme�s s�d-africain�s sont restes e� Angol�� 
tuant des populations civiles, detru1sant des mfrastruc�ures e�onomi 

ques et de transports, defendant, et protegeant les bandits de I UNIT A 
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de Ia defaite face aux forces armees angolaises. Pres de 600.000 person-
nes ont ete deplacees et 1 20.000 autres se sont refugies dans Ies pays 
voisins. 

En 1 985,  une unite de commando sud-africain avait essaye de sa- \ boter le complexe petrolier de Cabinda Gulf dans · Ia province du 
meme nom. Le commandant de cette unite, Wynand Du Toit avait ete 
arrete, deux de ses hommes furent tues mais six autres reussirent a 
s'echapper. Cet acte de sabotage qui aurait pu etre desastreux pour 
I' Angola allait.etre attribue aux fantoches de I'UNITA, selon Du Toit. 

Au Mozambique, Ie reginf de Botha a utilise les bandits du MNR 
dans des massacres de populations civiles qui ont atteint des propor-
tions de genocides. Les plus importants et les plus recents de ces mas-
sacres ont ete ceux d'Homoine et de Taninga en 1 987, avec respective-
ment 424 et 278 victimes. 

Selon le vice-ministre mozambicain du commerce, Prakash Rati-
lal, 1 , 1  million de personnes qvt ete deplacees a cause de cette guerre 
et 700.000 autres cherchent a se refugier dans les pays voisins. En ou-
tre, a cause des activites du MNR, 500.000 enfants n'ont pas acces a 
)'education et 200.000 autres ont perdu leurs parents ou ne savent pas 
oil ils �e trouvent. Au total, 1 800 ecoles primaires, 720 centres de san-
te, 1 300 camions et 900 boutiques ont ete detruits dans les zones rura-
les du pays par les bandits, a precise M. Ratilal. 

Le chef d'Etat mozambicain a ete brutalement tue le 19 octobre 
1986 par le regime sud-africain qui a detoume son avion de sa trajec-
toire normale. Le representant du MNR en Europe Occidentale, Paul 
Oliveira a apporte un peu plus de lumiere sur cette affaire en confir-
mant recemment des preuves deja existantes. 

Depuis 1 982, les rebelles sou tenus par I' Afrique du sud ont tue 
des centaines de Mozambicains et detroit ou endommage des infras-
tructures publiques de developpement rural. Bien que ) 'accord d'union 
signe entre Ia ZANU (PF) et Ia ZAPU -PF affecte les objectifs generaux 
du regime de Pretoria, l'alliance MNR-ZANU (Sithole) represente une 
alternative, ce qui ' explique les attaques de cibles economiques et les 
meurtres a Ia frontiere orientale avec le Zimbabwe. 

Harare, Lusaka, Gabarone, Maputo, Maseru et Mbabane ont tous 
ete l'objet de raids des commandos sud-africains a un moment ou a un 
autre au cours de ces huit demieres annees. Des personnes innoncentes 
(hommes, femmes et enfants) ont ete tuees ou blessees au cours de ces 
raids qui visaient essentiellement les combattants sud-africains de Ia li-
berte. Les refugies fuyant Ia repression du regime de l'apartheid ont 
ete, evidemment, victimes de ces attaques. 

La creation de Ia SADCC (Conference pour Ia coordination du de-
veloppement en Afrique Australe) en 1 980 a ete une menace pour 
l'economie et Ia survie de I'Afrique du Sud. En plus de !'integration de 
leurs economies et Ia coordination de leur developpernent economi-
que, les pays de Ia SADCC voulaient reduire leur dependance vis-a-vis 
de I' Afrique du sud dans Ies domaines, entre autres, des echanges com-
merciaux et des routes menant aux ports. 
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Le regi�e de Botha a alors tout mis en reuvre (ouvertement ou 
clandestinemep't) pour detruire Ia SADCC. Le corridor de Beira, qui 
constitue Ia voie d'acces Ia moins coiiteuse et Ia plus courte pour le 
Zimbabwe, Ia Zambie: le Botswana et peut-etre meme le Za'ire (pour Ia 
plupart des pays enclaves) est constamment !'objet d'attaques des com
mandos sud-africains ou du MNR sur ordre de Pretoria. 

Le Zimbabwe a ete oblige d'engager des milliers de soldats depuis 
1 982, non seulement pour garder le corridor, mais egalemertt pour 
pourchasser et combattre les bandits du MNR. Mais cela coiite 60 mil
lions de dollars us par an a ce pays. 

Le corridor de Maputo ne fonctionne plus depuis de nombreuses 
annees du fait des actes de sabotage. Le chemin de fer du Benguela en 
Angola est sabote par !'UNIT A pour empecher Ia Zambie de l'utiliser. 
Les !ignes Malawi-Nacala 1et Maputo-Swaziland n'ont pas ete epar
gnees par les attaques du MNR. Les troupes. malawites sont actuelle
ment au Mozambique pour aider a Ia garde de cette voie vitale d'acces 
a Ia mer. 

Selon !'auteur du livre « Apartheid's Second Front » (le deuxieme 
front de !'apartheid), le Botswana, le Lesotho et le Swaiiland sont si
gnataires de !'accord d'union douaniere avec !'Afrique du sud ed 1 909. 
L'accord prevoit une libre circulation des marchandises a l'interieur de 
ces quatre pays et une tarification elevee en ce qui concerne les im
portations. 

L'administration du systeme douanier ainsi etabli est assuree par 
I' Afrique du sud qui per�oit toutes les taxes sur les importations et qui 
en verse une partie aux trois autres pays dims le cadre d'un arrange
ment complexe. Leur principal avantage est qu'ils re�oivent pres de 
200 millions de livres sterling par an, a moindres frais ; cela represente 
plus de Ia moitie des budgets du Lesotho et du Swaziland, et pres du 
tiers de celui du Botswana », indique le livre. 

Cet accord a deux avantages. D'abord, il affecte le fonctionne
ment de Ia SADCC et, ensuite, il donne a Pretoria le poids economi
que dont il a besoin pour obtenir des concessions politiques des trois 
autres pays. A cause de Ia cela et du fait que les importations et les ex
portations vierinent ou passent par !'Afrique du sud, le regime de Bo
tha a ose bloquer le Lesotho jusqu'au renversement de son gouverne
ment en 1 986. 

L'autre arme economique de !'apartheid est l'emploi de travail
· leurs migrants dans les mines. Le Mozambique, le Botswana, le Swazi
land, le Lesotho et le Malawi parviennent a alleger partiellement leurs 
problemes de chomage en envoyant leurs citoyens en Afrique du sud 
et a gagner des devises a travers les salaires de leurs travailleurs emi
gres. 

L'Afrique du sud prefere le travail des immigres parce qu'il est 
moins cher. En outre, Pretoria peut serrer l'etau sut ces pays pour ob
tenir des concessions politiques. Le Mozambique co�tfte un bon 
exemple. La reduction du nombre des travailleurs emigres de ce pays a 
eu des effets nefastes sur son economie qui a grandement besoin de de
vises en provenance d'Afrique du sud. 

72 

Le front politique sud-africain use de propagande, de desinforma
tion et de mensonges vulgaires. La soi-disant radio de Ia verite diffuse 
des emissions destinees aux pays voisins et dans leurs langues nationa
les, pour atteindre le plus grand nombre de gens possible. La propa
gande est en faveur du regime d'apartheid et contre les Etats a gouver
nements majoritaires. Les faits sont deliberement deformes pour de
fendre. les interets de Pretoria. 

« Radio Free Africa » est exclusivement utilisee par le MNR pour 
destabiliser le Mozambique. Elle a ete transferee du Zimbabwe en Afri
que du sud a Ia fin de l'annee 1 9�. 

La litterature de propagande sous forme de pamphlets est diffusee 
par Ia voie des airs (dans le cas du Mozambique, violant ainsi son es
pace aerien ou par d'autres moyens dans Ia clandestinite. Tout cela 
vise a semer le mecontentement dans ces pays, en profitant de leurs 
faiblesses pour accroitre les faillites internes afin de les destabiliser. 

Le role de !'Occident et ses \pterets dans les activites de !'Afrique 
du sud sont bien connus. Selon Oliveira, il y a les axes Washington
Paris et Pretoria-Bonn dans les activites des bandits du MNR. L'UNI
T A beneficie ouvertement du soutien de !'administration americaine. 
La Grande-Bretagne ne veut pas imposer des sanctions au regime de 
Pretoria a cause de ses interets economiques en Afrique du sud. 
L' Afrique du sud ne survivrait pas six mois si !'Occident et un de ses 
plus grands. partenaires, le Japon, serraient l'etau sur Pretoria 

L'Afrique doit etudier, identifier et exploiter efficacement les fai
blesses de I '  Afrique du sud pour demanteler !'apartheid et amener Bo
tha a cesser son occupation de Ia Namibie. Cela peut se faire. 
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bres d'aider les pays de Ia ligne de front a se partager le fardeau des 
. . , 

. refugies des pays d' Afrique austral e . 
Si les contributions au Comite de liberation demeurent insuffisan-

tes, on note en revanche une certaine aide militaire bilaterale. Le Gha-

Mouvements de l iberation : 
na, qui a ete le premier pays a former des combattants de Ia liberte 
d'Afrique australe, a, encore une fois, reitere, a Ia reunion de Harare, 

luttes actuelles 
sa vdlonte d'ouvrir son ecole militaire aux mouvements de liberation. 
L'Ethiopie, qui a egalement eu a apporter son aide aux mouvements 
de liberation, a · propose, a cette meme conference, de former 10.000 

par 0/u S. SARR combattants de I' ANC et de Ia �W APO. De son cote, le Cameroun a 
promis d'accroitre son aide aux combattants de Ia liberte. 

Recemment encore, Ie Nigeria, qui se considere comme un Etat de 

L'appel souvent lance par les mouvements de liberation pour une 
la ligne de front bien que geographiquement eloigne, a promis de for-
mer des combattants de I'ANC dans ses institutions a defaut d'envoyer 

aide materielle accrue aheste clairement des efforts que le reste de ses propres troupes dans Ia region. Dans le courant du mois de mars 
)'Afrique doit foumir pour repondre aux besoins des combattants de Ia 1 988, ce pays avait egalement offert de former des soldats mozambi-
I iberte dans Ia guerre de liberation qui se deroule depuis tres Iongtemps cains, tanzaniens, zambiens et �babweens dans ses nombreuses eco-
en Afrique du sud et en Namibie. les militaires. Une t�lle formation pourrait repondre a Ia necessite 

/ Lors de Ia reunion du comite de Ia defense de ! 'Organisation de d'une specialisation militaire susceptible d'etre au diapason des muta-
l 'unite africaine (OUA) tenue en 1 986 a Harare, le Congres panafri- tions geopolitiques que subit Ia lutte de liberation en Afrique ailstrale. 
cain (PAC) avait demande une assistance materiei,Ie et fi.nanciere po';lr Dans le contexte sud-africain, Ia possibilite d'utiliser des bases ar-
faciliter Ie deplacement de ses cadres. Le Congres NatiOnal Afncam rieres a partir desquelles on pourrait lancer des operations militaires 
(ANC) avait declare a cette meme reunion qu'il avait besoi� �e fa.cili- n'existe plus, car les . pays de Ia ligne de front sont vulnerables aux 

I I  tes de transit pour se defendre de fa�on efficace, rappelant a I Afnque contre-attaques militaires directes de )'Afrique du Sud. Ces pays souf-

I I 
son devoir de lui venir en aide.' frent deja de fa�on considerable des manreuvres sud-africaines de des-

L'Organisation des peuples du sud-ouest africain (SW APO) qui tabilisation : entre 25 et 30 milliards de dollars de destructions de 1 980 
Iutte en Namibie, avait sollicite quant a elle, une aide materielle et une a 1 986. 

� assistance complete aux pays de Ia ligne de front face aux attaques du Par le biais de cette destabilisation, Pretoria a pu obtenir du Mo-
regime d'apartheid. zambique un pacte de non-agression qui empeche ) 'util isation du terri-

Si cette aide se materialise, Ies besoins des mouvements de Iibera- toire mozambicain comme point de transit de Ia faction armee de 
tion seront en partie satisfaits par le Comite de liberation de l'OUA I'ANC, « Umkhonto We Sizwe ». Le Mozambique a egalement obtenu 
dont le siege est a Dar-Es-Salam. Mais, ce comite a eu, a plusi.eu� re- I des Sud-Africains qu'ils arretent leur soutien aux bandits du MNR. 
prises, a inviter les pays africains a s'acquitter de leurs contnbutions Contrairement au Mozambique, I' Afrique du Sud n'a jamais respecte 
annuelles. A ·Ia 49e session ordinaire de ce comite, tenue cette annee a ses promesses. 
Arusha, ott a rel�ve encore I 0,5 millions de dollars US d'arrieres, bien Le Swaziland a secretement signe un accord compromettant lui 

: que ce deficit ait ete reduit a 3,5 millions de dol lars en 1 985. imposant )'expulsion systematique des refugies sud-africains. Le Bots-
Cela ·constitue done un grand defi que doit relever I'OUA qui, au wana et le Zimbabwe, qui ont egalement et fermement refuse de 

cours de ce demier quart de siecle, s'est engage a apporter son assistan- signer des accords sembl�bles avec les Boers, ont cependant declare 
ce aux mouvements de liberation du Zimbabwe et des pays africains que leurs territoires ne seront pas utilises comme point de transit. 
Iusophones. Elle apporte une aide si�il.aire, �u� mou':el!le�ts de Jibe- Ainsi, dans le contexte de Ia lutte actuelle en Afrique du sud, 
ration en Afrique du sud et en Namibie, qui s est averee msuffisante I' ANC et le PAC doivent s'inspirer du concept guevarien de « foco » 
jusqu'ici. a l' interieur de !'Afrique du sud. II s'agit de petits groupes de guerille-

L'OUA a lance un appel pour davantage de fonds au Comite de li- ros formant des cellules au sein des populations autochtones en vue de 
beration et a demande aux pays membres � permettre aux mouve- leur formation et de Ia lutte armee, sans recourir a des bases arrieres. 

I ments de liberation de l1eneficier de leurs infraStructures de formation. L' ANC a mis sur pied des strategies et des tactiques pour une guerre 
Elle a demande Ia creation d'une force armee africaine�vr aider a de- populaire : appliquer le « foco » dans les centres urbains et non dans 
fendre Ia souverainete des Etats d'Afrique australe qui sont geographi- les maquis. 
quement vulnerables aux attaques sud-africaines. Dans Ia pratique, cela veut dire que Ia guerre doit etre fondee sur 

L'organisation panafricaine a egalement demande a ses pays mem- des alliances avec les organisations politiques revolutionnaires de mas-
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se du pays et les populations urbaines devenues tres politisees en Afri
que du Su-:ct. 

« L'agitation des masses de notre pays et Ia determination du regi
me de Pretoria de mater le mouvement democratique de masse, illus
t�ent les progres que nous avons realise a cet egard », a declare le pre
Sident de l 'ANC, Oliver Tambo, dans une interview accordee a Ia 
PANA en mars 1 988.  

. Les organisations de masse sont des groupements feminins, des co
mttes de rue, des syndicats, des organisations religieuses progressistes et 
d'autres mouvements populaires anti-apartheid. 

Le probleme essentiel de l'ANC est d'acquerir de tongues voies de 
communication pour assurer les approvisionnements Ia mobiiite des 
combattants et des equipements a une assez grand� echelle a l'in
terieur de I' Afrique du st.tl. 

Le PAC est egalement d'avis qu'il faut preparer et organiser les 
masses de l'interieur. Gora Ibrahim, secretaire aux affaires exterieu
res, a declare : « apres Ia tenue de Ia 49e session du· comite de l ibera
tion de l'OU A en fevrier a Arusha, no us avons organise avec succes 
notre peuple a l'interieur de I' Afrique du sud. 

Deux mois plus tot, dans son message de nouvel an au peuple 
sud-africain, le president du PAC, John Mlambo, avait invite celui-ci a 
faire de l'annee 1 988 « l'annee de Ia consolidation de l 'organisation et 
de l 'education », estimant que « Ia liberation ment�le » a  deja ete reali
see en Afrique du Sud ». 

Gora Ibrahim avait declare en juillet demier que le PAC etait 
maintenant militairement actif en Afrique du sud et revendiquait Ia 
responsabilite du raid contre l'ecole police de Thlade a Soweto. 

. . « Ce raid a':ait. ete effectue au grand jour avec une tres grande pre
CISIOn causant amst le plus grand nombre de victimes en une seule oc
casion depuis les annees 60 », a-t-il indique. 

�n Nam�bie, Ia SW APO a lance sa lutte armee apres l'echange des 
prem1ers coups de feu avec l'armee d'occupation sud-africaine le 26 
aout 1 966; lorsque les Boers attaquerent Ia base du mouvement a Om
gulumbashe, dans l'Ovamboland. Un mois plus tard les combattants 
de Ia liberte s'attaquerent au complexe d'Oshinkang� et aux installa
tions mili�ires et policieres de Ia region. 

Les simples escarmouches des annees passees ont fait place au
jourd'hui a des actions militaires plus intenses. La presence de plus de 
100.000 soldats sud-africains pour maintenir une emprise de plus en 
plus chancelante sur Ia Namibie est assez eloquente et le nombre des 
morts n'a cesse d'augmenter. Au cours des deux premiers mois de 
1 988, Ia SW APO a tue pres de 1 50 soldats sud-africains et abattu deux 
avions de combat. Deja ·en 1 982, Pretoria meml! avait reconnu a voir 
perdu 485 soldats tandis que 2000 autres avaient ete *sses en Nami
bie. 

La SW APO a egalement utilise de plus en plus du materiel lourd 
dans ses attaques, en particulier de l'artillerie et des missiles sol-air qui 
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font penser a d'importantes unites de combat. Son champ d'action s'est 
egalement etendu a des zones aussi eloignees que Walvis Bay, une base 
navale et aerienne ennemie. Elle a, en outre, employe des femmes dans 
des batailles comme celle d'Okangudi, a 57 kilometres au nord-est 
d'Ongangwa, en 1 987. 

Des operations de cette nature compliqueront, sans nul doute, 
I' occupation sud-africaine. En effet, seton le representant de Ia SW A
PO, Helmut Anguela, au seminaire sur Ia Namibie organise en mars 
1 988 a Istanbul, Ia priorite de son organisation « n 'est pas de disposer 
des zones liberees, mais plutot.;ide pourchasser les Sud-Africains jusqu'a 
Ia fin de leur occupation ». 

Prives de Ia possibilite d'une victoire classique sur Ia SW APO, les 
Sud-Africains sont confrontes aux depenses croissantes que leur coute 
Ia guerre de liberation qui leur revient bien plus cher que des vies hu
maines. 

Les jeunes Sud-Africains blancs font leur service mil itaire au lieu 
de travailler dans l'industrie. �ertains d'entre eux reviennent fous ou 
regagnent des organisations de resistance, d'autres emigrent. Les Nami
biens noirs qui ont supporte l'ennemi d'une fa�;on ou d'une autre sont 
considerablement divises et constituent de plus en plus un probleme 
pour l'ennemi. L'annee demiere, des centaines de soldats noirs avaient 
deserte plutot que de se battre contre l 'armee angolaise. 

Au plan economique, ! 'occupation de Ia Namibie a coute plus de 
730 millions de dol lars a Pretoria en 1 983, et un milliard de dollars en 
1 986, seton le chef de Ia Swapo, M. Sam Nujoma. 

La pression exteme et celle des mouvements de liberation s'inten
sifient de plus en plus. Mais il est important de combiner les deux fac
teurs et des contradictions internes de !'apartheid pour mettre fin au 
regime sud-africain. 
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Nelson Mandela et Ia lutte de liberation 

en Afrique du Sud 

par Kwame AFREH 

Apres un peu plus de vingt-cinq ans d'emprisonnement, Nelson 
Mandela demeure l'adversaire le plus redoutable de !'apartheid. II ne 
saurait y avoir de reglement durable du conflit racial qui prevaut en 
Afrique du Sud sans sa liberation. 

II pourrait emerger comme le dirigeant de son pays si !'apartheid 
venait a etre demantele aujourd'hui meme et si un gouvemement de
mocratique venait a etre mis en place. II est reconnu partout dans le 
monde comme le leader de son peuple. Pour quelqu'un qui n'a pas 
connu Ia liberte depuis f'lus d'un quart de siecle, cela est remarquable. 

Mandela est devenu une legende vivante. II a rejoint les rangs des 
grands combattants de Ia liberte entres dans Ia legende au cours de ce 
siecle : Mao, Ghandi et Nehru, Ho Chi Min, Castro et Che Guevara, 
Kenyatta et Nkrumah. 

Mais contrairement a la plupart de ces hommes, Mandela n'a ja
mais forme un mouvement de liberation. II a rejoint le Congres Natio
nal Africain (ANC) quand cette Organisation etait deja vieille de 30 
ans. II n'a jamais cree ou voulu etablir un nouveau systeme de pensee. 
II n'est jamais devenu president ou secretaire general de I'ANC. Le 
poste le plus �!eve qu'il ait jamais occupe avant le bannis8ement du 
Congres a ete celui de president de la cellule « ANC » du Transvaal .  

II a toutefois ete Ie premier commandant en chef de la faction ar
mee de I'A!QC.. L'« Umkhonto We Sizwe » ;  mais i l reconnaissait le 
chef Albert 'Luthuli, President de I'ANC, comme son leader. Mandela 
a lui-meme declare qu'il n'etait qu'un simple membre d'une equipe 
qui accompljssait toutes les taches qui lui etaient confiees. C'etait une 
equipe remarquable -qui comprenait Walter Sisulu, Govan Mbeki et 
Oliver Tambo qui sont individuellement de grands leaders. 

Comment done Mandela est-il arrive a etre reconnu comme le 
symbole de Ia lutte de l iberation en Afrique du Sud ? 

Ecoutons le president de I'ANC, Oliver Tambo, un ami de Man- . 
dela depuis plus de 50 ·ans'. C'est peut-etre lui qui tesume le mieux les 
qualites qui ont fait de Mandela le leader et le symbol�e•Ja lutte de 
son peuple : « Nelson Mandela est un homme passionne, emotif, sensi
ble et facilement porte a la colere et a Ia vengeance par les insultes et 
Ie patemalisme. II est d'un nature! autoritaire, il ne peut pas ne pas 
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soulever l'enthousiasme des foules. I I  s'impose de par sa grande taille 
et son elegance. I I . fait confiance aux jeunes qui se confient a lui et 
dont !'impatience reflete Ia sienne. II plait aux femmes. II est devoue et 
courageux. C'est un leader populaire ne ». 

Sur ses qualites de leader, l'un des membres du Conseil de Ia De
fense: au proces de Rivonia, Joel Joff, a declare : « il a emerge tout na
turellement comme leader. II avait tous les attributs : une forte person
nalite, une grande competence, une taille imposante. II etait calme, 
plein de tact et ' convaincant. Une partie de sa force reside dans le fait 
qu'il n'a jamais agi en dictateufl! il discutait toujours avec ses collegues 
dont les vues lui servaient d'orientation ». 

Un de ses co-detenus a Ia prison de Robben Island, « Mac Maha
raj, ecrivant en juillet 1 978 pour commemorer le 60e anniversaire de 
Mandela, a donne une autre indication de la raison pour laquelle les 
masses sud-africaines s'identifient a Nelson Mandela : « dans leur re
cherche du progres, l'identifica-on des masses a Nelson Mandela est 
un indice qui depasse sa propre personne. Mandela est per�u en tant 
que premier commandant en chef de I'Umkhonto We Sizwe. C'est une 
identification qui fait avancer les masses et qui les amene dans Ies 
rangs de I'Umkhonto We Sizwe et de I'ANC. Nelson Mandela, en tant 
qu'individu, ne peut nullement etre dissocie de I'Umkhonto We Sizwe 
et de I'ANC ». 

Le recit que donne son epouse, Winnie Mandela, de leur courte 
vie conjugale, confirme sa popularite, ses relations avec les gens ordi
naires, sa compassion, sa haine de !'injustice et son engagement total a 
Ia lutte de liberation. « Vivre avec lui equivalait a ne pas vivre avec 
lui », nous dit-elle. II etait totalement engage et Ia lutte de liberation le 
preoccupait 24 heures sur 24. 

Mandela lui-meme, dans une declaration publiee en juin 1 96 1 ,  
alors qu'il etait dans la clandestinite, affirmait son devouement a Ia 
cause pour laquelle il etait pret a mourir : « J'ai eu a me separer de rna 
chere epouse et de mes enfants, de rna mere et de mes sreurs, pour vi
vre en hors-la-loi dans mon propre pays. J'ai eu a abandonner rna pro
fession pour vivre dans Ia pauvrete et Ia misere comme une bonne par
tie de mon peuple . . .  La liberte ne peut s'obtenir que par !'experience 
des difficultes, le sacrifice et !'action militante. La lutte est rna vie. Je 
Iutterai pour Ia l iberte jusqu'a la fin de mes jours ». 

Mandela a rejoint l'ANC en 1 944. La meme annee, il forma avec 
Anto Lambede, Walter Sisulu, Oliver Tambo et d'autres jeunes (hom
mes et femmes) « Ia Ligue des Jeunes de l'ANC » dont il fut nomme le 
secretaire general. Le but de cette ligue etait de « galvaniser )) le mou
vement qui etait alors dans une serieuse phase de declin. lis avaient 
constate que les vieilles methodes de protestations (deputations, peti
tions et actions sporadiques) avaient echoue et qu'il fallait les rempla
cer par des « actions directes » non violeptes. 

En 1 7  ans, ces « jeunes turcs » ont reussi a transformer la nature et 
les tactiques de l'ANC. En 1 949, ils obtinrent du Congres !'adoption 
du programme d'action qui, par le biais de !'utilisation de methodes de 
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protestatioB. telles que Ies boycotts, Ies greves, Ies campagnes de des
obeissance ·hv1Ie et Ie refus de cooperer, transformerent finalement 
l'ANC en uri mouvement de masse au lieu d'un « Club de gentle
men ». 

En juin 1 955,  l'ANC et ses allies de !'alliance du Congres adopte
rent Ia Charte de Ia Liberte qui est devenue depuis lors le document 
politique de base de I'ANC et du Mouvement democratique en Afri
que du sud. Finalement, en 1 96 1 ,  lorsqu'ils s'apen;urent que les me
thodes non-violentes de protestation ne pourraient jamais changer le 
regime raciste, ils adopterent Ia lutte armee qui a mene et qui continue 
de mener Ia plupart d'entre eux en prison et a I'exil. · 

Mandela a joue un role de premier plan dans tous ces developpe
ments en tant que remarquable organisateur, porte-parole eloquent, 
combattant et leader de Ia lutte armee. 

' 
II a ete l'un des principaux organisateui"S' de Ia greve qui consistait 

a rester chez soi, que l'ANC et ses allies, surtout le Congres indien 
d' Afrique du Sud, ont decide Ie 26 juin 1 9  50 pour protester contre les 
meurtres perpetres par Ia police raciste lors de manifestations de Ia 
joumee du 1 8  mai de Ia meme annee. II a ete Ie principal volontaire de 
Ia campagne historique de desobeissance civile de 1 952 au cours de la
quelle plus de 8.500 personnes furent emprisonnees pour avoir defie 
les lois de I'apartheid. 

En tant que Ie principal volontaire, Mandela se devait, en efTet, de 
mobiliser les masses. Pour avoir joue ce role, il ecopa d'une condam
nation de neuf mois avec sursis. 

Sa contribution remarquable a cette campagne le rendit populaire 
et il fut peu de temps apres, elu president de Ia cellule de l'ANC du 
Transvaal. Reagissant a sa popularite croissante, Ie gouvemement sud
-africain lui interdit de participer aux rassemblements populaires de 
l'ANC et lui demanda de quitter Johannesbourg. II y a eu des tentati
ves de le disqualifier de sa profession d'avocat du fait de sa conviction. 

Cette campagne eut pour consequence d'accroitre le nombre des 
adherents et d'augmenter Ia popularite et le prestige de I'ANC de fa�on 
considerable. chez Ies noirs. Elle a egalement eu un impact dans des 
sections de fa communaute blanche dont certaines s'etaient jointes a 
I'ANC pour former le Congres des democrates. 

Mandela est a l 'origine du « M-plan » que Tambo a decrit comme 
etant « un s�mple plan qui releve du bon sens pour !'organisation 
d'etre dans les rues de maniere a ce que Ies volontaires du Congres 
soient en contact permanent avec Ie peuple pour repondre a ses be
soins et pour le mobiliser. La base de l'ANC en Afrique du Sud repose 
encore sur ce plan. En tant qu'organisateur et leader, « Mandela etait 
toujours avec le peuple, pour guider ses lieutenants dans leurs taches 
organisationnelles ». Dans ses campagnes au nom de l'ANC, Mandela 
et ses collegues ont sillomie Ie pays. lis ont consacre le plus clair de 
leurs heures de Ioisirs aux affaires de I'ANC (discussim6, campagnes 
de planification, mobilisation des masses). Mandela lui-meme etait 
toujours envahi par Ies gens qui lui demandaient toujours conseils et 
aide qu'il etait toujours pret a leurs apporter. 
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Ces qualites de leader et sa competence en matiere d'organisation 
lui servirent considerablement lorsqu'il passa dans Ia clandestinite en 
1 96 1 .  C'est dans Ia clandestinite qu'il organisa Ia greve generale de mai 
1 96 1  pour protester contre Ia creation d'une republique boer sans 
consultation de Ia majorite du peuple, Ies noirs. Ce sont ces qualites 
qui lui permirent d'organiser et de sortir I'Umkhonto de l 'ombre de 
1 96 l ,a son arrestation en aoiit 1 962. 

Mandela a peut-etre ete le porte-parole Ie plus eloquent de l'ANC 
ju�qu'au moment de son arrestation. Selon Oliver Tambo, « il ne pou
vatt pas ne pas electrifier les fm-*s ». II etait plein d'autorite. Lorsqu'il 
parfait, les gens etaient obliges de I'ecouter. II ecrivait egalement tres 
bien. Lorsqu'a Ia suite de Ia campagne de desobeissance civile on lui 
int�rdit de prendre part aux meetings, il commen�a a exprimer ses 
pomts de vue par ecrit. Beaucoup de ses articles ecrits pendant cette 
periode sont devenus des classiques sur Ies maux de !'apartheid. 

Au debut de l'annee I 962, alors qu'il etait dans Ia clandestinite 
l'ANC le chargea de le represen�r a Ia conference du Mouvement pa� 
nafri�ain d� Ia Iiberte d';\fri9ue de I'Est et �u Centre (PAFMECA) te
nue a Addts Abeba en Janvter 1 962. II avatt su profiter de sa Iiberte 
« p�ovisoi�e » pour informer les leaders africains sur Ia situation en 
�ft;�que �u Sud et demander de l'aide pour Ia lutte de liberation qui 
etatt entree dans une nouvelle phase avec le lancement de Ia resistance 
armee. 

Mais Ie� �ran�es qual�t�s d� Mandela en tant que porte-parole de 
Ia lutte de hberatton ont ete mteux per�ues au cours des trois grands 
proces dans lesquels il etait implique de 1 956 a 1 964. Dans tous ces 
cas, i l  a su profiter des jugements pour attirer I'attention de Ia commu
naute intemationale sur Ie sort et Ies exigences de son peuple et pour 
exposer Ia politique et Ies ideaux de I' AN C. 

Dans un proces pour trahison, il a ete en mesure de montrer que 
l'ANC n'avait pas I'intention d'user de Ia violence pour renverser Ie 
gouveme�ent .su�-africain et qu'il etait pret a n6gocier avec Ie gouver
nement mmontaue blanc pour obtenir des reformes qui pourraient fi
nalement mener a l'institution d'un gouvemement democratique en 
Afrique du sud. 

II a su egalement prouver que l'ANC n'etait pas une organisation 
commun�ste ou une organisation visant a promouvoir Ia propagande 
commumste. II a su montrer qu'en fait, I'ANC etait une organisation 
moderee qui usait de moyens pacifiques pour essayer d'apporter le 
changement, que ce n 'etait pas une organisation anti-blancs. Que 
c'�tait plutot un.e organ_isation qui luttait pour Ia paix, l'egalite et Ie 
devel<?ppement economtque et social de tous Ies Sud-Africains (Blancs 
et Notrs) ; et que c'etait en definitive le regime raciste qui etait par es
sence viOlent. Ce fut en partie son temoignage qui avait valu aux ! 56 
accuses d'etre acquittes apres un jugement qui a dure pres de cinq ans. 

II a ete intraitable aux proces de 1 962 et de Rivonia en I 964. 
Dans les deux cas, Mandela et ses collegues avaient une attitude de 
defi. Ils ne daignerent meme pas se · faire defendre. En I 962, Mandela 
declara au magistrat qu'il ne se considerait pas « legalement ou mora-
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lement t�u..,d'obeir a des lois instituees par un parl���n� au ,sein d�
quel il n'et�tt pas represente ». II a doute de Ia po.sstbthte qu u� Nou 
puisse jamais etre juge de maniere juste et appropnee dans un tnbunal 
de Blancs. " 

II a assure sa propre defense en transformant ce qu'il avait appele 
un « jugement politique �> en une o�casion ��ur faire .a }a co?lmuna�te 
intemationale un expose sur les cnmes et I mhumamte de I apartheid. 
Tout comme il avait fait lors de son proces pour trahison, il a su atti
rer !'attention de Ia communaute intemationale sur le sort et les souf
frances de son peuple. II a exprime sans ambages sa haine implacable 
pour le racisme : « cette cour ne peut rien faire pour alterer cette haine 
en moi ». 

Mandela ne sortit plus de prison, car deux ans plus tard, il fut 
condamne a perpetuite fout comme Walter Sisulu, �ovan �be�i et 
cihq autres personnes pour avoir sabote le fameux proces de Rtvoma. 

Devant Ie risque d'etre executes, les accuses, sous Ia _co�duit� �e· 
Mandela, firent preuve d'une indifference totale. Leur obJe.cttf pnnct
pal etait de se servir de ce jugement pour exposer les pohttques et les 
ideaux qu'ils representaient et pour attirer !'attention de Ia �ommunau
te intemationale sur Ies souffrances de leur peuple et exphquer pour
quoi apres 50 ans d'utilisation de moyens de protestations pacifiques, 
I'ANC avait soudain decide d'adopter Ia lutte armee. Mandela fut 
choisi pour faire cet expose dans lequel il a souligne les options politi
ques et les ideaux de I' AN C. 

L'ideologie de l'ANC est demeure.e toujours fo!ldee.sur le �ationa
lisme africain. A preciser qu'il ne s'agtt pas du nat10nahs�e d� genre : 
« obliger l'homme blanc a se jeter a Ia mer ». La nat10nahsme �e 
I'ANC est base sur le concept de liberte et d'epanouissement des Nmrs 
sur leur propre terre. 

Encore une fois il avait rejete l'alleg�tion selon laquelle . I'�NC 
etait une organisation d'obedie�ce commumste. Les deux o�amsat10ns 
etaient Iiees parce qu'elles avatent un but commun : suppnm.er Ia s�
prematie blanche. II a lui-meme dit qu'il n'�tait pas commumste .mats 
qu'il etait uri patriot.e africain et que, con!r:atrement au� com�umstes, 
il avait une · admiratton pour Ia democratte parlementatre occidentale. 
L'ANC, a·-t-il dit, n'etait pas contre le capitalisme. 

II a indique que l'ANC n'a adopte Ia lutte armee « gu'�u bout de 
50 ans de, non-violence qui n'ont apporte au peuple afncam que da
vantage de lois repressives et de moins en moins de droits ». 

II a tire une citation du Manifeste de I'Umkhonto We Sizwe pu
blie Ie 1 6  decembre 1 96 1  : « II arrive dans Ia vie d'une nation qu'il ne 
lui reste qu 'une alternative : se soumettre ou se battre. Ce moment est 
main tenant arrive pour I' Afrique du Sud. Nous. ne no us soumettrons 
pas et nous ne pouvons que repondre a Ia violence par tous l�s moyens 
dont nous disposons pour defendre notre peuple, notre avemr et notre 
liberte ». 

La declaration de Mandela au proces de Rivonia est consider�e 
aujourd'hui comme l'une �es J?lus grandes et .�es plus ;oura�eus�� de
clarations politiques de l'htstmre de ces demteres annees. C est I echo 
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des plaintes d'un peuple opprime. Elle a encourage et donne l'espoir a 
un peuple qui etait demoralise par !'arrestation de ses dirigeants et une 
periode de repression sans merci. Elle a retenu !'attention de Ia com
munaute intemationale et a valu a I' ANC et aux masses souffrantes 
d' Afrique du Sud une meilleure appreciation et une meilleure compre
hension de leur cause. 

, :'Sa fa�eu�e �onclusion qui devrait toujours inspirer tous les gens 
epns de hberte resume sa lutte. « Toute rna vie durant, je me suis de
voue a Ia lutte du peuple africain. J'ai combattu contre Ia domination 
blanche et contre Ia dominatiott noire. J'ai toujours Iutte pour une so
ci�te li�re et democrat�que d�ns laquelle toutes les personnes pour
ratent vtvre en harmome et dtsposer de chances egales. C'est un ideal 
que j'espere realiser dans rna vie. Mais, au besoin, c'est un ideal pour 
lequel je suis pret a mourir ». 

Lorsque l'ANC decida en novembre 1 96 1  de se lancer dans Ia lut
t� armee, Mandela �tait le co�andant en chef de sa faction armee, 
I «  Umkhonto We Stzwe » (le fer de lance de Ia nation). II a etudie les 
arts du cor;nb�t., !J a re<;u u11e formation militaire et fait partie des jeu
nes envoyes a I etranger pour se former. II a cherche des financements 
po�r Ia lut,te armee; C'est lui qui _fut a l'orig_in� ·de Ia discipline organi
sattonnelle et du devouement qm ont permts a l'Umkhonto We Sizwe 
de survivre jusqu'a maintenant, en depit des attaques sans merci des 
agents de securite sud-africains. 

11 a pouisuivi sa Iutte meme en prison. Ses vues n'ont pas change ; elles se sont plutot consolidees et affermies. 11 demeure toujours un membre fidele de I' ANC dont il accepte Ia direction. 11 se considere toujours comme un membre d'une equipe et ne prend jamais une decision politique, ni ne s'engage dans une action politique sans consulter son Organisation. 
II fait de son mieux pour etre au courant de ce qui se passe hors de Ia prison, surtout en ce qui conceme le developpement de I'ANC et Ia lutte de liberation dans son ensemble. Selon Mac Maharaji qui a pas�e douze ans avec lui dans Ia prison de Robben Island, sa position se resume en ces mots : 
I )  « Les changements ne viendront pas seulement de l'exterieur et les pressions de l'exterieur ne sont que de simples complements de notre lutte principale ; 
2) « Aucune pression visant a apporter le changement au sein du regi�e n:apportera ?es change�ents, inities par le regime dans Ia bonne duectJOn. Cela n est pas posstble a notre avis ; 
3) « La lutte armee est essentiellement a notre lutte ». 
11 . s'oppose totalement a Ia collaboration avec le regime et a !'acceptation des Bantoustans ou de toute autre politique visant a diviser notre peuple, qu'il s'agisse des lndiens, des Metis ou des Noirs ». 
La prison n'a pas affecte ses volontes. Elle n'a pas reussi a Ie faire oublier. Elle n'est pas �arvenue a reduire son impact sur son peuple et sur le monde. Son chansme et sa stature ont plutot continue a s'accroi'-
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tre. I I  est reyere et honore dans toutes les parties du monde. II n'est pas 
en mesure _de parler librement. Mais, de sa prison, il jette une ombre 
sur la totalite de la scene politique sud-africaine. Le dernier espoir de 
changement pacifique en Afrique du Sud pourrait dependre de lui. 

Vingt-cinq ans de prison n'ont pas entame sa foi en la cause de 
son peuple ni sa confiance en une victoire finale. De par sa dignite si
lencieuse et son refus d'abandonner la lutte ou de vendre son droit a la 
vie pour une liberte insignifiante en montrant qu'il est toujours pret a 

souffrir et a mourir dans la lutte pour detruire !'apartheid, i l  sert d'ins
piration et de symbole vivant a des milliers de ses compatriotes qui 
sont prets a braver les fusils et les tanks avec leurs mains nues et des 
pierres. 

Mais Mandela sera le premier a admettre qu'il ne devrait pas etre 
!'objet d'eloges ou d'hotVleurs speciaux. Ses collegues de Rivonia et un 
grand nombre de leaders de l'ANC en exil ou a l'interieur de !'Afrique 
du sud, ont lutte aussi dur que lui, se sont sacrifies et ont tant souffert ; 
ils sont autant que lui prets a poursuivre la lutte. II a toujours « fait 
partie d'une organisation, d'une equipe, d'un collectif». Des milliers 
d'autres personnes ont souffert et sont mortes dans cette lutte. Elles 
meritent toutes des eloges et des honneurs. 

En tant que premier commandant en chef de l'Umkhonto We Siz
we, en tant que porte-parole de l'ANC en de nombreuses occasions 
importantes, de par son charisme, ses qualites naturelles de leader et la 
« legende du mouton noir », Mandela est devenu le symbole de la lutte 
de son peuple, une condamnation vivante du peuple et du systeme qui 
l 'ont mis en prison ·depuis un peu plus de 25 ans. 
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entretien avec . . .  Olive r  Tam bo 

• 

« Nous avons l ' in itiative . . .  » 

Le role d'Oiiver Reginald Tambo, proche compagnon de Nelson 
Mandela, a ete primordial dans l'eveil de Ia conscience de )'opinion in
ter!lationale sur Ia situation en .tWrique du sud. Sa principale argumen
tation est qu'en aidant I' Afrique du sud a se liberer l'humanite contri
buera ainsi au combat plus global pour Ia justice et I� paix dans le moo
de entier. 

Depuis son exil en 1960, ce juriste de 70 ans, ancien professeur de 
sciences naturelles, a gagne le respect de tous par son honnetete, sa mo
destie, son intelligence et ses requisitoires historiques contre le regime 
de Pretoria. 

Dan� le cadre de cette lutte impulsee avec Mandela, M. Tambo a 
rencontre presque tous les chefs d'Etat et de gouvernement ainsi que les 
grands dirigeants mondiaux. 

Dans cette interview accordee a Ia PANA, Oliver Tambo instruit 
un nouveau proci�s contre le regime de Pretoria et ses allies, dans le ca
dre de Ia lutte de liberation de cette region du continent africain. 

P ANA : Qu'est-ce que votre mouvement a accompli depuis le debut 
de Ia lutte armee ? 

OLIVER TAMBO : Nous sommes a l'epoque de la politisation 
des masses. Dans le sens le plus noble du terme, nous voyons dans le 
peup.le �ud-africain u� peuple en revolte, la pression grandissante des 
oppnmes, courageux, tmplacables dans la conquete de la liberte. Notre 
peupl.e sait non seulement contre quoi il lutte mais egalement pour
qum II combat. Contre !'apartheid, oui ! Et de maniere plus significati
ve, pour la charte de la Liberte ! (Modele sur lequel doit etre etablie la 
fut�re societe sud-�fricaine). La charte de la liberte a ete adoptee a 
Khptown �n 1 95? II y a ?3 ans. �algre Ia puissance du regime d'apar
thetd, Ia represss10n et I endoctnnement, Ia charte de Ia liberte, pen
dant toutes ces annees, est devenue le cri de ralliement de notre peu
ple. 

Par ailleurs, i l est important que notre peuple apprenne comment 
Iutter pour ses objectifs. A cet effet, nous mesurons !'evolution de la 
lutte en fonction des quatre piliers de Ia strategie et de la tactique de 
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1 'ANC (E;o�gre; national africain) : action concrete des .masses ; deve
loppement des actions clandestines de l'ANC en Afnque du Sud ; 
poursuite de Ia lutte armee et developpen:tent. du rese�m de Umk�onto 
We Sizwe (MK) en Afrique du Sud, et action mtemat10nale pour tsoler 
le regime d'apartheid en demandant notamment !'application de sanc
tions globales et obligatoires contre Pretoria. 

Notre peuple a pro\lve par ses actions, souvent au prix de sa v�e 
qu'il n'est pas dispose a tolerer, un jour de plus, le systeme d'aparthetd 
et qu'il a adopte ces piliers comme etant ses propres moyens de lutte. 

· D'aucuns pensent que le regime raciste est invincible et qu'aucu
ne autre voie ne s'offre au peuple noir que d'obtenir, petit a petit, une 
amelioration de sa condition en appelant a Ia generosite du regime et a 
Ia conciliation. L'aura d'invincibilite a . ete detruite. Le regime, en depit 
de sa force et de son pbuvoir de repression, n'a pas reussi a aneantir 
I'ANC, avant-garde de Ia lutte du peuple. · 

La Iutte armee est devenue un element permanent de Ia scene po
litique. 

Des grandes associations de masse, soutenues par Ia proliferation, 
aux niveaux local et regional, de structures democratiques, ont emerge 
pour diriger et donner- son efficacite a Ia revolte du peuple. 11 s'agit ?u 
mouvement syndical et des structures communautatres, locales, regto
nales et nationales plus larges. 

La campagne intemationale visant a isoler le regime d'apartheid 
sud-africain a remporte un grand succes dans le domaine sportif, cultu
re] diplomatique militaire et economique. Les tenants du regime ra
ciste ont ete accu'!es a Ia defensive. Le regime a ete oblige d'admettre 
que !'apartheid a perdu sa cohesion ideologique. Sur le plan strategi
que, il a perdu toute initiative et actuellement, i l  e�saie desesperement 
de consolider sa position en accroissant Ia repressiOn et en ayant re
cours au terrorisme d'Etat et a Ia cooptation a l'interieur de ses frontie
res, a l'agression militaire, a Ia destabilisation et au terrorisme a l'exte
rieur. 

PAI�A
·
: En quoi les accords secrets et officiels passes par I' Afri

que du SUd tels que le pacte de Nkomati, Ia destabilisation et les agres
sions contre les pays voisins affectent-ils vos operations ? 

O.T. : La politique de destabilisation et d'agression menee par 
Pretoria contre les Etats independants de Ia region freine sensiblement 
! 'evolution de notre lutte visant a demanteler le systeme d'apartheid. 
Par ailleurs, Ies desseins de Pretoria au regard de Ia region tout entiere 
ont ete completement devoiles et le regime doit faire face a une plus 
grande prise de conscience, et une determination commune a contrer 
les agressions et Ia destabilisation. 

Sur Ie plan ope�tionnel, nous avons dii mettre au point notre 
strategie et notre tactique en tenant coml?te �e. 1� force tactiqu� ?e Pre
toria en Afrique du Sud, et de Ia vulnerabthte desf.Eiats votsms. En 
d'autres termes, nous avons du poursuivre notre lutte en sachant que 
nous ne pourrions pas avoir acces a des bases arrieres dans les pays 
voisins, contrairement au Mozambique qui a beneficie des bases arrie-
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res �n. Tanzanie, de !'Angola au Congo (Brazzaville), de ]'Algerie en Tumste et au Maroc lors de leur lutte de liberation nationale. Nous avons du plutot baser notre lutte sur Ia creation de structures de masse politiques et revolutionnaires au sein de Ia population a l'interieur de ]'Afrique du Sud. 
.A ce propos, les progres realises nous permettent d'affirmer que le regime de Botha ne peut plus prendre d'initiatives sur Ie plan strategique, que notre , lutte est sortie de Ia phase de defense et de resistance· dependant de !'attitude du regigte pour entrer dans Ia phase d'actions offensives motivees par Ia volonte du peuple. 

P ANA : Quels soot les contradictions majeures et mineures dans 
Ia situation sud-africaine ? 

O.T. : Je ne pense pas qu'il soit necessaire de s'attarder sur les contradictions creees par Ia folllle Speciale que prend le colonialisme en Afrique du Sud. 

11 convient neanmoins de noter que Ia classe ouvriere noire ne constitue pas seulement Ia majorite mais egalement Ia principale structure sociale dans notre lutte de liberation nationale. 
Pour ce qui est des contradictions inherentes a notre situation deux processus interviennent. D'abord, !'unite d'action des forces de� 

mocratiques. Pour evaluer les progres realises dans ce domaine i1 suffit de se referer a !'evolution des formations telles que le COSATU l'UDF, Ia NECC, Ia SACC, a ! 'engagement des masses a Ia Charte d� 
Ia liberte, a Ia mobilisation croissante et constante dans Ie cadre de Ia �mpagn� .pour I� �i.beration ?e Nelson Mandela et de tous Ies prisonmers pohttques, a l tmplantatiOn de Umkhonto We Sizwe et de l'ANC au sein de Ia population. 

Ensuite, les consequences de l'effondrement de Ia cohesion ideologique de Ia structure du pouvoir blanc, resultant de Ia crise politique et economique generalisee qui affecte le systeme d'apartheid. Pour resoudre le probleme de « l'effondrement de sa base », Ie systeme BothaMala� n'a rien trouve de mieux que de marginaliser Ie gouvemement, le pretendu parlement et, dans une certaine mesure le Parti national (au pouvoir) en donnant subrepticement le pouvoi; aux militaires et aux forces de securite, par- Ia creation du Conseil de Ia securite d'Etat et du systeme de Direction nationale de Ia securite afin d'etablir a long terme, un pouvoir militaro-industriel. ' 

Neanmoins, aucune de ces actions ne saurait voiler Ies contradictions qui apparaissent au sein du bloc politique blanc. L'apartheid est devenu indefendable. La repression ne peut plus contenir Ies forces du changement. Les plans de cooperation de Botha sont dans une impasse. La violence inherente au systeme d'apartheid a abouti au terrorisme d'Etat et au terrorisme encourage par I'Etat dans une tentative desesperee de donner a Ia lutte l'apparence d'un conflit au sein de Ia communaute noire. 
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PANA :· QueUes soot les strategies que vous avez adoptees pour 

Iutter contre ces contradictions ? 

O.T. : Le combat engage pour vaincre l'ennemi repose sur \'action 

concertee des masses et \'organisation politique de la lutte armee. 

La tactique visant a isoler les opportunistes et les fantoches du re

gime raciste de la masse de notre peuple est d'une importance capitale 

dans notre situation et necessite une recherche constante de methodes 

appropriees. 
La viabilite du- systeme depend d'un nombre important de cho-�  

meurs et  de \'utilisation systematique des zones rurales notamment les 

bantoustans comme reservoir de main-d'O!uvre. Le regime de Botha a 

utilise cette masse de ch.Omeurs comme chair a canon dans la realisa

tion de ses plans inhumains et afin d'encourager le terrorisme en les 

employant comme une milice ou en les enrolant dans l'armee et la po

lice. 'La lutte de liberation nationale jouit d'une superiorite strategique 

du fait que le peuple noir, qui constitue l'ecrasante majorite en Afrique 

du Sud, subit la domination raciale et \'exploitation. Notre action fon

damentale consiste a maintenir cette superiorite, a saper la base sociale 

du regime raciste, renforcant de ce fait notre superiorite, et a deployer 

cette force afin de mettre fin a la superiorite tactique dont jouit l'enne-

mi. 
A cet effet, il convient de mettre en exergue deux consequences 

immediates. D'abord l'avant-garde des forces revolutionnaires doit se 

faire l'interprete de toute la societe sud-africaine en evolution, noirs et 

blancs confondus. Deuxiemement, tout en invitant sans cesse les mas

ses opprimees et exploitees a s'unir dans \'action, il nous faut accorder 

une �;tttention particuliere aux contradictions apparaissant au sein du 

pouvoir blanc, afin de les rendre plus intenses. Pour y arriver, il faut 

necessairement intensifier la lutte. Ainsi la communaute blanche pour

rait mettre en balance les privileges a court terme dont elle jouit au

jourd'hui et ses interets a long terme ainsi que ceux de la nation sud-

africaine. 
Etllnt donne que notre lutte a atteint le stade ou le regime raciste a 

perdu toute initiative sur le plan strategique, nous avons la possibilite 

de saper la base sociale du regime de Botha au sein de la communaute 

blanche. 

P'ANA : Avez-vous dans le passe ete amene a reviser votre strate

gie ou votre tactique ? Si oui pourquoi ? 

O.T. : Oui. En effet, nous avons eu a reviser notre strategie. La 

premiere fois a la fin des annees 40, grand toumant qui a abouti a 

!'adoption, par l'ANC en 1 949 ,  du Programme d'action qui, de manie

re irrevocable, nous. a fait entrer dans la phase de \'action politique des 

masses. Ce changement avait ete dicte par. une prise de conscience, 

parce que nous ne pourrions conquerir notre libejte...qu'en menant des 

actions, que la liberte n'etait pas une manne p.r�enant du ciel et de

vant etre distribuee par ceux qui monopolisaient le pouvoir et en bene-

ficiaient. 
Le second changement de strategie procedait de \'idee que le com-
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par ses p�nipcateurs et lui-meme, Botha doit tenir compte de Ia reac
tion des forces de liberation avant de prendre une decision. II se rend 
compte, perublement, qu'il n'est plus !'unique acteur sur Ia scene. I I  ne 
peut plus agir librertlent. 

Le regime a, par ailleurs, d'autres sources d'inquietude comme le 
prouvent ses efforts c;iesesperes visant a empecher certains membres de 
Ia communaute blanche; y compris des Afrikaners, de rencontrer 
l' ANC, a Dakar par exemple. 

En Afrique du Sud, les regimes successifs ont toujours suppose que 
quelles que soient les inegalites entre les blancs, ils soot lies par des in
terets communs encore plus impor.tants qui constituent autour d'eux 
une sorte de forteresse ou « Laager » (chars a breufs disposes en cercle 
pour resister a une attaque). Ce systeme de protection a ete utilise pour 
contenir les pressions exercees par Ia lutte de liberation nationale. 

En d'autres termes, les regimes sud-africains ont toujours compte 
sur une certaine solidarite au sein de Ia communaute blanche. Les re
unions avec l'ANC constituent une menace du fait qu'elles laissent 
supposer qu'il existe des contradictions profondes au sein de Ia com
munaute blanche, capables de demolir Ia forteresse protegeant les 
Blancs. 

L'on pourrait dire Ia meme chose, d'une maniere differente, en ce 
qui concerne Ia pression internationale. Les regimes sud-africains ont 
toujours suppose que les grandes puissances occidentales les soute
naient. 

Malgre Ia faiblesse avec laquelle !'on condamne Pretoria, aucun 
gouvernement ne peut ignorer le rejet du systeme d'apartheid par tous 
les peuples du monde et Ia demande croissante relative a !'application 
de mesures concretes et efficaces contre Pretoria. 

La decision des banquiers de refuser d'octroyer des credits, ( 'adop
tion d'un train de mesures par le Congres americain, !'imposition de 
sanctions par les pays scandinaves ont commence a tirer Ia sonnette 
d'alarme. Soudain, Pretoria se retrouve dans un autre monde - un 
monde ou i l  ne peut plus compter sur ses amis ! il estime que les That
cher, les KQhl, et les Reagan sont toujours ses allies, mais commence 
neanmoins a craindre que ses amis ne cedent aux pressions exercees 
dans leur propre pays. 

PANA : A que) stade se situe Ia lutte armee en Afrique du Sud ? 
O.T. : La lutte armee a joue un role capital dans le combat mene 

en Afrique du Sud. Selon nos previsions, elle est destinee a devenir Ia 
forme principale de lutte dans le cadre du combat que nous menons 
aux cotes du peuple pour demanteler ! 'apartheid. 

En depit des enormes difficultes et des coups durs, elle a ete Ia 
principale source d'inspiration de notre peuple, ! 'incitant a mener une 
action. Elle a change Ia maniere de penser de notre pe\l)le' et dissipe Ia 
crainte que le pouvoir du regime d'apartheid et sa machine militaire 
auraient tendance a se renforcer. L'apartheid n'est plus considere com
me invincible. Les combattants de Umkhonto We Sizwe sont devenus 
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les exemples de Ia determination, du courage, de !'engagement ine
branlable a Ia cause du peuple. 

Au debut des annees 80, ! 'action initiale de Umkhonto We Sizwe 
dans le lancement de Ia campagne militaire a, en general, atteint ses 
objectifs. La situation permettait de plus en plus a Umkhonto We Siz
we de s'implanter parmi le peuple, de vivre au milieu du peuple prote
ge par le peuple et de Iutter, cote a cote, avec le peuple comme arme 
de frappe, bouclier et lance. 

PANA : Quel a ete Ie rol.de Ia communaute internationale socia
Iiste ou progressiste dans Ia Iutte de liberation en Afrique du Sud ? 

O.T. : Un role important a travers les vicissitudes de Ia lutte, nous 
avons reconnu que Ia communaute internationale progressiste etait un 
allie sur. Son soutien a ete indefectible. Cet appui desinteresse renforce 
notre conviction que Ia victoire de notre lutte en Afrique du Sud doit 
toujours etre pen;ue par notre peuple comme faisant partie integrante 
de Ia lutte pour l'instauration ee Ia paix dans le monde et pour le pro
gres social. 

PANA : A quel point les principaux allies de I'Afrique du Sud ont
-ils modifie leur position a propos du regime ? 

O.T. : L'apartheid et les actions de Pretoria sont devenus indefen
dables. Les allies du regime de pretoria ont du modifier leur attitude et 
changer d'arguments. L'epoque ou on pouvait compter sur les amis et 
les parents est revolue, neanmoins, ils s'en souviennent peut-etre au 
fond de leur pensee. II est plutot genant d'avancer comme pretexte Ia 
securite des investissements, bien que cette situation affecte profonde
ment leur approche de Ia crise sud africaine. 

Les alliees de Pretoria se contredisent. lis condamnent !'apartheid 
mais ne se decident pas a soutenir Ia lutte de liberation. lis reconnais
sent !'existence de Ia crise profondement ancree et irreversible et aime
raient que ce probleme soit resolu. S'agissant des sanctions et de Ia Iut
te armee, ils pronent des principes conformes a leurs actions. lis ai
meraient etre Ia conscience du monde mais demeurent prisonniers de 
leurs petits interets a court terme. Et aussi, ils appellent a des solutions 
« pacifiques », « negociees » alors qu'ils refusent d'agir de maniere a 
amener le regime raciste a Ia table de negociations. 

En effet, Ia determination avec laquelle ils entendent stimuler Ia 
campagne anti-sanctions trahit leur position indefendable et peut-etre 
vulnerable, car i ls ne peuvent nier le rapport du groupe des personnes 
eminentes qui a conclu que le regime de Botha constitue le seul obsta
cle a un reglement qui reduirait les pertes de vies et Ia destruction des 
biens causees par Ia guerre qui se deroule en Afrique du Sud. 

Les allies de Pretoria perdent leur marge de manreuvre. 
PANA : Quel est le message que vous adressez aux Etats membres 

de I'OUA a )'occasion du 25• anniversaire de )'organisation continenta
le ? 

O.T. : Nous rendons hommage aux peres-fondateurs de I'OUA qui 
nous ont legue, en creant cette organisation, Ia ferme conviction que le 
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l iberte est indissociable et que l'Afrique ne pourra etre libre tant que 
tout le ccmt'inent ne sera pas libere et que tous nos peuples ne jouiront 
pas du droit de choisir leur propre destin. Nous rendons hommage aux 
Etats membres dont !'engagement a l'OUA se traduit par le fait que 
nous c.elebrons le 25• anniversaire de !'organisation dans des circons
tances · oil, malgre les difficultes et les enormes problemes auxquels 
nous sommes confrontes, nous pouvons, en toute confiance, esperer un 
avenir radieux pour l'OOA. Surtout rejouissons-nous du fait que nous 
celebrons ce 25• anniversaire sous Ia conduite d'un digne fils de l'Afri
que, son excellence Kenneth David Kaunda, qui est, lui-meme, le pro
duit d'une lutte continentale pour Ia l iberte et l'independance, et qui a 
eu le privi lege d'etre deja un grand dirigeant africain au moment de Ia 
creation de l'OUA. . 

· 

Entretien realise par 
David KASHWEKA 

Les mi nerais dans le processus 

de l ' independance de Ia N am ibie 

par Peter MASEBU 

L'un des facteurs qui militent contre l'independance de Ia Nami
bie est le fait que cette ancienne colonie allemande du sud-ouest afri
cain est trop riche en ressources minieres pour que l'Afrique du Sud et 
ses allies occidentaux Ia laissent jouir de sa liberte et de sa souveraine
te. 

La presence des troupes cubaines en Angola, le dernier pretexte 
que donn� .Pretoria pour justifier son occupation i llegale de Ia Nami
bie, n'est '<lu'un· ecran de fumee destine a masquer les vrais motifs de 
!'exploitation de derniere minute des ressources minieres abondantes 
que recele ce pays. 

Lorsque l'Occident, en particulier le Royaume-Uni et les Etats
Unis, s'oppose a !'imposition des sanctions contre l'Afrique du Sud 
pour accelerer son depart de Ia Namibie et pour mettre fin a !'apar
theid, il cherche vraiment a donner a Pretoria et aux multinationales 
qui y operent une marge de manceuvre pour exploiter davantage les 
ressources minieres strategiques du territoire. 

Autant de facteurs qui expliquent Ia stagnation du processus d'in
dependance de Ia Namibie qui devait s'achever depuis longtemps avec 
Ia resolution 435 du Conseil de securite ( 1 978) qui enisageait Ia tenue 
d'elections libres sous controle des Nations Unies. · 

Le plan des Nations Unies pour l'independance de Ia Namibie a 
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ete prepare avec Ia participation active des principales puissances occi
dentales (les Etats-Unis, Ia Grande-Bretagne, l'Allemagne de l'Ouest, Ia 
France et le Canada). II a ete egalement accepte par le mouvement de 
liberation luttant pour l'independance de Ia Namibie, !'Organisation 
du peuple du sud-ouest africain (SWAPO) et l'Afrique du sud. 

Le mandat de l' Afrique du sud sur Ia Namibie avait officiellement 
connu un terme en 1 966 lorsque les Nations Unies deciderent d'assu
mer une responsabi lite legale directe dans !'administration de ce terri
toire. 

En realite, le droit intc!national sur Ia base duquel l'ONU aurait 
pu assurer ! 'accession de ce territoire a Ia souverainete nationale est Iit
teralement bafoue par les nations developpes de l'Occident qui se pro
clament pourtant « Etats de droit ». 

Ce droit est d'abord historique. En effet, colonie allemande depuis 
1 892, le sud-ouest africain etait devenu en 1 920, a I 'issue de Ia premie
re guerre mondiale, un « te�toire sous mandat » de Ia Societe des na
tions (SON), tout comme le Togo, le Cameroun, le Burundi, le Rwan
da et le Tanganyika (partie continentale de Ia Tanzanie). 

Arraches a l' Allemagne vain cue, ces territoires ont ete confies aux 
puissances victorieuses chargees par Ia SON de les administrer jusqu'a 
ce qu'ils . soient' capable de s'autodeterminer et de s'autogerer. Ce prin
cipe de base a ete respecte pour tous les autres territoires sous mandat 
en Afrique, sauf pour Ia Namibie qui pose toujours problem e. 

Confiee dans un premier temps a Ia Grande-Bretagne puis a 
l'Union sud-africaine (aujourd'hui Afrique du sud), Ia Namibie est 
pratiquement et illegalement annexee depuis 1 949 par Pretoria qui co
lonise systematiquement le pays, exploitant ses richesses avec Ia com
plicite de nombreuses firmes occidentales et transnationales. 

Dans une communication presentee au mois de mars dernier lors 
du seminaire tenu a Istanbul (Turquie) sur « Ia responsabilite de Ia 
communaute internationale dans le processus d'independance de Ia 
Namibie l'Institut des Nations Unies pour Ia Namibie, qui a son siege 
a Lusaka, a indique que c'etait les ressources minieres qui etaient a Ia 
base du refus des colons sud-africains de ceder aux « vents du change
ment » en faveur de !'auto-determination et de l'independance. 

Selon l'Institut, Ia Namibie, loin d'etre « un fardeau pour l'hoinme 
blanc », est dotee de quelque 50 ressources minieres strategiques dont 
le gaz, le petrole, le diamant, le lithium, le vanadium, l'uranium, le 
cuivre, le plomb et l'etain. · 

L'industrie miniere de ce territoire se divise en quatre secteurs : les 
diamants, secteurs domine par Ia « Consolidated Diamond Mines » 
(CMD), l'uranium controle par « Rio Tinto », le zinc et les autres me
taux, domines par « Tsum Corporation ». Un petit secteur tres impor
tant des metaux est sous le controle de « Iscor », une compagnie para
etatique sud-africaine. 

D'apres les donnees fournies par l'Institut, si Ia COM ne se livrait 
pas a une surexploitation des mines, les diamants de Ia Namibie au
raient pu rapporter 5,58 milliards de rands (environ 2,79 milliards de 
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dollars US) � 1 982. 'Mais a ca':'s� de cette surexplo�tation, ces ��nes 
ne rapportenf guere que 2,58 mtlhards de rands (environ 1 ,29 mtlhard 
de dollars US) ei Ia dun�e de leur exploitation est reduite a I 0 ans. 

On estime les rese!Ves reelles et potentielles de diamants de Ia Na
mibie a 30 millions de carats, bien que Ia production actuelle fluctue 
autour de 1 ,6 million de carats. La production Ia plus importante a ete 
de deux millions de carats en 1 977. 

Un autre minerai strategique que l'on trouve en Namibie est . . l 'ura
nium qui est exploite a Rossing par Ia RTZ de Grande-Bretagne, 
l'« International Development Corporation » de l' Afrique du Sud, le 
Rio Algom Mines LTD du Canada, Ia Compagnie Fran�ise TOTAL 
et Ia General Mining and Finance Company d'Afrique du Sud. 

En 1 974, le Conseil des Nations Unies pour Ia Namibie avait pro
mulgue le decret numero un; qui interdit ! 'exploitation des ressources 
minieres de Ia Namibie telles que l'uranium. Mais Ia Grande-Bretagne, 
le Japon, l'Allemagne de l 'Ouest et Ia France ont signe directement des 
contrats avec Ia Namibie pour !'exploitation de ce minerai. 

La moitie des ressources minieres de Ia Namibie est exportee par 
le biais de l' Afrique du Sud qui utilise certaines d'entre elles (plomb et 
zinc, par exemple) pour satisfaire ses propres besoins en energie atomi
que et a des fins militaires. 

Malgre ces enormes ressources minieres, Ia population africaine 
est tres pauvre. Car le gros des ressources financieres generees pa.r le 
secteur minier contribue a gonfler le volume des comptes des multma
tionales qui, par consequent, ont de grands interets dans Ia poursuite 
de ! 'occupation de Ia Namibie par !'Afrique du Sud. 

Les multinationales sont attirees en Namibie par les relations d'ex
ploitation que I' Afrique du Sud a instituees dans ce territoire et les 
enormes profits qu'elles peuvent realiser sous forme de dividendes, de 
redevances etc . . .  

En raison de tous ces privileges, les multinationales s'opposent ou
vertement a Ia lutte de liberation. Selon le directeur de l'Institut des 
Nations Unies pour Ia Namibie, M. Hage Geingob, les multinationales 
cherchent a slnpposer a l'independance et a instituer une situation 
neo-coloniale en Namibie. « Certaines d'entre elles ont exprime leur 
opposition a un gouvernement independant et progressiste en Namibie 
de fa�on tres claire », a-t-il declare au seminaire d'Istanbul. 

Pour cont;ebalancer Ia popularite de Ia SW APO, les multinationa
les et I' Afrique du Sud essaient de creer un groupe de Namibiens rela
tivement riches, parmi lesquels pourraient emerger des dirigeants 
« moderes » pour contrer les initiatives progressistes de Ia SW APO. 

Les perspectives d'une Namibie independante pourraient davanta
ge etre afTectees par Ia decouverte d'autres ressources minieres strategi
ques dont l'Afrique du Sud a le plus besoin. Au seminaire d'Istanbul, 
le « Spipping Research Bureau », base a Amsterdam et qu�fait des re
cherches sur Ia maniere dont )'embargo petrolier contre r Afrique du 
Sud sera en mesure de transformer le gaz en petrole en utilisant les re
serves de 500 millions de metres cubes dans le sud de Ia Namibie. Les 
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perspectives d'independance de ce territoire risqueront d'etre encore 
plus sombres. 

Pendant combien de temps encore l'independance de Ia Namibie 
pourra-t-elle etre retardee ? C'est Ia question fondamentale que de
vraient se poser tous les pays membres de l'OUA, il est maintenant 
clair que ) 'Afrique du sud et les pays occidentaux, notamment les 
Etats.:Unis, ont transforme Ia question en un probleme de confronta
tion Est-Ouest. Et, )'Afrique du Sud est engagee dans une guerre avec 
l'Angola pour faire en sorte que son exploitation de Ia Namibie ne soit 
pas entravee. • 

La seule maniere d'accelerer Ia liberation de Ia Namibie est d'ac
croitre l 'aide materielle au mouvement de liberation luttant pour met
tre fin a )'occupation illegale du territoire par !'Afrique du sud. En ou
tre, les pays africains devraient continuer a mener une campagne pour 
!'imposition de sanctions obligatoires contre l'Afrique du sud. Ce qui 
afTecterait Ia politique du regime de Pretoria au plan interne et ses ac
tions militaires a l'exterieur, nota1Pnment dans les pays voisins. 

Angola : U ne ag ression permanente 

par Fernando TA Tl 

La Republique populaire d'Angola, Etat independant de l'Afrique 
australe, continue d'etre Ia cible de l'agression sud-africaine, qui se 
traduit par de constantes invasions militaires et !'occupation d'une par
tie de son territoire. 

Au debut de l'annee en cours, ou tous les Africains celebrent le 
25• anniversaire de )'Organisation de l'Unite Africaine (OUA), Ia situa
tion de guerre non-declaree que vit l'Angola, s'est considerablement 
deterioree avec !'intensification de !'invasion armee, declenchee en 
septembre dernier. 

Neuf mille soldats, de l 'armee reguliere sud-africaine se sont enga
ges simultanement dans des combats contre des Forces armees populai
res de liberation de ! 'Angola · (FAPLA). Dans le sud et le sud-ouest 
du pays, les agresseurs n'ont pas epargne les populations civiles lo
cales en voulant elargir Ia zone d'occupation pour permettre l'installa
tion, sur le terrain, de leurs proteges de l'UNIT A. 

Sept mille soldats sud-africains ont ete concentres sur le front de 
Cuito Cuanavale, localite strategique de Ia province de Kuando Ku
bango (sud-est) afin de conquerir, par tous les moyens, une position 
qui leur permettrait de lancer des attaques meurtrieres contre les villes 
du centre et du nord du territoire angolais. 

95 



I 

I 

! i 

! i 
I 

l i I •  

I 

I 

Les.Qeux autres milliers de soldats assurent !'occupation de Ia pro
vince de'"Ciinene, au sud. Les troupes sud-africaines s'y sont implan
tees depuis 1 98 1 ,  annee ou 1 1  mille soldats de Pretoria, engages dans 
« !'Operation ProteiD>, avaient envahi !'Angola dans une profondeur de 
plus de 200 kilometres, et reussi a s'installer pratiquement dans toute 
cette province. 

L'agression sud-africaine contre 1' Angola a commence a Ia veille 
de Ia proclamation de l'independance, plus precisement deux mois 
avant, au moment ou l 'armee du gouvemement raciste a penetre par 
le sud, tandis qu'un autre groupe d'envahisseurs etrangers en faisait 
autant par le nord, dans Ia vaine tentative d'empecher Ia liberation du 
peuple angolais. 

Le cuisant echec de cette scelerate manreuvre n'a malheureuse
ment pas decourage les autorites de Pretoria, qui se saisiront des rene
gats angolais, encadres dans !'UNIT A. Po"'r poursuivre une guerre non 
declaree contre le jeune Etat. 

Les bandes armees de cette organisation colhiborent dorenavant 
dans !'execution des actes de sabotage contre divers objectifs economi
ques et sociaux, ainsi que des actes de terreur envers les civils angolais. 

La strategie de destabilisation du regime de !'apartheid a tou
jours pu compter sur l'appui du gouvemement des Etats-Unis d'Ame
rique. En 1985,  celui-ci a concede, a travers Ia CIA, une aide mil itaire 
de 27 mil lions de dollars et une autre somme egale en « assistance hu
manitaire » a l'Unita, dont le role complementaire de l'armee sud
africaine a ete en meme temps accentue. 

La guerre non-declaree sud-africaine contre ! 'Angola compte, 
comme faits marquants, le sabotage de Ia raffinerie de petrole de Luan
da, en novembre 1 98 1 ,  par un groupe de mercenaires blancs sud
africains, destine a etre revendique plus tard, de fa�on opportuniste par 
l'Unita, et Ia tentative avortee de sabotage des installations petrolieres 
de Malongo, dans Ia province du Cabinda. Cette demiere operation 
s'est soldee par Ia capture d'un officier sud-africain. Elle visait a per
turber Ia proouction du principal produit angolais d'exportation : le 
petrol e. 

L'obstruction sud-africaine au developpement no.rmal de l'Etat an
golais s'etend encore vers ces objectifs humains. En 1 986, l'Unita a en
leve environ 1 50 travailleurs etrangers des mines de diamants d' Andra
de (Luanda-Sud) et a tue I l l  civils, dont des vieillards, des femmes et 
des enfants, dans une action deja enregistree dans les annales de Ia tra
hison sous le nom de « massacre de Camabatela » (localite septentrio
nale de Ia province de Kwanza-nord). 

Tous ces actes de destabilisation coordonnee portent evidemment 
un prejudice incommensurable a Ia vie sociale. Les degats economi
ques relatifs aux huit demieres annees sont evajues actuellement a 20 
milliards de dollars US. 

Cette guerre non-declaree menee par !'Afrique cTu Sud raciste re
tarde aussi le processus de Ia reconstruction nationale dans Ia mesure 
ou ce sont les zones les plus productives d'antan, au sud, centre-sud et 
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es.t du pa,rs. qui souffrent le plus de cette pression, de surcroit generatnce. de ! exode des paysans vers les villes et d'une grave chute de productiOn a Ia campagne. 
0!1 compte Jl?Ur 1� m<;>!llent pr.es de 600 mille personnes deplacees et en�tr?n 1 20 mllle refugtes parrot lesquels des Namibiens Zambiens et Zatrots. ' 

_. D�ns ,le domaine de ! 'agriculture, il suffit de souligner l'exemple d� cafe, ou 1' t,\ngola est passe du rang de quatrieme producteur mondtal en 1 974, a celui de 27e, eiJ, 1 987. 
En depit d� cette sit':lat�on, dont personne ne peut augurer ! 'issue, le . MPLA- Part1 du trav�ll, mstance dirigeante de Ia revolution angol�tse, .a .con�u et, entam�, cette annee_, !'application d'un programme d assatmssem�!lt ec�n�omtque et financter, pour reduire les sacrifices du p�uple �ns l tmmedtat al,?rs que 1� gouvemement intensifie les efforts dtplomatlques en vue de 1 mstaurahon de Ia paix en Afrique australe. 

• 

entretien avec . . .  Jose Eduardo Dos Santos 

« Le role positif de I 'OUA » 

Depui,s qu'!l a succede. a feu , Agostino Neto en 1979 a Ia presidence 
de )� Repubhque angolatse et a Ia tete du MPLA-Parti du Travail, le 
Prest�en� Jose Eduardo Dos Santos fait tout son possible pour consoli
der l'mdependance de son pays qui a ete acquise de haute lotte en assu
rant sa securite face aux constantes attaques sud-africaines. 

Sa politique consiste, d'une part, a accelerer le processus d'indepe�dance de Ia Namibie par Ia mise en application effective de Ia resolutiOn, 43517� du Con�eil de securite des Nations Unies et, d'autre part, a obten�r le retrrut des troupes sud-africaines du sud de I' Angola et, des garanhes de Ia communaute internationale pour Ia securite l'inde�enda,nce et !'integrite territoriale de son pays necessaires a l'i�stauratJon d une prux durable en Afrique australe. 

Dans !'interview qui suit, le president Dos Santos parle de I'Organisa�ion de l'un!t� �fricaine (OUA), de Ia guerre en Afrique australe et !a�t une apprec�at10n de Ia situation d'e�semble de Ia region. Selon Ie Pres1dent Angola1s, cette guerre concerne toute !'Afrique et pas seule-
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ment son ;pays. Aussi, blame-t-il certains pays africains pour leurs ac

tions negatives menees en coulisses. 

.. 
PANA : Dans l'histoire, vieille de 25 ans, de I'OUA, I' Angola oc-

cupe une place particuliere : · durant Ia lotte de liberation, au moment de 

l'independance en 1975 et, aujourd'hui encore, oil )'alliance contre

revolutionnaire Pretoria-UNIT A prolonge les epreuves de votre people. 

Quelle place I'OUA occupe-t-elle, M. le President, dans le creur de vo

tre people ? Comment appreciez-vous sa presence a vos cotes durant les 

trois moments evoques ? 

Jose Eduardo Dos Santos : C'est pratiquement depuis sa fondation 
que l'OU A est familiere a notre peuple, et no us avons toujours essaye 
de respecter son· prestige et son autorite afin de faire entendre partout 
dans le monde Ia voix d¢ !'Afrique dans son ensemble et celle de cha-
cun des Etats membres. 

II est nature! que certaines divergences se fassent sentir au sein de 
l'Organisation elle-meme dans Ia mesure oil elle integre divers pays 
aux regimes differents et plusieurs voix opposees les unes aux autres. 
Cependant, tous reconnaissent et acceptent Ia charte de l'OUA. comme 
la plateforme politique par excellence pour les pays du contm�nt, et 
cherchent a mettre en pratique ses decisions en tant qu'expresstOn du 
plus large consensus entre tous les Etats africains. 

Ceci dit, et pour repondre a la deuxieme partie de la question, 
nous pensons que l'OUA, d'une maniere generale, a. t?uj�urs jo�e un 
role assez important tant au cours de notre lutte de hberatton nattOna
le qu'apres Ia conqu�te de notre independance. ,II est vrai q�:a cert�ins 
moments l'OUA a commis quelques erreurs d analyse et d evaluation 
des force� qui combattaient reellement le colonialisme pour l'indepen
dance de l' Angola. Mais il est juste de reconnaitre que, d'une fa�on ge
nerate, le bilan final du role de cette institution est franchement positif 
et revelateur d'un enorme engagement en faveur de la cause de notre 
peuple. 

PANA � Quel est, selon vous, M. le President I'« etat » de I' Afri

que en g�neral et de I' Afrique australe en particulier au moment oil 

l'OUA se prepare a boucler son premier quart de siecle d'existence ? 

D.S. : Nous ne pouvons pas affirmer que le panorama actuel soit 
encourageant, car la situation economique et sociale que l' Afrique vit 
aujourd'hpi est grave. En plus des calamites naturelles, des maladies, 
de Ia faim et de Ia misere, une crise economique, sans precedent, qui 
ne fait que s'aggraver ne laisse pas de grande marge de manreuvre, et 
compromet les programmes de reconstruction economique et du deve-
loppement des peuples africains. 

Nous ne pouvons pas atteindre l'independance complete sans 
l'edification, dans nos pays, d'economies fortes c:t developpes qui puis
sent offrir des contrepa�ies a d'autres s�r l.a .base de..._l�plei.ne egalit.e 
des droits. II faudra un Immense effort mdiVIduel et"Collecttf pour h
quider les inegalites et Ia dependance de nos, economies par rap�� 
aux pays industrialises, qui ont de pemicieuses consequences pohtt-
ques et sociales. 
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Par �illeurs, il y a des guerres locales qui opposent encore entre 
e�x certam,s pa�s africains et, J?algre les efforts entrepris au moyen du 
dialogue, 1 espnt .de concertatron, que nous aimorts evoquer comme 
un� des vertus majeures de nos peuples, n'a pas encore totalement triom
P!t� pa�ce que, .de.rriere ces conflits, se cachent frequemment des in
terets neo-colomahstes des puissances occidentales. 

· ·'.En Afrique australe, i l  y , a un eli mat permanent de guerre et de 
te,ns)(�n ouvertement foment� �ar le regime minoritaire et raciste 
d Af�que du s�d. La guerre amsi que Ia destabilisation politique eco
nomique et sociale, affectent llf!'vie, Ia securite, le bien-etre et Ie deve
loppement de to�s. les peup}es �e Ia region dont certains - tels que 
ceux d� Ia Namibie .et . de 1 Afnque du sud - continuent de croupir 
sou� }e JOUg du colomahsme et de !'oppression racistes, humilies et ex
P.lmtes, �ur leur propre sol. Par le plus vii et inhumain des systemes so
Ciaux existants sur Ia face de Ia terre, en l 'occurence !'apartheid. 

Au moment oil _I'�UA � w.epare a commemorer, dans un climat 
de rete et de fratemite, les VICtOires obtenues jusqu'ici, Ia lutte conti
nue. � �Ius �n plus ample et efficace, le combat se poursuit contre un 
en�emi difficile et cr:ue_l qui tente �e defendre les demiers bastions du 
racisme et �u C?lom�hsme en Afnque. II . n'y a pas de doute que Ie 
vent de 1� hbert�, qu.I souffie du Nord au Sud hissera un jour le dra
pea!-1 de I OUA a Wm�hoek et a Pretoria, dans une Namibie et une 
Afnque du sud affranch1es du colonialisme et de l'oppression. 

PANA : De� r�ncontres ont eu lieu dans le passe, au Cap-Vert no
tamment entre em1ssaires angolais, sud-africains et americains pour 
mettre un ter�e aux agres�ions et a )'occupation militaire d'une partie �u sud-�ngolws par l�s rac1stes. Les efforts se poursuivent sur le plan 
mternat10nal, m�rques essentiellement par des pourparlers entre res
pol!sables �ngo)aiS et �mer!cains, eJargis, tout recemment, a une dele
gatiO� �ubame. Nous a1menons vous poser trois questions a ce suiet M 
le President : 

� · 

1) Qu'est-ce �ui empeche Washington qui reconnait ainsi « de fac
to >> Ia RP A de lui accorder une reconnaissance « de jure » ? 

. 2) 
_
Was�ingto_!l a-t-il renonce a sa politique dite de « linkage » ou 

mt�rprete-t-1� plutot Ia souplesse de Luanda pour parvenir a une appli
catiOn effective �e . Ia resolution NR. 435178 de J'ONU sur J'indepen
d�ce de Ia Namibie comme une forme d'acceptation de ce lien (entre Ia 
p�esence des t��upes cubaines en Angola et l'independance de Ia Nami
bie). C��e poht19ue, on le sait a ete denoncee comme illegale au regard 
du dr?.Jt m�ernati_?n�l, . par le secretaire generale de I'ONU au coors de 
son seJour a Ia m1-fevner en Afrique ? 

3) Qu�l est I.e niveau de participation de l'OUA a ces efforts et 
C_?!"ment res�menez-vous Ia position des Etats africains face a cette po
. ht1que de « linkage » ? 

D.S. : A no�re �vis, Ia non-reconnaissance « de jure » de Ia RPA 
par le� Etat�-Ums � a l?as une quelconque explication logique. Le pre
texte ev�ue, pour JUStifier cette attitude, a savoir Ia presence des trou
pes cubame� en �ngola, est absurde, d'autant plus que cette meme cir
constance n. empeche pas, par exeni.ple, que les Etats-Unis reconnais-
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sent un atft:re' pays, l'Ethiopie socialiste qui est aussi africain. Les Etats
-Unis pretendaient, par ce biais, exercer des pressions sur notre pays 
bien qu'il soit clair,-.aux yeux de tout le monde, que l'Angola ne sacri
fie pas sa politique de principes. 

De maniere identique, et avec le meme objectif, les Etats-Unis ont 
invente le soit-disant concept de « linkage », qui etablit une liaison ar
tificielle entre l'independance du peuple namibien et le retrait des for
ces cubaines de l'Angola. L'Afrique du sud a utilise ce stratageme pour 
ref�ser d'appliquer Ia resolution 435178 des Nations Unies. 

A Ia lumiere du droit, il n'y a pas un quelconque rapport entre 
l'application de cette resolution sur l'independance de Ia Namibie, ter
ritoire i llegalement occupe par I' Afrique du sud, et Ia presence, en An
gola de troupes cubaines, Cette presence est conforme a l'article 5 1  de 
Ia charte de l'ONU. Car' les troupes cubaines aident l'Angola a se de
fendre des agressions exterieures qui partent du territoire namibien. 

Desireux de contribuer au retablissement de Ia paix dans cette 
sous-region, l'Angola suit une politique de paix realiste et souple, tout 
comme il accepte le principe du retrait progressif de toutes les forces 
cubaines de son territoire evidemment, des que disparaissent les causes 
qui ont motive leur presence en Angola. 

L'OUA prend systematiquement position en faveur des theses de
fendues par le gouvemement angolais au sujet des problemes de I' Afri
que australe et nous exprimons notre reconnaissance a l'egard de cett� 
manifestation de solidarite. Nous regrettons, toutefois, que cet appUt, 
moral et politique, ne soit pas accompagne d'aide materielle a notre 
pays qui paie un prix eleve pour une cause qui est pourtant celle de 
tout '1e continent et de toute Ia communaute intemationale en general. 

PANA : M. le President, I'OUA celebre precisement son 25e anni
versaire. Pensez-vous a Ia lumiere de ce combat permanent de votre 
peuple que cette organisation valait Ia peine d'etre creee, et que le pre
mier quart de siecle de son existence merite bien d'etre marque d'une 
pierre blanc�e ? 

o�s.; J'ai deja repondu a une partie de cette question quand je me 
suis refere a Ia rete de l'OUA qui s'approche. Nous devons, neanmoins, 
admettre qu'une organisation qui Iutte pour !'unite continentale doit 
toujours s'engager, d'une fac;:on plus vigoureuse, dans }'elimination des 
facteurs qui rendent difficile ou empechent cette unite. Malheureuse
ment nous obs.ervons parfois des attitudes individuelles qui contrarient 
cette aspi(ation, laquelle est sincerement partagee par tous les peuples 
africains. · 

Nous enregistrons avec satisfaction, et deference, plusieurs mo
ments exaltants de Ia vie de notre organisation, mais son existence ne 
sera pleinement justifiee que quand tous les peuples africains vivront 
reellement independants. Libres, en paix, et maitres de leur propre 
destin dans tous l.es domaines. 

PANA : Les pays africains ont exprime, souvent, leurs deceptions 
face aux resultats des negociations et debats sur des problemes les 
concernant. Notamment sur le plan economique (prix des matieres pre-
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mieres, dette exterieure . . .  ) et politique (apartheid, Namibie, agressions 
sud-africaines . . .  ). 

A quoi imputez-vous, M. le President, les frustrations de I' Afri
que ? La creation de I'OUA et Ia dynamique de l'unite et de l'integra
tion qu'elle a engendree ne sont-elles pas de nature a permettre au 
conti1,1ent de peser d'un poids reellement lourd sur Ia scene mondiale ? 

D.S. : Les « deceptions » et « frustrations », auxquelles vous faites 
reference, resultent naturellement de l'incapacite ou du retard de notre 
organisation a realiser les objectiil qui ont preside a sa creation. 

Nous ne pourrons pas avoir un poids reel sur Ia scene mondiale si 
nous continuons a diriger notre attention vers des questions secondai
res, perdre du temps et des moyens dans Ia discussion des problemes, 
sans s'attaquer aux veritables causes pour les resoudre, a eluder Ia ne
cessite des positions concertees et fermes contre les pays exterieurs au 
con�inent, lesquels exploitent noli richesses et nous maintiennent en si
tuation de sous-developpement Chronique, a ajoumer indefiniment Ia 
resolution du problerne prioritaire du continent, c'est-a-dire l'apartheid 
et sa politique expansionniste et d'agression. 

PANA : Enfin, M. le President, queUe idee vous faites-vous de 
I'Angola, de I'Afrique australe, de I'Afrique, dans les 25 ans qui vien
nent ? 

D.S. : Malgre tous les maux que j'ai cites, je suis optimiste en ce 
qui conceme l'avenir de l'Angola, de l'Afrique australe et de toute 
I '  Afrique. 

Les peuples exploites de I' Afrique du sud et de Ia Namibie ont 
deja depasse Ia limite de saturation, et agissent de fac;:on de plus en plus 
organisee et efficace contre les fondements du regime raciste. La com
munaute intemationale est sensibilisee sur Ia necessite de Ia fin de 
l'apartheid, et est, en train, quoique lentement, de prendre des me
sures adequates pour accroitre l'isolement de l'Afrique du sud raciste 
et Ia forcer a ceder. -

L'independance de Ia Namibie et Ia paix en Angola seraient un pas decisif et encourageant pour l'etablissement de Ia paix en Afrique australe et l'abolition de l'apartheid. En paix, et avec les fabuleuses ressources dont regorgent les pays de l'Afrique australe, il serait possible d'enclencher une strategie de developpement en accord avec les necessites de nos peuples, une integration plus harmonieuse de nos economies au niveau regional. Cette tendance exercerait, a breve ecbeance, une grande influence sur le developpement economique d'autres sous-regions. Car l'Afrique australe dispose des ressources naturelles, materielles, techniques et humaines indispensables. 
II faut radicalement inverser l'actuelle dynamique qui appauvrit, au jour le jour, nos pays, au benefice de ceux qui pillent nos ressources et nous emprisonnent dans un enchevetrement de rapports qui provoque Ia dependance et nous empeche de profiter de nos propres riches

ses. 
Tout cela ne sera pas atteint sans lutte, sans l'unite de tous les 
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pays af�aiQS ei I 'OUA a, sur ce point, un role �e�isif a j?uer� en 
orientanfl'essentiel de nos efforts dans le sens de pnnctpales dtrecttons 
et priorites. · 

PANA : Quell; question auriez-vous souhaite vous voir posee .<au 
cours de cette interview) et qui ne l'a pas ete ? Et comment y aunez
vous repondu M. Ie President ? 

D.S. : Plutot qu'�ne 'question, j'aurai apprecie que l '<?n s:inte'!oge, 
d'une fa<;on un peu plus claire et profonde, sur les ratsot�s qut . ont 
conduit Ia Republique Populaire d'Angola a s�pJ?Orter, �ace a l'�fnque 
du · sud et a ses Iaquais de I'« UNITA » le pnnctpal pmds en · vte� hu
maines, en moyens materiels et en armemen�s, d'u�e ca.us� qut e.st, 
comme je l'ai dit avant, non seulement angolatse, mats afncame, votre 
tout simplement, humaine. 

La pleine conscience de ce fait eliminerait, peut-etre, certains jeu.x 
de coulisses dans lesquels s'engage encore l'u� ou l'au!re pays afn
cain . et permettrait d'accelerer Ia fin des confltts en Afn9ue austr�le, 
I'independance de Ia Namibie! l'�limination de l'aparth�td et le reta
blissement de Ia paix totale, mdtspensable au raptde developpement 
economique, du progres et a Ia prosperite de Ia region australe du 
continent. 

L'OUA et Ia q uestion d u  

·Sahara occidental 

par Mokhtar BENDIB 
� 

L'Organi�tion· de )'unite africaine, qui fete ce mois de m�i le 
quart de �iecle de sa creation, a toujours eu a creur une au�henttq�e 
decolonisation du Sahara occidental et s· st fermement opposee au fatt 
accompli 1)1arocain dans ce territoire. 

Fidele
. 
aux principes enonces dans sa charte, mais aussi a son ideal 

premier, Ia liberation de tout le continent africain de toute forme de 
domination coloniale ou neo-coloniale, I'OUA, des novembre 1 966, 
dans une resolution du Conseil des ministres, demande a I'Espagne 
d'accorder « Ia liberte et l'independance » a tous ses territoires d'Afri
que et notamment au Sahara occidental et a Ia Gui?ee equatoriale. �e 
Conseil invite a nouveau en septembre 1 969, puts fit 'mars et aout 
1970, I'Espagne a appliquer les resolutions des �ations Uni�s relativ�s 
« au droit legitime des populations du Sahara dtt espagnol a l'autode
termination et a l'independance ». 
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. En 1 969 et 1 970, Ia conference des chefs d'Etat et de gouverne
ment de I 'OUA demande a Madrid de decoloniser le Sahara occiden
tal. Mais c'est a partir de 1 972 que I'OUA prend plus nettement posi
tion sur le probleme. 

Reuni a Rabat du 1 2  au 1 5  juin 1 972, le sommet de I 'OU A de
mande a I'Espagne de permettre au « peuple de ce territoire d'exercer 
son ·droit a l'autodetermination », dans une resolution adoptee a l'una
nimite par les chefs d'Etat et de gouvernement. Les sommets de l 'orga-

. nisation panafricaine d'Addis Abeba (mai 1 973) et de Mogadiscio Guin 
1 974) se montrent preoccupes.,ar les intentions du gouvernement es
pagnol et denoncent ses « manreuvres dilatoires pour retarder Ia deco
lonisation du Sahara occidental ». 

L'OUA, qui ne pouvait se desinteresser d'une solution juste au Sa
hara Occidental, conforme a sa charte et a ses principes, desapprouve, 
en 1 975, par Ia voix de son secretaire general, )'occupation militaire du 
Sahara occidental par le Maroc, tout comme elle denonce )'accord 
de Madrid consacrant le parttge du Sahara occidental. Deux actes 
en soi qui, non seulement remettent en cause le droit inalienable a 
l'autodetermination et a l'independance du peuple sahraoui, mais qui, 
plus grave encore, bafouent l'un des principes cardinaux de ) 'organi
sation continentale : l'intangibilite des frontieres heritees de Ia coloni
sation. 

Appuyant a nouveau le droit a l'independance du peuple sah
raoui, le Comite de liberation de I 'OUA, reuni a Maputo fin janvier 
1 976, recommande de reconnaitre le Front Polisario, « seul mouve
ment de liberation legitime du Sahara espagnol luttant contre l'inde
pendance du territoire ». Ce qui amene d'ailleurs le Maroc et Ia Mauri
tanie a se retirer de cet organisme. 

De fait, cette question examinee par le Conseil des ministres reuni 
un mois plus tard a Addis Abeba, est desormais depassee en raison 
de 1a proclamation de Ia Republique Arabe Sahraoui Democratique 
(RASD) le 27 fevrier 1 976. Car i l revient a chaque pays de decider 
souverainement de Ia reconnaissance du jeune Etat. Cependant dans 
un consensus adopte a I'unanimite, moins les voix du Maroc et de Ia 
Mauritanie, le Conseil des ministres affirme que le peuple sahraoui 
dispose du « droit a l'autodetermination et qu'il avait exerce ce droit 
en creant un Etat libre, independant et souverain ». 

En juin 1 976, le Conseil des ministres de I'OU A, preparatoire au 
sommet de I'IIe Maurice, adopte, sur proposition du Benin, une resolu
tion qui reaffirme « le droit inalienable du peuple du Sahara Occiden
tal a l'autodetermination et a l'independance nationale ». La resolu
tion qui affirme « le soutien inconditionnel a Ia juste lutte du peuple 
sah.;oui », exige « le retrait immediat de toutes forces d'occupation 
etrangeres et le respect de l'integrite territoriale du Sahara Occiden
tal ». 

Ce texte n'est pas cependant adopte par Ia conference au sommet, 
en raison du chantage exerce par le Maroc, qui menace deja de se r�
tirer de ) 'organisation. Ce qu'il fera quelques annees plus tard, une fms 
Ia RASD admise en qualite d'Etat membre au sein de I 'OUA. 
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Mais taridis .que l'OUA decide Ia tenue d'un sommet extraordi
naire sur le Sahara occidental, Ia cause du peuple sahraoui est mieux 
comprise en Afrique o� plusieurs pays reconnaissent Ia RASD et eta� 

• blissent avec elle des relations diplomatiques. 
Le sommet de Librevi lle confirme Ia decision d'une session extra

ordinaire sur le Sahara occidental et en fixe le lieu a Lusaka pour octo
bre 1 977. Mais ce sommet, ajoume a plusieurs reprises pour diYerses 
raisons, ne se tient finalement pas, du fait de ) 'opposition de Rabat et 
de Nouakchott. 

A vee le retrait de Ia Mauritanie du con flit, et Ia conclusion de 
I'accord de paix mauritano-sahraoui , l 'action de I'OUA va etre relan
cee progressivement, parfois diffici lement, a Ia faveur de plusieurs eta
pes marquees par les differentes conferences au sommet de Khartoum 
en juiflet 1 978, de Monrovia'en 1979, de Freetown en 1 980 et de Nai"
robi en juin 1 98 1 .  Ces etapes sont regulierement preparees ou proton
gees par un comite ad hoc sur le Sahara Occidental. 

Le sommet de Khartoum aborde Ia question sahraouie dans des 
conditions nouvelles, creees par le coup d'Etat intervenu en Maurita
nie et par le cessez-le-feu unilateral decide avec Ia Mauritanie. Le som
met decide Ia creation d'un comite ad hoc comprenant cinq chefs 
d'Etat dont le president en exercice de l'OUA, pour « examiner toutes 
les donnees de Ia question du Sahara Occidental, y compris l 'exercice 
du droit du peuple de ce territoire a l 'autodetermination ». 

Ce comite, qui tient sa premiere reunion a Khartoum les 30 no
vembre et 1 er decembre 1978, decide, sur proposition du chef d'Etat 
nigerian, le general Olusegun Obasanjo, de creer un sous-comite com
pose des chefs d'Etat du Mali et du Nigeria, charge de se rendre dans Ia 
region avec le secretaire general de l'OUA. Ce sous-comite accomplit 
sa mission debut mai 1 979 et s'engage a etudier les donnees du pro
bleme en vue de preparer un dossier qui devait etre soumis au som
met extraordinaire. 

Le comite ad· hoc se reunit a nouveau a Khartoum en juin 1 979 et 
adopte son raJ'port avec ses conclusions et ses recommandations qui 
sont nettement favorables au Front Polisario, puisqu'il recomman
de notamment « l'exercice, par le peuple du Sahara occidental, de 
son droit a l'autodetermination a travers un referendum general et libre 
qui lui permette d_e choisir l'independance totale ou le maintien du sta
tu quo ». I I  propose en outre Ia creation d'\Jn comite special de cinq 
membres de l'OUA charge de « definir les modalites et de superviser 
) 'organisation du referendum en collaboration totale avec l'ONU sur Ia 
base du priqcipe : une personne, une voix ». 

Le sommet de Monrovia, en juillet 1 979, adopte une resolution 
dans ce sens, reprenant les recommandations du comite ad hoc : ir. 
n'est plus question de reunir un sommet extraordinaire, le Maroc rejet
te d'emblee les recommandations du comite ad hoc. 

Le ministre marocain des Affaires etrangeres, a l 'epoque, M. Mha
med Boucetta, quitte Ia conference en declarant : « les decisions de 
l'OUA sont nulles et non avenues ». 
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Le comite ad hoc reunie a nouveau en decembre 1 979 a Monro
via entend un expose du secretaire general du Front Polisario, M.  
Mohamed Abdelaziz, alors que le  Maroc refuse de participer a Ia  re
union. Cette derobade est severement condamnee par les membres du 
comite qui examinent les moyens de mettre en ceuvre les decisions 
de l'OUA en vue de l'exercice du droit a l 'autodetermination par le 
peuple .sahraoui. Une resolution adoptee a cet effet demande au Maroc 
d� .cooperer pleinement avec le comite et de retirer ses troupes de Ia 
re!pon du Sahara occidental evacuee par Ia Mauritanie. La resolution, 
qu1 prend acte de )'accord de gflix mauritano-sahraoui, felicite Ia 
Mauritanie d'avoir renonce a toule revendication sur l 'ancienne co
lonie espagnole. 

A Ia Conference de Freetown, l'admission de Ia RASD a l'OUA, 
demandee en juin 1 980 par le Front Polisario, est abordee car desor
mais l 'Etat sahraoui est reconnu par 26 pays africains su� 50. L'ad
mission est done possible car elle demande Ia majorite simple. Mais 
le Maroc menace a nouveau de se �tirer. 

Le sommet de Nai"robi, en juin 1 98 1 ,  marque un changement ap
parent dans l 'attitude du Maroc a l 'egard de l'OUA. Puisque le roi 
Hassan II decide d'assister personnellement a Ia conference. 

Ainsi, au lieu de rejeter en bloc les recommandations du comite 
ad hoc, le Maroc trouve plus habile de les accepter du moins en appa
rence, tout en donnant une interp}etation compatible avec ses theses. 
Ainsi, le Maroc admet le principe d'un referendum tout en reaffirmant 
ses « droits historiques » sur le territoire. Dans son entendement, le re
ferendum ne doit pas entrainer le retrait du Maroc du territoire contes
te, mais au contraire permettre son maintien definitif en legitimant sa 
presence. 

Le Maroc escompte ainsi sortir de son isolement sur Ia scene 
africaine et surtout bloquer l'admission de Ia RASD. Mais le sommet 
de Nairobi ne suit pas Ia demarche du roi Hassan I I .  Et bien que se 
felicitant de )'engagement solennel du monarque marocain en faveur 
du referendum, il decide Ia creation d'un comite de mise en ceuvre 
dote de pleins pouvoirs pour l'application des recommandations du co
mite ad hoc. De ce fait, le Polisario lance le 28 juin 1 98 1  un appel au 
Maroc pour qu'i l negocie les modalites du processus de paix arretees 
par l'OUA. 

Le comite de mise en ceuvre de l'OUA, reuni a Nai"robi les 24 
et 25 aout avec Ia participation du roi du Maroc et du secretaire gene
ral du Front Polisario, adopte une resolution definissant les modali
tes du cessez-le-feu et du referendum. II decide notamment d'organi
ser et de conduire un referendum general et libre au Sahara, d'instaurer 
un cessez-le-feu et d'en assurer le respect. II precise qu'il s'agit d'un re
ferendum d'autodetermination et non de confirmation et prevoit un 
plan de reglement. Le Maroc critique plusieurs aspects de ce plan et 
refuse de s'y soumettre. 

C'est precisement ce plan qui est affine par le J 9e sommet de 
l'OUA a Addis Abeba en 1 983 et qui adopte Ia resolution 104 tracant 
un plan global de reglement au Sahara occidental, reaffirmant le droit 

1 05 

I'' 



I 

I 

I 
I 

I 

I 

l 

a l 'autodetermination et a l'independance du peuple sahraoui et appe
lant les deux belligerants, nommement cites, le Maroc et le Front Poli
sario a des· negociations directes. 

Le 1 9• sommet marque un toumant decisif de )'organisation pana
fricaine lassee par le manque de bonne volonte du Maroc et outree par 
son escalade militaire au Sahara Occidental caracterise par !'edification 
de « murs » de defense et !'introduction d'un armement sophistique 
contre l'armee de liberation populaire sahraouie. 

Le 20• sommet de I'OUA marque un engagement encore plus 
grand de !'Organisation aux cotes· du peuple sahraoui, puisqu'il decide 
!'admission, au sein de I'OUA, de Ia RASD. Le Maroc se retire de !'or
ganisation, qui, de son cote, en reconduisant le plan de paix contenu 
dans Ia resolution I 04, marque une plus grande determination pour Ia 
decolonisation du Sahara occidental . 

' 
Les efforts de I'OUA sont avalises par !'ensemble de Ia commu-

naute intemationale qui adopte a son tour le plan de paix, reconduit 
par Ia resolution 4 1 / 1 6  des Nations Unies et par le Mouvement des 
Non-alignes, lors du sommet de Harare en septembre 1 986. 

Ce plan se heurte malheureusement a !'intransigeance du Ma
roc. Et c'est precisement pour debloquer cette situation que le presi
dent en exercice de I'.OUA et le secretaire general de I'ONU decident, 
apn!s une serie de negociations indirectes Front Polisario - Maroc, Ia 
mise sur pied d'une commission technique ONU -OUA chargee de re
cueillir )'ensemble des donnees necessaires a )'application du plan de 
paix universe! sur le Sahara occidental et a !'organisation d'un referen
dum libre, regulier et general, sans contraintes administratives ni mili
taires. 

1 06 

entretien avec . . .  Mohamed Abdelaziz 

« un peuple en qll,8te de l iberte » 

Membre du Bureau politique du Front Polisario a l'age de 25 ans, 
membre fondateur de cette meme Organisation revolutionnaire quel
ques annees plus tot, secretaire general du Front Polisario et presi
dent du Conseil de Commandement de Ia Revolution Sahraouie a 28 
ans, President de Ia Republique Arabe Sahraouie Democratique a 34 
ans, M. Mohamed Abdelazi;�t ne a Smara en 1948 est aujourd'hui, a 
pres de quarante ans, un homme d'une longue experience revolutionnai
re. 

A l'age ou d'autres n'ont pas encore quitte les banes des universi
tes, i1 parcourait deja, aux cotes du Chahid El Ouali Mustapha Sayed, 
et des premiers combattants, les grandes etendues de sable de son pays 
contre l'occupant espagnol. Quelques annees plus tard, il fera encore 
parti des troupes qui harceleront les forces d'occupation marocaines. 

Homme politique et homme d'action, il saura, avec les siens, ceux 
de sa generation, attirer le respect des « aines », et renverser l'ordre 
des choses dans cette partie du monde ou justement l'ordre parait im
muable. Les sages qui parlaient ont appris a ecouter, a leur tour, leurs 
enfants qui refusent Ia domination, d'ou qu'elle vienne. 

Mohamed Abdelaziz, dans sa tenue vert olive, son ceinturon et son 
pistolet battant ses hanches, re�oit simplement, sous one tente, un ver
re de the a Ia main, ses invites. II ecoute attentivement ses interlocu
teurs, n'elude aucune question, analyse les faits et les developpements 
de Ia situation mondiale grace a des informations dont on douterait de 
leur disponibilite, en ces zones coupees du monde. 

Au coors de son entretien avec La PANA, il raconte l'histoire de 
son people, souligne ses succes, avant de mettre en exergue Ia qualite 
de l'Organisation de l'Unite Africaine qui a su donner one dimension 
planetaire aux justes combats des Africains en lotte. « II faut souli
gner dit-il, qu'en depit de l'absence du Maroc de l'OUA - comme 
c'est le cas de I' Afrique du sud - Ia position africaine concernant, aussi 
bien le Sahara Occidental que Ia Namibie, est epousee et soutenue par 
le monde entier ». Et ce n'est pas Ia le moindre succes de !'Organisa
tion panafricaine. 

PANA : Dans l'histoire vieille de 25 ans de l'OUA, Ia RASD oc
cupe one place privilegiee. Comment conteriez-vous l'histoire de Ia 
RASD elle-meme si des enfants africains vous en faisaient Ia deman
de ? 
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Mohamed Abdelaziz : L'histoire de Ia Republique Arabe Sah
raouie Defuocratique (RASD), est celle d'un peuple qui plonge ses ra
cines loin dans le temps, qui a toujours ete avide de paix et de liberte, 
mais qui, un jour, en depit d'une longue et courageuse resistance tom
ba sous !e joug colonial de l'Espagne. II decida, a plusieurs reprises, de 
secouer cette em prise, tan tot en faisant appel aux armes ( 1 957 - 1 958), 
tant6t pacifiquement ( 1 967 -70), mais surtout a partir de Ia naissance 
du Front Polisario en 1 973 ,  lorsque Ia lutte armee de liberation natio
nale fut declenchee. 

Apn!s trois annees de combat acharne, inlassable, l'Espagne a de
cide d'abandonner le tenitoire. Le peuple sahraoui s'appretait alors a 
cueillir les fruits de sa resistance et jouir enfin de son independance, 
lorsque de nouveau !'occupation coloniale s'abattit sur notre pays, en
vahi le 3 1  decembre 1 975 par le Royaume du Maroc - fort de Ia com
plicite de l'Espagne et sot!tenu, jusqu'en 1 979, par le regime maurita
nien de Moctar Ould Daddah. 

Face a cette nouvelle conspiration coloniale qui visait a lui confis
quer son independance, le peuple Sahraouis decida de continuer le 
combat contre le nouvel envahisseur, tant sur le terrain militaire que 
sur le plan diplomatique. 

Ainsi, des le 27 fe)'rier 1 976, date a laquelle l'Espagne a decide de 
mettre definitivement fin a sa presence au Sahara occidental, le peuple 
sahraoui a proclame Ia RASD en tant que cadre nature! pour exprimer 
et concretiser ses aspirations a Ia liberte et a l'independance. Cet acte 
de souverainete que seul le peuple sahraoui est en droit et en mesure 
de poser, etait a Ia fois legitime, et opportun puisqu'il fallait d'une part 
combler le vide institutionnel cree par le depart de Ia puissance admi
nistrative et d'autre part, dejouer Ia tentative de destruction de l'identi
te sahraouie. 

Ainsi, l'histoire de Ia RASD est celle d'un peuple en quete de sa 
liberte que d'aucuns ont voulu s'approprier. Mais c'etait bien sur 
compter sans Ia volonte du peuple sahraoui. Celui-ci est en etTet reso
lument decide a consentir tous les sacrifices que cela exige pour liberer 
totalement sori:'pays afin que les enfants sahraouis puissent vivre dans 
Ia paix et I� quietude a l'instar des enfants du monde entier. 

' . .  

PANA : 1 982 : Un sommet a Tripoli ajourne. 1983 : Un sommet, 
a Addis Abeba, qui se reunit au terme d'intenses tractations. La RASD 
ne redoutait-elle ·pas d'etre Ia « cause » de Ia disparition ou de Ia dislo
cation de 1'6UA ? En fait, M. le President, que represente l'OUA pour 
Ia RASD ? 

M.A. : L'OUA est le cadre qui incarne les aspirations et les ideaux 
des peuples africains a l 'echelle continentale. C'est le lieu approprie oil 
sont confrontees leurs idees en vue de conjuguer leurs efforts pour Ia 
defense de leurs interets . . Elle est !'expression de l!!ur unite. Un instru
ment de leur liberation, de leur emancipation et de leur�r�gres. 

C'est pour cette raison que le peuple sahraoui a trouve aupres de 
I'OUA, I'appui et Ie soutien necessaires a son combat legitime pour Ia 
reconquete de ses droits spolies. · 
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A cette occasion, permettez-moi de rendre un hommage, combien 
merite, aux efforts inlassables deployes par l'OUA afin que justice soit 
rendue au peuple sahraoui. Je voudrais particulierement citer l'effort 
gigantesque que les dirigeants africains, reunis au sein de I'OUA , ont 
consenti plusieurs annees durant pour mettre Ia communaute interna
tionale au fait des veritables donnees du conflit du Sahara occiden
tal. 

Cela s'est traduit notamment par I 'admission de Ia RASD au sein 
de notre organisation continentale, mais aussi et surtout par !'elabora
tion de Ia resolution AHG ilto4 qui fut immediatement enterinee par 
I'ONU et le Mouvement des Pays Non-alignes - en tant que base de Ia 
solution du conflit - apportant ainsi le sceau de leur confiance et de 
leur appui a I 'OUA dans ses efforts louables. 

Symbole de l'unite africaine, incarnation de Ia volonte d'indepen
dance et de liberte des peuples africains, I'OUA est encore pour Ia 
RASD un espoir, un grand espoir pour l 'emancipation et Ia prosperite 
de notre continent-mere, l'Athque. 

PANA : Certaine opinion, en Afrique, surtout dans les annees 82, 
83, 84 s'etonnait qu'une Republique se proclamant d'abord « arabe » 
n'ait jamais fait acte de candidature au sein de Ia Ligue des Etats ara
bes. Ce qui est vrai, a moins que nous ne no us tromp ions. Qu'avez-vous 
a declarer a ce propos, M. le President ? · 

M.A. : Des le declenchement de Ia lutte de liberation nationale, le 
F. Polisario s'est adresse aussi bien a I'ONU qu'a l'OUA et a Ia Ligue 
des Etats arabes en vue d'appuyer le combat legitime du peuple sah
raoui pour Ia decolonisation de son pays. Alors que I'ONU et I'OUA 
ont repondu a cet appel, Ia Ligue arabe fit preuve d'une grande reser
ve. Cette attitude, qui s'est renforcee particuW:rement apres l'invasion 
du Sahara occidental par le Maroc, ne nous a pas encourages a aller 
frapper une autre fois a Ia porte de cette Organisation. 

Par ailleurs, comme vous le savez, Ia Mauritanie, independante en 
1 960 - et depuis tors admise a I'OUA et a I'ONU - n'a rejoint Ia Li
gue arabe qu'en 1 969 a cause du veto marocain, car, malheureuse
ment, Ia charte de cette organisation prevoit l'usage d'une telle proce
dure par tout pays membre. 

En tout cas, l 'attitude de !'Organisation panarabe n'a cependant 
pas empeche que Ia RASD soit aujourd'hui reconnue par plusieurs 
Etats arabes et beneficie de Ia sympathie de tant d'autres. 

Ceci dit, le gouvernement sahraoui ne voit pas d'inconvenient a ce 
que Ia Ligue arabe debatte du conflit opposant Ia RASD au Royaume 
du Maroc, mais a condition qu'elle reconnaisse d'abord Ia RASD com
me elle reconnait le Royaume du Maroc. 

PANA : II y a eu dans le passe des rencontres secretes entre emis
saires sahraouis et marocains. Des efforts se poursuivent encore, sur le 
plan multilateral pour parvenir a l'application des resolutions de I'OUA 
et de I'ONU sur un reglement pacifique du conflit. 

De quel poids pese reellement, selon vous, l'OUA dans ces ef
forts ? Le retrait marocain n'a t-il pas rendu Ia tache plus difficile pour 
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)'organisation panafricaine ? (un retrait qui, a dit Ie secretaire general 
de I'OUA, a prive )'organisation de tout « moyen de pression » sur Ie 
gouvernement de Rabat). 

M.A. : D'abord j� dois preciser que c'est justement grace a I'OUA, 
aux efforts consentis par les dirigeants africains, que Ia base de solution 
du probleme du Sahara occidental a ete enfin definie, a travers Ia reso
lution AHG 1 04 elaboree par le I 9• sommet de I'OUA en I 983.  

C'est cette resolution qui etait a l'origine du retrait du Maroc de 
l'OUA, !'admission de Ia RASD n'etait que le pretexte. 

Mais jusqu'a quand le Royaume du Maroc se permettra-t-il "un tel 
isolement d'autant plus que cette attitude ne changera rien aux faits. 
N'y a-t-il pas Ia, justement, un moyen de pression sur le gouvernement 
de Rabat, contraint finalement de choisir entre l'isolement ou le retour 
a Ia raison ? 

Enfin, il faut souligner qu'en depit de !'absence du Maroc de 
l'OUA, Ia position africaine concernant aussi bien le Sahara occidental 
que Ia Namibie est epousee et soutenue par le monde entier. J'en veux 
pour preuve notamment les bons offices entrepris actuellement par le 
President en exercice de l'OUA et le secretaire general de l'ONU en 
vue de !'application du plan de paix sur le Sahara occidental, fonde 
justement sur Ia resolution de l'OUA. C'est autant dire toute !'impor
tance du role de cette derniere, a notre sens, efficace et indispensable . . 

PANA : Comment vous presentez-vous, M. le President, I'avenir 
d'un Etat souverain sahraoui controlant effectivement son territoire et 
exer�ant ses prerogatives de depositaire de Ia souverainete de son peo
ple ? 

M.A. : Apres le parachevement de Ia liberation, Ia RASD va s'at
teler a Ia construction du pays et au developpement de bons rapports 
avec les pays du monde et, avant tout, avec ses voisins, y compris le 
Royaume du Maroc. 

L'avenir de l'Etat sahraoui ne peut souffrir le pessimisme. D'une . 
part, les immenses richesses du territoire assurent en effet au peuple 
sahraoui les .n1oyens de son progres et de sa prosperite. D'autre part, 
les bases de l�Etat sahraoui de demain sont deja jetees en pleine guerre 
de liberation. Elles se fondent sur Ia justice, Ia democratie et l'egalite, 
telles que puisees dans le passe ancestral sahraoui, puis pensees et defi
nies dans Ia constitution. 

Par aille'urs, !'experience socio-politique entreprise aujourd'hui 
par Ia RASD est Ia projection dans l'avenir  de l'Etat sahraoui : un Etat 
qui aspire a l'autosuffisance economique et a l'independance politique 
et qui a les moyens de Ia realisation de ce double objectif. 

Dans ce meme ordre d'idees, Ia RASD compte contribuer davan
tage a !'effort des pays du tiers-monde pour l'instau.ration d'un nouvel 
ordre international plus juste. 

PANA : Hors de cette vision du Sahara actuellement annexe par le 
Maroc, pas de construction maghrebine qui se puisse concevoir ? En 
d'autres termes, M. le President, un Maghreb, economiquement, sinon 
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politiquement integre, est-il hors de question sans nne solution preala
ble du conflit du Sahara ? 

M.A. : La construction du Maghreb est une aspiration fondamen
tale du peuple sahraoui et de tous les peuples de Ia region. La concreti
sation de cet objectif a toujours ete entravee par Ia politique expan
sionniste du pouvoir marocain, malade de « !'empire du Grand Ma
roc >'>. Rappelez-vous Ia revendication marocaine sur Ia Mauritanie 
pendant pres de dix ans, Ia guerre contre I' Algerie en 1 963 et l'agres
sion contre le peuple sahraoui en 1 975, poursuivie de nos jours encore 
contre le RASD. • 

Par consequent, nous sommes, quant a nous, convaincus qu'aussi 
longtemps que le Royaume du Maroc ne se departira pas de cette atti
tude qui constitue l'epine dorsale de sa politique regionale, le Maghreb 
restera encore un espoir lointain. 

Cependant, si en raison de !'attitude du Maroc, !'edification d'un 
Maghreb comprenant toutes se\composantes - et done un Maghreb a 
six - s'avere pour le moment dJflicile a realiser, rien ne doit empecher 
ceux qui, parmi les pays maghrebins, n'ont pas de probleme entre eux 
- a savoir !'Algerie, Ia Mauritanie, Ia Tunisie et Ia Libye - de com
mencer par un Maghreb a quatre. Le moment venu, quand ils auront 
resolu leur differend, Ia RASD et le Royaume du Maroc rejoindrlint Ia 
caravane. 

PANA : Une tradition etablie au niveau de I'OUA vent que, dans 
Ia mesure du possible, les conflits entre Etats soient « pris en charge » 
d'abord au niveau sons-regional. Le dernier exemple en date est offert 
par Ia « guerre » entre le Mali et le Burkina Faso, en 1985. 

Comment expliquer cette carence observee au niveau de )'Afrique 
du Nord et qui est si manifeste que l'OUA a dfi se resigner a assister, 
impuissante, au depart d'un Etat membre fondateur, apres avoir ete 
menacee, elle-meme, d'eclatement sinon de disparition ? 

M.A. : Le conflit qui oppose aujourd'hui Ia RASD au Royaume 
du Maroc etait a l'origine un probleme de decolonisation non achevee, 
ce qui fait que les dimensions du probleme se situent done d'abord au 
plan international, en !'occurrence, au niveau de l'OUA et de l'ONU, 
les deux instances competentes en Ia matiere. 

A ce niveau-la precisement, apres plusieurs annees de debat un plan de paix a ete elaboree (resolution AHG 104 de l'OUA et n!s�lu
tion 42 /78 de l'ONU pour ne citer que Ia derniere en date). Excepte le Maroc, tous les pays de Ia region, y compris Ia RASD adherent sans 
condition a son application. · ·· ' 

D'autre part, Ia majorite des pays de Ia sous-region reconnaissent 
Ia RASD et rejettent !'attitude du Royaume du Maroc. Des efforts 
multiples ont ete par ail leurs entrepris au plan sous-regional, mais en 
vain. Parmi ces efforts, citons, entre autres, les rencontres sahraoui
marocaines ou encore les rencontres algero-marocaines. 

PANA : Sur le plan africain, Ia RASD n'est pas nne ombre qui a 
pris Ia place d'une realite, Ie Maroc. Comment Ia RASD, dans les 
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elle seule}. la double fonction de « conception » et « d'orientation » de 
Ia cooperation et du developpement economique sur le continent. 

Par dela ces premiers jalons, ]' initiative ponctuelle n'a pas fait de
faut non plus. C'est pendant le sommet de Rabat par exemple, que les 
chefs d'Etat ont adopte leur premiere declaration sur « !'industrialisa
tion de I' Afrique ». C'est a cette meme occasion egalement, qu'ils redi
gerent leur premier memorandum relatif, entre autres aspects, a l'epi
neuse question des transports. 

Un bilan de tous ces engagements formels a ete dresse en meme 
temps que celui de Ia premiere decennie du developpement · decretee 
par les Nations Unies, a l'occasion de Ia premiere conference des mi
nistres africains sur « le commerce, le developpement et les problemes 
monetaires » reunie en 1 973 a ! 'initiative conjointe de Ia BAD et de Ia 
CEA. I 

Cette evaluation reprise en echo, Ia mime annee au sommet d'Ad
dis-Abeba, fut d'ailleurs marquee par une insatisfaction reelle. Pas 
etonnant des lors, que les' chefs d'Etat crurent devoir reaffirmer leurs 
options dans un second texte d'orientation, renforce par un engage
ment solennel a realiser, a terme, « l'independance economique du 
continent grace a Ia mobilisation des ressources humaines et naturel
les ». 

Si le discours etait aussi coherent que muscle, i l  n'en mettait pas 
moins beaucoup de temps a se concretiser. y avait-il des pesanteurs 
insoup�onnees ou des obstacles a contoumer ? 

C'est pour en avoir le creur net que le Togolais Edem Kodjo, alors 
secretaire general de l'OUA, convoqua, en fevrier 1 979, a Monrovia 
(Liberia), un colloque international centr� sur « les perspectives de de
veloppement de I' Afrique a l'horizon 2000 ». C'est de cette rencontre 
entre experts, economistes, medecins, syndicalistes et specialistes de Ia 
prospective africaine, que prirent vraiment forme les elements consti
tutifs de Ia future declaration et du plan d'action de Lagos. 

Ses conclusions avaient fortement influence, cinq mois plus tard, 
le sommet de Monrovia (Juillet 1 979), qui decidera de Ia tenue, en 
avril .  1 980' � Lagos, d'une session extrao�dinaire de l'OUA exclusive
ment cons;:tcree aux problemes economiques. 

La relecture dans le contexte actuel, de tous ces engagements, de
gage, il est vrai, une forte impression de vacuite. En fait, meme si les 
options fondamentales sont restees intactes pendant de longues annees, 
le verbe l'a plus souvent emporte sur les realisations concretes. 

Cela se comprend plus aisement aujourd'hui, dans Ia mesure ou 
!'experience a demontre que Ia strategie africaine s'etait premature
ment diluee dans des solidarites tiers-mondistes, bien avant meme son 
affirmation concrete en tant que force regionale . •  

L'OUA n'a commence a comptabiliser ses n!ali�icms significati
ves qu'4 partir du moment ou ce hiatus a ete redresse. 

C'est Ia, assurement, Ia le�;on Ia mieux comprise de ses annees ta
tillonnes d'adolescence. 

1 14 . 

Le' Pla n d'action de Lagos 
,, 

par Sintha QONO Anthon� D. OKAFOR 

L'importance du Plan d'action de Lagos adopte par I'OUA en 
Avri l 1 980 n'est plus a demontrer. Le suivi du projet sous forme de re
visions periodiques, de mise en reuvre de politiques et d'analyses en te
moignent eloquemment. Avant cet evenement marquant, les conferen
ces de l'OUA se consacraient uniquement a l'adoption de resolutions a 
caractere politique, traduisant It souci des Etats africains de s'appesan
tir sur des questions. pplitiques telles que les guerres civiles, les ditTe
rends frontaliers, le partage du pouvoir et une absence totale de vo
lonte politique ainsi qu'un manque de competence dans Ia conduite · 

des atTaires, atouts indispensables pour le changement des structures 
heritees du colonialisme afin de poser les bases d'un developpement 
economique a long terme. 

Au moment ou le declin cause par des annees de negligence obli
geait les dirigeants africains a tenir leur premier sommet economique 
extraordinaire a Monrovia en 1 979, les indicateurs economiques 
etaient alarmants. La production alimentaire avait atteint un niveau si 
bas, au cours des I 0 annees precedentes, que le taux de croissance an
nuel n'etait plus que de I ,5 pour cent, alors que pour le secteur agrico
le tout entier, le taux de rendement ne correspondait qu'a Ia moitie du 
taux de l'ensemble des pays en developpement. Si au lendemain des 
independances, Ia production alimentaire suffisait presque a nourrir 
toute Ia population africaine, en 1 980 Ia survie de pres d'un cinquieme 
de Ia population dependait des produits alimentaires importes, consti
tues pour un quart de l'aide alimentaire. 

Afin de mettre fin au declin economique et social, le deuxieme 
sommet economique extraordinaire de l'OUA tenu en 1 980 a Lagos 
avait approuve un plan en deux etapes qui permettrait au continent 
d'atteindre l'auto-suffisance alimentaire et l'autonomie dans les domai
nes du transport, de Ia communication, de l'industrie et de l'energie. 
Les pays africains devaient poursuivre ce programme non seulement 
en renfor�;ant les institutions riationales mais egalement en jetant les 
bases d'une cooperation sous-regionale et regionale. L'objectif etait 
d'assurer un pour cent de Ia production mondiale industrielle en 1 985,  
I ,4 pour cent en 1 990 et  en fin 2 pour cent en I' An 2000. 

Huit ans apres ]'adoption du Plan de Lagos, tres peu de progres 
ont ete realises dans le sens de Ia mise en reuvre de ce programme. 
Lors du 2 1  e sommet ordinaire de l'OUA en juillet 1 985, les Etats afri
cains ont examine les obstacles, les contraintes et les faiblesses qui 
constituaient un frein a ]'application du Plan d'Action de Lagos. lis 
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ont soultane que les structures economiques heritees du colonialisme 
ainsi que la chute des prix des produits de base, Ia baisse de !'aide pu
blique au developpement en termes reels, les taux d'interet extreme
ment eleves, les fluctuations des taux de change et les politiques pro
tectionnistes figuraient parmi les problemes les plus importants aux
quels etait confronte le continent. 

Le projet de developpement et les budgets annuels de Ia plupart 
des pays africains ont perpetue et renforce le caractere extraverti de 
leurs economies, du fait notamment d'une trop grande dependance ·vis
-a-vis des ressources financieres et humaines etrangeres. Une depen
dance qui aboutit notamment a ·une repartition inadequate des ressour
ces nationales, caracterise·e par Ia reduction des fonds alloues a des sec
teurs prioritaires (agriculture, main d'reuvre, industrie) et par des de
penses massives concem,nt les biens de consommation etrangers et des 
projets d'investissement non-productifs ». 

Cette triste realite confirme le fait que le probleme auquel .est 
confrontee !'Afrique n'est pas tant le manque de devises mais plutot sa 
dependance vis-a-vis des moyens de paiements etrangers. 

« L'absence ou Ia penurie de main-d'reuvre qualifiee ont contribue 
a l'incapacite des Etats africains a assurer un processus de developpe
ment auto-centre et autonome », indique le rapport de I'OUA publie 
lors de Ia Conference de 1 985, dans sa partie traitant des obstacles a Ia 
mise en reuvre du plan. 

Le rapport cite egalement des « facteurs extemes » tels que Ia se
cheresse persistante; Ia desertification qui en est Ia consequence, les cy
clones et Ia politique de destabi lisation de !'Afrique du Sud. I I  precise 
que Ia lenteur dans Ia creation de nouveaux groupements economiques 
so!-ls-regionaux freine egalement Ia cooperation et !'integration econo
mtques. 

Le document de I'OUA souligne que tres peu de progres ont ete 
realises dans des domaines-cle tels que Ia securite alimentaire au ni
veau sous-tegfonal, Ia recherche agronomique, les plans et projets eco
logiques, �otam�ent . Ia lutte contre Ia desertification, ri!l�ustrie, Ia 
technologJe, les·energtes nouvelles et renouvelables, constderes comme 
secteurs prioritaires dans le Plan d' Action de Lagos. 

Par a�lleurs le rapport de I 'OUA rappelle aux gouvemements afri
cains qu'ils mlt mis en reuvre parfois des projets qui ne prennent pas 
en compte le Plan d'action de Lagos. « Ces decisions traduisaient soit 
une certaine ignorance des exigences du plan d'action et de l'acte final 
de Lagos, soit une inertie totale politique ou les trois dans une certaine 
mesure » lit-on dans ce document. 

Les obstacles strucJurels tels que « des economies toumees vers 
l 'exterieur, le manque de complementarite, tine base economique 
etroite, l'examen insuffisant du probleme des pays elfklaves, ainsi que 
les situations conflictuelles, ! 'absence de volonte politique adequate et 
l'incapacite a honorer des engagements pris conjointement sont, selon 
le rapport, un frein a Ia mise en reuvre du Plan de Lagos. 
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Le Plan d'action de Lagos necessite une approche regionale d'une 
grande portee des problemes socio-economiques du continent. Une tel
Ie. st�tegie ne peut etre efficace que si les principaux obstacles a Ia re
ah�tt.on de ! 'unite sont surmontes. Tous les groupements regionaux 
afncams sont caracterises par des incompatibilites ideologiques. La 
coop�ration economique depend necessairement d'une forte volonte 
pohttque d'abord, de ! 'acceptation de Ia co-existence d'ideologies ditTe
rentes en cas d'incompatibilite ideologique ensuite. 

. Certains pays ont restructjre les institutions heritees du colonia
hsme. D'autres ont garde les structures coloniales et ont de ce fait 
du mal a s'eloigner de l'ancienne metropole. 

· La conference pour Ia coordination du developpement en Afrique 
Australe (SADCC) constitue un exemple positif dans ce domaine. Bien 
que, dans cette region egalement, certains pays aient opte pour un sys
t��e. f�nde s�r )e controle dei structures par I'Etat et d'autres pour 
I mtttahve pnvee, ce groupement regional a entrepris des actions 
concertees et realise certains progres dans le domaine economique, 
conformement a son objectif principal qui est de mettre fin a Ia depen
dance envers ! 'Afrique du Sud. Bien que 30 pour cent environ de 
!'ensemble des importations de Ia SADCC proviennent de !'Afrique du 
Sud et que 790 des exportations soient destinees a ce pays, cette orga
nisation a reussi quelque peu a reduire sa dependance vis-a-vis du regi
me d'Apartheid. 

La SADCC envisage par ailleurs de mettre en place des structures visant a accroitre les echanges commerciaux intra-regionaux actuellement presque inexistants, representant environ 4 a 5 pour cent des echanges de Ia region. Les pays membres de Ia SADCC sont determines et se sont engages a assurer le succes des actions menees par leur organisation regionale, tenant regulierement des reunions et rencontrant leurs partenaires de Ia communaute intemationale lors de Ia conference consultative annuelle. Le Plan d'Action de Lagos met en exe�ue trois objectifs visant a developper les ressources minieres de l 'Afnque. II appelle d'abord a Ia reprise du controle total et permanent sur des ressources naturelles, ensuite a l 'etablissement d'industries minieres et connexes et, enfin, au developpement des capacites nationales en valorisant les ressources humaines. 

Depuis plusieurs. annees, les economistes progressistes africains se sont evertues a clarifier les options permettant d'atteindre ces objectifs. Neanmoins, bien peu de pays africains ont suivi leurs recommandations. 

L'evaluation a mi-terme du Plan d'action de Lagos est intervenue au moment ou les perspectives economiques du continent etaient plutot sombres que prometteuses. La grande secheresse de 1 982 -85 et ses consequences notamment �a famine, Ia crise de Ia dette, apparue en 
1 982, Ia chute nette des pnx des produits de base et Ia baisse de ! 'aide publique au developpement ont contribue a provoquer une crise sans 
precedent en Afrique. 
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Au c�ui's de Ia periode allant de 1 975 a 1 985, le montant de Ia 
dette africaine a ete multiplie par sept portant le chitTre a 1 70 milliards 
de dollars US. L'examen du flux total de capitaux en Afrique apres 
soustraction des sorties de capitaux, revele une baisse de 28 pour cent 
entre 1 980 et 1984. Par ailleurs . le taux de croissance demographique 
atteint 2,8 pour cent, soit presque deux fois le taux mondial. 

Face a cette situation economique et sociale alarmante, ' I'OUA et 
Ia communaute internationale ont convoque en mai 1 986 Ia premiere 
session extraordinaire de I'Assemblee generale des Nations Unies 
consacree aux problemes specifiques d'une region du monde: Le pro
gramme prio.ritaire pour le redressement economique de !'Afrique, 
1 9 80 -90, soumis aux participants, presente Ia situation dans sa globali
te et appelle a une action urgente au niveau international, afin de trou
ver une solution aux problemes du continent. Pour sortir du sous deve
loppement qui, selon le programme prioritaire, a pour origine « !'ab
sence de changement structure! et le niveau peu eleve de productivi
te », !'Afrique devra « s'elever a Ia force du poignet >>. 

Neanmoins, le continent africain ne peut reu.ssir a transformer ses 
structures economiques sans !'aide de Ia communaute internationale 
notamment les pays industrialises. Le document de I'OUA invite Ia 
communaute internationale a passer « un accord » avec I '  Afrique, afin 
de !'aider a atteindre un developpement auto-centre et autonome, qui 
lui permettrait de devenir un veritable partenaire dans le systeme eco
nomique mondial. 

· 
Cette question et bien d'autres, notamment le flux de capitaux, Ia 

dette, les termes de l'echange pour des regions pauvres com me I' Afri
que seront, probablement, longuement examinees cette annee au cours 
de l'Assemblee generale des Nations Unies qui se tiendra a partir de 
septembre. 

L'Afrique se prepare pour cette session. Dans cette perspective, Ia 
CEA (Commjssion economique des Nations Unies pour !'Afrique) a 
organise, � en 1 987, une rencontre a Ahuja (Nigeria) sur « les conse
quences s�ciales de Ia dette africaine » et en Mars 1 988, a Khartoum 
(Soudan), deux reunions sur Ia dimension humaine des programmes 
d'ajustement economique ». 

Le Plan d' Aclion de Lagos et le Programme prioritaire de 1 985 
ont souligne !'importance de Ia valorisation des ressources humaines -
notamment le developpement de !'education et de Ia formation - pour 
le developpement de I' Afrique. Aussi, les quelque 200 experts reunis a 
Khartoum en Mars ont adopte line resoluti.on affirmant qu'aucune me
sure d'ajustement economique ne devrait etre appliquee, a moins 
qu'elle tienne compte· des besoins des populittions, notamment les 
groupes vulnerables tels que les enfants, les femmes, l<is Qersonnes han
dicapees et les personnes · deplacees. 

Par ailleurs, cette resolution appelle a !'inclusion de projets educa
tifs, sanitaires et sociaux dans les programmes de developpement. 
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La priorite accordee aux problemes africains est le reflet d'une 
philosophie adopte actuellement par les institutions financieres inter
nationales telles que Ia Banque mondiale, dans le financement des pro
grammes dans les pays en developpement, c'est-a-dire mettre !'accent 
sur le « logiciel » et non le << hardwar » du developpement. 

• 

G randes etapes de Ia creation d'une 

Communaute econom ique africaine 

par Samuel AJIBOLA 
• 

L'annee de Ia celebration du 2 5c anniversaire de I'OUA verra ega
lement l'ebauche d'une etude du cadre juridique d'une eventuelle 
<< Communaute economique africaine ». La proposition relative a Ia 
formation de cette communaute, probablement le projet le plus ambi
tieux de I'OUA a ce jour, est contenue dans I'Acte final de Lagos -
partie integrante du Plan d'action de Lagos - qui envisage Ia creation 
d'un marche commun africain d'ici a l'an 2000. 

L'objectif de Ia communaute, defini clairement par son architecte, 
I'OUA, est de << promouvoir le developpement collectif, accelere, auto
nome et autosuffisant des Etats membres ». 

Selon un plan elabore par le secretariat de l'OUA relatif a Ia crea
tion de Ia commumiute, Ia premiere phase pratique du projet demarre
ra cette annee au cours de laquelle le comite directeur permanent, 
charge de rediger le projet de traite, tiendra ses sessions de travail afin 
de mettre au point !'instrument juridique. Cette phase couvrira Ia pe
riode al lant de 1 988 a 1 990. 

Les memes sources indiquent que le comite de redaction - le co
mite directeur permanent compose de 1 8  Etats - procede actuellement 
a Ia mise sur pied d'un sous-comite pluri-disciplinaire d'experts qui 
participerait a Ia formulation de recommandations et a Ia definition 
de grandes lignes de !'instrument portant etablissement de Ia commu
naute. 

Une fois termine - au plus tard en decembre 1 988 - le rapport 
provisoire sur le projet de traite sera soumis a Ia 49c session ordinaire 
du Conseil des ministres de I 'OUA, en fevrier 1 989 a Addis Abeba. 

De mai a juillet 1 989, ce rapport - avec Ies eventuelles recom
mandations formulees par le Conseil. des ministres - sera presente a Ia 
26c conference ordinaire des chefs d'Etat et de Gouvernement. 

Au cours de Ia periode allant d'aoiit 1 989 a decembre 1 990, le co
mite directeur s'attachera a peaufiner le traite, en appliquant, par ail-
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leurs, une setie pe directives et recommandations formulees par le 26• 
sommet afin d'accelerer le processus de creation de Ia communaute. 

Les deuxieme et troisieme phases du projet continental couvriront 
Ia periode allant de 1 99 1  a 1 993 au cours de laquelle le texte final du 
projet de traite sera examine par Ia 53• session ordinaire du Conseil des 
ministres, soumis a tous les Etats membres de I'OUA et, finalement, a 
Ia 28• conference des chefs d'Etat et de gouvernement pour adoption. 
La procedure de ratification par les Etats membtes interviendni" par Ia 
suite. 

Si l'etablissement d'un calendrier detai lle a necessite une planifica
tion minutieuse, un certain nombre de questions pertinentes relatives 
au statut, aux structures et aux institutions creees avant Ia communau
te demeurent toutefois sans reponse. 

Par exemple, lorsque I� communaute deviendra operationnelle, 
quelle serait Ia relation structurelle entre I'OUA et Ia nouvelle com
munaute ? Entre Ia communaute et les groupements sous-regionaux du 
continent ? Entre Ia communaute et des institutions p�mafricaines de 
financement et/ ou de developpement telles que Ia Ban que Africaine de 
Developpement basee a Abidjan ? 

II serait souhaitable d'apporter des reponses a ces questions bien 
avant Ia creation de Ia communaute, si l'on veut eviter un double em
ploi couteux, situation actuellement courante en Afrique ou les quel
que 80 organisations intra-africaines existantes effectuent laborieuse
ment le meme travai l  ou des taches similaires. 

A cet effet, quelques propositions qui meritent ! 'attention des 
chefs d'Etat et de Gouvernement de I'OUA ont ete formulees. L'une 
d'entre elles ayant fait ) 'objet de longues discussions au cours de la 
reunion du -comite directeur permanent de I'OUA tenue, du 1 5  au 20 
janvier a Addis Abeba, a trait a Ia fusion de I'OUA (sous sa forme ac
tuelle) et de Ia communaute pour creer « une nouvelle OUA >> qui 
prendrait Ie nom de « Communaute economique et politique africai
ne » (CEPA). 

• 

L'on affirme, a juste titre probablement, que cette mutation pre-
serverait l'identite des institutions telles que Ia conference des chefs 
d'Etat et de gouvernement, le conseil des ministres et d'autres structu
res pertinentes et vitales susceptibles de reapparaitre dans le processus 
de formation de Ia future communaute. ' . 

Par ailleurs, d'autres propositions specifiques relatives a Ia mise en 
place d'une structure politique qui serait chargee des questions de de
fense et de diplomatie et d'une institution economique dont le pivot 
serait une commission economique et sociale pluridisciplinaire ont ete 
formulees. 

Des sous-commissions speciales ou techniques chargees de !'ali
mentation et de l'agricultuie, du transport et des communications, de 
monnaie, des echanges et des finances, de l 'industrie et dqfl'energie, de 
Ia population et du developpement, de ) 'education et de Ia cuhure, de 
Ia science et de Ia technologie seraient creees dans le cadre de cette 
commission. 
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Les dirigeants africains qui tiendront prochainement leur sommet 
pour celebrer les 25 annees d'existence de l'OUA, devraient saisir cette 
occasion pour reflechir serieusement sur ces questions et bien d'autres 
qui, constituent en effet, certains des facteurs dont dependraient la via
bilite et Ia credibilite de Ia future « Communaute economique africai
ne >>. 

• 
La spirale de Ia dette 

par Sidy GA YE 

Dans ! 'appreciation des realifations les plus significatives de !'Or
ganisation de !'Unite Africaine, le dossier de Ia dette symbolise, a sou
bait, le revers de la medaille. Apparue tardivement en mai 1984 au 
premier rang des preoccupations panafricaines, cette question n'en 
confisque pas moins l'actualite Ia plus bnilante en ce sens qu'elle ex
pose, dans toute leur nudite, certaines des faiblesses les plus evidentes 
de la cohesion africaine. 

L'apparente sterilite des initiatives de l'OUA, pour alleger"Ie poids 
d'une ardoise estimee aujourd'hui a plus de 200 milliards de dollars, 
ne devrait guere surprendre cependant. 

La strategie africaine de renegociatlon de Ia dette, esquissee pour 
Ia premiere fois en mai 1 984 en annexe a un memorandum adresse au 
Conseil Economique et Social des Nations Unies (ECOSOC), remettait 
deja en cause des tendances et des comportements qui servent, en fait, 
en cette fin de siecle, de verrous a Ia chaine de dependances qui lie le 
Sud au Nord. 

Aussi, n'est-il .  pas etonnant que ni Ia declaration d'Addis du 2 1  
juin 1 984 adoptee dans le sillage du memorandum, sous !'initiative 
conjointe de l'OUA, de la BAD et de Ia CEA, ni la revendication 
d'une conference internationale sur Ia dette reprise en echo l'annee 
suivante au 2 1  • sommet de juillet 1 985, ni enfin Ia seconde conference 
economique des chefs d'Etat de l'OtJA consacree du 29 novembre au 
J •rdecembre 1 987 a cette meme problematique, n'aient pu assouplir de 
fa�on significative, Ia posit�on des creanciers occidentaux. 

Se gardant, par dessus tout, d'ouvrir une quelconque breche dans 
leur tete a tete avec les debiteurs du Tiers Monde, les creanciers pu
blics et prives sont restes insensibles aux efforts des quatre presidents 
en exercice (Nyerere, Diouf, Nguesso et Kaunda) qui se sont succedes 
depuis lors, a la tete de !'organisation panafricaine. . 

Convaincus a tort ou a raison, que toute concession sur le principe 
du " cas par cas " qui inspire leur approche commune ferait necessai
rement tache d'huile sur les autres regions (I'Amerique Iatine) notam
ment, Ies creanciers occidentaux ont prefere ainsi laisser continuer cet-
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te hemorragi� financiere, au risque de tourner en derision, et Ies enga
gements, et les· efforts consentis au lendemain de Ia session de New 
York Guin 1 986) pour aider au redressement des economies africaines. 

En fait, le . poids actuel de Ia dette africaine place Ies Etats du 
continent et leurs partenaires dans un eternel cercle vicieux. Selon Ies 
estimations les plus recentes fournies par les institutions de Bretton 
Woods, Ia dette exterieure globale du continent represente, aujour
d'hui, quelque 230 pour cent de ) 'ensemble de ses exportations an
nuel les. Ce poids des creances est encore plus significatif si I'on ne 
considere que les pays de I' Afrique subsaharienne, de loin les . plus 
eprouves. • 

Pour ce dernier groupe de pays, c'est a environ 300 pour cent de 
leurs recettes d'exportations qu'ils devraient renoncer s'ils voulaient 
eponser, du jour au lendemain, leur ardoise globale. Cela veut dire que 
si I' Afrique subsaharienne en avait les possibilites, il lui faudrait re
noncer pendant trois annees consecutives, a Ia totalite de ses recettes 
d'exportation, pour eponger I'encours de son ardoise. Et meme si cela 
etait possible, elle n'en serait pas totalement liberee, en raison du cu
mul des interets qu'i l faudra egalement payer. 

On pe�oit, des lors, Ia juste mesure des sacrifices consentis par les 
gouvernements africains J:)uisqu'en raison de cette charge financiere, le 
continent a dii verser, en 1 986 a ses creanciers, presque autant qu'il a 
rec;u de l'exterieur. Si I'on considere ces flux dans leur globalite, on se 
rend COmpte que Je continent n'a re9u, au titre de )'aide pubJique et 
des prets d'origine privee, que 1 8  milliards de dollars au total. 

Cet apport est presque insignifiant, compare aux 34 milliards de 
dollars perdus Ia meme annee. Alors que Ia baisse des prix des produits 
de base Ia privait de 1 9  milliards de dollars, 1 5  autres mill iards ont ete 
entierement consacres par I' Afrique, au seul service de Ia dette. 

Mais ce n'est pas seulement I'obstination des creanciers et le poids 
de son service qui expliquent )'extreme complexite de Ia dette africai
ne. Le probleme tire egalement sa logique de spirale de I'asymetrie de 
ses principales caracteristiques. 

Leur premiere ligne de partage avec Ie reste du Tiers Monde resi
de dans le fait que, les Etats du continent consideres dans leur ensem
ble ont davantage emprunte, dans le passe, aux organismes publics et 
multilateraux . de cooperation, qu'aux banques commerciales. Vingt 
pour cent seulement de Ia dette africaine ont ete contractes aupres des 
banques privees. Cela explique l'influence quasi marginate des crean
ces du continent sur l'equilibre d'ensemble du systeme financier inter
national. Cette premiere specificite reduit considerablement son pou
voir de negociation, en ce sens que Ia dette africaine ne constitue guere 
un motifde preoccupation pour le gotha financier international. 

La seconde ligne de demarcation est surtout interne. Elle introduit 
de fortes nuances, d'une region a ) 'autre du continent. EP effet, alors 
que )'Afrique subsaharienne supporte le plus difficilement'les contrain
tes de Ia dette, les statistiques reconnues par )'expertise internationale 
nous apprennent que cette region, constituee par 43 des 50 Etats mem
bres de I'OUA, participe pour moins de Ia moitie de Ia dette globale 
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du continent. Le reste etant dii par une demi-douzaine de gros debi
teurs, situes pour l'essentiel ,  dans sa partie septentrionale. 

Entin, troisieme et derniere caracteristique : I'insignifiance du 
montant de Ia dette africaine, comparativement aux grosses ardoises la
tino-americaines. L'Afrique, en fait, n'est liee que par un sixieme envi
ron d�s 1 000 milliards de dollars dus par )'ensemble des pays du Tiers 
Monde a Ia fin 1 987. 

Ces specificites, qui temoignent des difficultes liees a toute appro
che globale dans Ia perspectiv'1, d'une renegociation de Ia dette du 
continent, drainent cependant des plages consensuelles. 

D'une part, parce qu'il est relativement plus facile d'eponger des 
creances publiques que des dettes privees. D'autre part, parce qu'en 
delestant Ies riches de plus de 1 .000 mil liards de dol lars en une seule 
journee, (soit Ie montant de Ia dette du tiers monde), le krach boursier 
du 1 9  octobre 1 987, a largement prouve que le systeme financier inter
national gardait suffisamment d� souplesse pour digerer, sans accroc, 
les quelques 200 milliards de dettes africaines. 

Ce sont certainement ces deux arguments qui justifient encore les 
requetes africaines, malgre leur rejet (systematique ou nuance) par Ia 
communaute financiere. Toutefois, ils n 'ont guere convaincu ceux des 
pays africains, parmi les plus endettes, qui semblent chercher leur voie 
dans l'approche cas par cas. 

Ce sont peut etre ces dernieres initiatives fractionnelles qui expli
quent le plus, dans Ie cas d'espece, Ia steri lite de Ia strategie panafricai
ne de renegociation de Ia dette. 

Dette exterieu re : l ' impact de 

Ia nouvelle strateg ie de I 'OUA 

par Sidy GA YE 

Si les temps de crise sont jalonnes par des epreuves de toutes natu
res, ils servent plus souvent de .ferment aux idees les plus originates. Ce 
constat, ne de )'observation empirique des grandes tendances de l'his
toire universelle, retrouve dans )'evolution recente de )'Organisation de 
I'Unite Africaine, ses elements confirmatifs. 

Largement dominee a ses debuts par les querelles intestines, les 
dissensions ideologiques et Ia pesanteur des dossiers politiques, I'OUA, 
qui a ete fortement secouee au tournant des annees 80 par l'echec evi
dent des politiques nationales, l'hostil ite de Ia conjoncture internatio-
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nale et Ia �cqrrence des catastrophes naturelles et ecologiques, s'est 
aujourd'hui· re.sSaisie en tirant le9on de I 'indigence africaine. 

Cette tendance, qui s'est dessinee pour Ia premiere fois au sommet 
de Monrovia en juillet 1 979, avant d'inspirer, en avril 1 980, l'acte final 
et le plan d'action de Lagos, attendra cependant six longues annees, 
avant de s'afficher sous les traits d'une strategie qui alimente, depuis 
le 2 1  • sommet (juillet 1 985), Ia mobilisation africaine. 

Mais, pour mieux comprendre Ia profondeur du changement, ou 
apprecier le chemin parcouru pendant ces quatre demieres annees, cer
tainement les plus fecondes de l'activite economique de l'OUA, un re
tour aux grandes tendances qui avaient marque les decennies 70/80 
s'impose. 

Les annees 70, qui ont�donne leur cadre a Ia seconde decennie du 
developpement, ont ete marquees par Ia crise petroliere d'une part, et 
d'autre part, par !'emergence sur les marches intemationaux, d'un im
portant flux de capitaux au benefice des pays producteurs d'hydraucar
bures. Cette manne financiere, les « petrodollars », domiciliee pour 
l'essentiel dans les banques occidentales, a ete reinvestie de fa90n per
missive, mais selective, dans le financement du developpement a 
l'avantage principalement, des pays du Tiers Monde non africains. 

L'Afrique qui est ainsi restee en marge de ce recyclage, n'en paiera 
pas moins les consequences, une fois arrivee le temps des grands desor
dres au debut des annees 80. Echaudes par l'irresponsabilite des ban
ques commerciales qui avait conduit le systeme financier international 
au bord du gouffre, les gouvemements occidentaux, pilotes a partir de 
1 98 1 par !'administration Reagan, ont bien vite initie des strategies de 
repli, consacrant le meilleur de leurs efforts au redressement de leurs 
economies nationales. 

A Ia rarete des credits qui apparut des apres les premiers craque
ments sur le front de Ia dette (crise mexicaine de 1 982) s'ajoutera un 
dogme aggravant : celui de « Ia croissance transferable ». Ainsi, pen
dant toute Ia d�J:ee de son premier mandat ( 1 98 1 - 1984), !'administra
tion Reagan, judicieusement epaulee par le gouvemement conservateur 
de Margaret '.lfhatcher, developpera dans toutes les rencontres intema
tionales, sa conviction selon laquelle il suffirait d'une Iegere reprise de 
Ia croissance · dans les pays du Nord, pour permettre une relance de 
l'economie rnondiale et par voie de consequence, un second decollage 
dans les pays 'du Sud. · 

Parmi les arguments les mieux servis a l'epoque, celui selon lequel 
tout accroissement de I pour cent du PNB des pays du Nord, represen
terait ,our le Tiers Monde, une augmentation de 1 2  milliards de dol
lars de ses recettes d'exportation, done de ses capacites de rembourse
ment et d'investissement. 

Pour allechante qu'elle eut ete, cette idee restera sal}j etfet majeur 
sur Ia crise des liquidites intemationales. Les strategies de sortie de cri
se sont restees sans lendemain. Et les amorces de reprise notees ici ou 
Ia, n'ont guere reussi a s'imposer au temps. 
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C'est dans ce contexte que surgit Ia seconde vague de secheresse 
sur le continent africain. C'est dans ce denuement le plus complet, 
qu'apparurent egalement les plus graves signes d'essouflement des eco
nomies africaines. 

Entre 1 980 et 1 986, pas moins de 22 Etats d'Afrique connaitront 
une situation de banqueroute, a laquelle seul le recours au Club de Pa
ris · apportera un semblant de repit. Au total, les pays developpes 
consentirent pas moins de 55 reechelonnements en moins de six ans. 
La conjonction de toutes ces contraintes venait aggraver les consequen- . 
ces du retrecissement des flux ananciers en direction du continent. 

Devant des pressions aussi fortes, les Etats membres de l 'OUA, li
vres a eux-memes et sans grands moyens de resistance, ne tarderont 
pas a reagir collectivement. En s'interrogeant d'abord sur leur patti
moine commun, leurs potentialites naturelles et leur gestion passee. En 
interpellant ensuite, Ia communaute des vivants afin de cultiver aupres 
de leurs partenaires, une sensiWiite specifiquement africaine. 

C'est sous ce rapport qu'il faudra intepreter le Programme Priori
taire pour le Redressement Economique de !'Afrique adopte au 2 1  • 
sommet. C'est de Ia egalement, que Ia ptemiere session extraordinaire 
que l'ONU a consacree, fin mai 1 986 a Ia crise africaine, trouvera tou
te sa signification. Signification symbolique certes, mais signification 
ethique egalement. 

Le symbolisme tenait au fait que pour Ia premiere fois de son his
toire, !'Organisation des Nations Unies prenait !'initiative d'un tete a 
tete exclusif entre un continent tout entier d'une part, et le reste de Ia 
communaute intemationale de !'autre. 

Le message ethique tenait d'une autre realite : celle d'une rupture 
radicale d'avec .J'angelisme qui avait caracterise jusqu'ici, les positions 
africaines dans toutes les negociations menees au sein du groupe des 
77. Prenant progressivement conscience de ses specificites intrinseques, 
de Ia multiplicite des poles d'interet dans Ia grande famille du Tiers 
Monde, mais tirant surtout le9on du blocage continue! du dialogue 
Nord-Sud, I' Afrique s'est ainsi resolue a aller seule, au devant de ses 
partenaires, pour leur soumettre l'inventaire de certaines de ses diffi
cultes, qui ne pouvaient plus atteridre. 

Cette tactique qui combinait, a ega! degre, un,pragmatique evident 
et un individualisme non assume, portera formellement ses fruits grace 
au pacte scelle avec tout le reste de Ia communaute intemationale. au 
travers du Plan d'action des Nations Unies pour le redressement eco
nomique et le developpement de !'Afrique (PANUREDA) adopte a 
New York le I er juin 1 986. 

Ce plan d'action, levier actif du programme de l'OUA pour le 
quinquennat 1 986/ 1 990, etait un resume remarquable de Ia revolution 
conceptuelle qui avait traverse, entre temps, Ia plupart des palais afri-
cains. 

· 

Alors que jusqu'ici, Ia volonte de sauvegarder les attributs de Ia 
souverainete nationale inspirait un• deploiement tentaculaire du secteur 
public, le contrat moral scelle sous les clauses du PANUREDA, arne-
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nera ces memes IOUVemements a denationaliser leur economie et a 
s'ouvrir, plus largement, aux vents du liberalisme economique. 

Ces dispositions, que six annees plus tot, le " rapport Berg " avait 
tente en vain d'introduire sur le continent, sont paradoxalement deve
nues, depuis· juin 1 986, les principales caracteristiques des nouvelles 
politiques de « redressement » mises en reuvre pour Ia plupart des 
Etats membres de l'OUA. 

Mais si le continent a ainsi respecte son contrat, peut-on en dire 
autant pour ses partenaires ? Tout depend, en fait, de Ia periode de re
ference et de l'ampleur des espoirs suscites par Ia session de New York. 

Les premiers mois d'application du PANUREDA ont ete nette
ment marques, dans le camp africain, par un sentiment de frustration. 
Alors que Ia moitie des Etats s'etait imprudemment lancee, sans etudes 
socio-et:onomiques prealables', dans une revision en profondeur de 
lf'!urs politiques economiques pour mieux se conformer au pacte de 
New-York, leurs partenaires etrangers ont davantage brille, pendant 
cette premiere periode, par le non-respect de leurs engagements. 

Le soupcon d'une trahision ne de cette vacuite apparante, domine
ra de bout en bout, Ia premiere reunion d'evaluation que Ia Commis
sion Economique des Nations Unies pour l 'Afrique (CEA) avait orga
nisee en juin 1 987 a Abuja, Ia nouvelle capitale Nigeriane. II donnera 
egalement son fond commun a tous les sommets de l'OUA qui vont 
suivre. 

N'empeche que toutes les delegations officielles conviees a l'un ou 
!'autre type de rencontre, avaient tenu, malgre tout, a reaffirmer l'irre
versibilite de leurs nouvelles orientations. Quoiqu'il en coiite. 

II faut dire que cette determination leur donnera raison, puisque 
depuis Abuja, bien des efforts ont ete deployes par Ia communaute in
temationale, dans le cadre des institutions multilaterales, comme au 
niveau bilateral. 

Au plan multilateral d'abord, Ia Banque Mondiale (BIRD), le 
Fonds monetaire · ihtemational (FMI) et Ia Banque africaine de deve
loppement (BJ\D), ont toutes beneficie de nouveaux concours finan
ciers destines a accroftre leurs interventions au benefice de !'Afrique. 

La Banque Mondiale a pu doubler Son capital, elargissant ainsi 
l'assiette de ses prets. La huitieme reconstitution des ressources de 
l'AID (l'Assoc�ation intemationale pour le developpement) a ete ap
prouvee et amelioree. Les fonds qui etaient de 9 milliards de dollars en 
1 987, retrouveront le niveau initial des 1 2  milliards. Cette filiale spe
cialisee de Ia BIRD qui accorde des prets a long terme au benefice des 
plus pauvres, entend meme faire passer de 35 a 50 pour cent, le volu
me de ses prets reserves a !'Afrique. L'Agence multilaterale de ga
rantie des investissements (AMGI) pn!conisee sous Alden Clausen, an
cien patron de Ia BIRD, a' vu le jour. Entin, les • formules de co
financement introduites par Ia banque devraient libere.plts moins 
de l milliard de dollars par an, de 1 988 a 1 990. 

Le FMI beneficie de Ia meme �ttention avec le triplement, depuis 
decembre 1 987, de sa facilite d' Ajustement Structure! Renforce 
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(F ASR) qui mettra ainsi, tous les ans, pres d'un milliard et demi de 
dollars a Ia disposition de !'Afrique subsaharienne. 

La BAD a elle aussi , profite de ce mouvement. Apres sa demiere 
Assemblee generale tenue en mai 1 987 au Caire, elle a non seulement 
triple son capital, mais des engagements ont ete souscrits pour Ia cin
quiem.e reconstitution du Fonds Africain de Developpement .<FAD). 

Mais les engagements multi lateraux en faveur de !'Afrique princi
palement, ne se limitent pas en cela. Sous !'action conjointe de Ia 
France et de Ia Grande-Bretagn� anciennes puissances coloniales, le 
Club de Paris s'est engage, progressivement, a retarder de 1 0  a 20 ans, 
ses echeances de remboursement et ses differes d'amortissement. Trois 
pays africains (Mozambique, Ouganda et Zaire) ont deja beneficie de 
ces nouvelles dispositions. · 

Entin, au niveau bilateral, si tous les pays occidentaux n'ont pas 
double, comme l'Italie, le volume de leur aide publique au developpe
ment, ou adopte une legislation �eciale en faveur de !'Afrique, Ia plu
part cherchent en revanche, avec plus ou moins de sincerite, a trans
cender leurs contraintes budgetaires pour accroitre leur assistance au 
continent. D'autres, partageant « t•humanisme » des Canadiens et des 
Scandinaves, se sont illustres ces demiers mois, par l'annulation pure 
et simple de leurs creances sur !'Afrique. 

Pour lillupitien qu'il soit en comparaison avec l'ampleur des be
soins ex primes pendant Ia session de New-York (plus de 46 milliards 
de dollars en cinq ans), ce paquet d'initiatives n'en arbore pas moins 
une signification particuliere. II temoigne de l'emergence d'une sensibi
lite africaine qui n'aurait certainement jamais vu le jour, si l'OUA ne 
s'etait aussi directement, et aussi massivement impliquee dans les 
questi�ns economiques a partir de son 2 1  e sommet. 

Cette sensibilite particuliere, qui avait fait defaut pendant les an
nees 70 au moment du recyclage des petrodollars, ne saurait, il est vrai 
resoudre a elle seule tous nos problemes. 

Pendant Ia seule an nee 1 986, I' Afrique a perdu 1 6  milliards de 
dollars de plus qu'elle n'a re�u de ses partenaires (baisse des matieres 
premieres et services de Ia dette). N'empeche que Ia sollicitude, expo
see plus haut, illustre, tout au moins du point de vue de Ia lecture his
torique, !'impact evident de Ia nouvelle strategie panafricaine, sur Ia 
cooperation economique intemationale. 

L'OUA n'esperait pas plus au milieu de cette decennie. II lui ap
partient desormais, de passer a Ia vitesse superieure. 
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Dette africa ine : les larmes de 

crocodile des creanciers 

par Samuel AJIBOLA 

A l'instar du crocodile qui verse hypocritement des larmes alors 
qu'il s'apprete a causer'q'immenses souffrances a sa victime, Ia plupart 
des creanciers occidentaux font preuve de fausse solidarite avec les 
Etats africains debiteurs alors qu'ils sont en fait largement responsables 
de l'endettement croissant du continent. 

Ce n'est un secret pour personne. Le probleme de l'endettement 
actuel de I'Afrique a pour origine des decennies de politique coloniale 
menee par les puissances imperialistes qui avaient evidemment entre
pris de satisfaire leur cupidite capitaliste. Elles ont pille avec insou
ciance les richesses de leurs colonies, depouillant presque totalement le 
continent. 

Pour renforcer te processus d'exploitation, les puissances colonia
les ont par ail leurs impose a l'Afrique des systemes monetaires depen
dant largement de Ia monnaie du colonisateur et exigeant des econo
mies coloniales africaines, un budget interne et externe constamment 
equilibre. Neanmoins, ces lois sacrees etaient violees a volonte par les 
puissances imperialistes qui utilisaient leurs devises pour creer des ex
cedents et financer des deficits dans les colonies, selon les exigences de 
l'economie metropolitaine. 

Le chef de I'Etat zambien et president en exercice de 1'0UA, M. 
Kenneth Kaunda, avait certainement tous ces elements a l'esprit lors
qu'il a declare a ses homologues participant au deuxieme sommet ex
traordinaire · de I'OUA tenu a Addis Abeba fin novembre 1 987, que 
« le systeme econotpique colonial n'a pas reussi a poser des bases soli
des capables de satisfaire les aspirations justes et honnetes de nos peu
ples apres l'independance ». 

Le Pr�sident Kaunda a en outre explique que « le fait que nous ne 
possedions aucune ressource adequate susceptible de repondre a ces . 
aspirations supposait que nous devions recourir a l'emprunt (exterieur) 
afin de financer nos projets de developpement ». 

Ainsi, indique un rapport de I'OUA, est ne le probleme de Ia dette 
avec l'affiux en Afrique de capitaux occidentaux transferes en devises 
fortes qui, aujourd'hui, dominent le monde de Ia finance et des paie
ments internationaux. 

Le colonialisme a laisse a I'Afrique un bien triste heritage car de
puis l'epoque coloniale, les societes transnationales occidentales n'ont 
cesse de controler Ia production, les circuits de distribution et Ia com-
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mercialisation des produits de base consideres comme vitaux pour le 
continent. L'influence de ces societes est telle qu'elles controlent au
jourd'hui encore, de grandes surfaces agricoles et les industries d'ex
ploitation miniere dans plusieurs regions d'Afrique. 

Leurs activites couvrent une large gamme de produits tels que le 
cacao, le cafe, l'arachide, le the, le tabac, le coton, les noix de palme, 
le 'sucre, les fruits ; ou les minerais comme le bauxite, ) 'aluminium, le 
fer, le manganese, l'amiante, le cuivre ; ou encore les metaux precieux 
et rares tels que l'or, le diamant, ainsi que les sources d'energie comme 
le petrole et le charbon. • 

En fait, sept societes transnationales seulement, formant un cartel 
geant, controlent l'industrie mondiale de petrole, quinze le commerce 
du coton, six l'industrie du tabac et quelques autres les industries su
crieres et du the ainsi que Ia commercialisation du cacao, du cafe et 
d'autres produits. 

M. Mbaye Diouf, econoJriste travaillant au secretariat de Ia CEA 
a Addis Abeba, a .  declare que dans le domaine des produits agro
alimentaires et autres denrees, les firmes transnationales exen;ent un 
pouvoir monopoliste et oligopoliste en eliminant les concurrents lo
caux, effectuant des matraquages publicitaires, commercialisant et 
fixant les prix sur les marches internationaux des produits de base. II 
en est de meme pour les minerais dont les prix ne sont pas determines 
par les pays africains producteurs, mais par les marches des metaux a 
Londres et a New York. 

Une etude approfondie, etfectuee par Ia CEA en 1 984, a conclu 
que l'exemple du Zaire pourrait illustrer parfaitement )�experience de 
plusieurs pays africains dans lesquels operent les multinationales. Cette 
etude a notamment revele qu'en depit des nationalisations intervenues 
au Zaire, les multinationales basees en occident continuent de jouer un 
role dominant dans Ia production, )'expedition, le traitement et Ia 
commercialisation du cuivre zairois. 

Le cuivre produit au Zaire est expedie en Belgique et ratline par Ia 
societe HOBOKEN avant d'etre reexporte comme « cuivre beige » par 
une autre firme beige, Ia Societe Generale de Minerais, filiale de Ia So
ciete Generale de Belgique. Bien que Ia Compagnie maritime zairoise 
ait, pratiquement acquis un monopole, le transport du cuivre za'irois 
est assure aussi par une societe beige, I 'Agence maritime internationa
le, filiale de Ia Compagnie maritime beige une filiale de Ia Societe Ge
nerale de Belgique. 

Trois facteurs emergent du scenario de Ia predominance des multi
nationales dans le secteur economique africain. Premierement, Ia prio
rite est accordee aux cultures de rente au detriment des cultures vivrie
res destinees a Ia consommation locale. Cette situation a entraine natu
rellement des deficits alimentaires constants dans les pays africains qui, 
en 1 988, se trouvent dans )'obligation d'emprunter a l 'etranger 5,5 mil
liards de dollars pour financer )'importation de cereales. 

Deuxiemement, l'industrie d'exploitation miniere concentre ses 
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activites1sur I' exportation de minerais bruts bi,en ·.que certains produits 
soient tra1tes Iocalement pour permettre de redmre le volume des ex
portations. · 

Troisiememenl etant donne que Ia production et Ia com!llerciali
sation des produits 'de base sont controlees par les multi�att�nales -
qui, comme c'est souvent le cas, forment un cartel pour ne�oc!er avec 
les gouvemements africain� peu . cooper�tifs : les p�ys afncams sont 
encore victimes de la mampulahon, phenomene qui compromet leur 
independance economique et politique. 

Les retombees d'une telle situation sont previsibles. Alors que les 
prlx des exportations africaines baissent - c_ertains se situa�t a leur plus 
bas niveau depuis la seconde guerre mon�tale - �eux d�s tmportatiO!ls 
continuent d'augmenter, atteignant parfms des niveaux Jamats enre�Is
tres depuis 1 945. Par ex.emple, les estimations actuelles de, la CEA _m
diquent qu 'au cou:s ?e t,a seule a�n�e 1 986, les recettes d ex�ortatton 
de !'Afrique ont dtmmue de_ 1 9  mtlhar?s de doll�rs US, entr:a•!lant un 
deficit de I a balance des patements qui est passee 9e 7, 1 milliards de 
dollars us en 1 985 a 1 2 ,5 mil liards en 1 986. 

Qualifiant Ia situation actuelle, nota�ment la, ch�t� des prix d�s 
exportations et les transfert de ressources reelles a _I e�teneur du, c�ntt
nent de « fondamentale dans la crise de Ia dette afncame », le president 
Kenneth Kaunda a declare : « les pays industrialises sont a l 'origine et 
ont beneficie de Ia baisse des prix et devraient par conseq_uent etre r�s
ponsables, tout comme nous, de la crise de la dette et JOUer un role 
dans la resolution de ce probleme ». 

La France ancien�e puissance coloniale, epouse !'opinion de 
Kaunda. Dans 'une declaration largement diffu_see a Paris_ le , 1 er mars 
1 988, le premier ministre fran�ais! Jac_que� �h·r:a�. a souhgn� que les 
pays occidentaux etaient en p�emt�r heu � I ongme d� la. c,nse de Ia 
dette du tiers monde. « nous (l occtdent) n avons pas reusst a asSU!fl�r 
nos responsabilites du fait notamment que nous ne sommes pas a�nves 
a prendre des mesures capables de stabiliser les prix des produtts de 
base », a indique M. Chirac. 

Le president Fran�i� Mitterrand a egale���t rec?nnu! recemment, 
dans des forums intemattonaux, la responsabthte de 1 Occtde!lt. dans la 
crise de l'ecrnsante dette africaine evaluee a plus de 200 mtlhards de 
dollars. 

Dans . sa declaration du ] er mars, M.  Chirac a rendu les Etats-Unis 
responsahies du desordre moneta ire cause par la �pture en 1 97 1 ,  des 
accords de Bretton Woods, provoquee par Washmgton. Depu!s cette 
date, toutes les principales devises flotten!, ave� des fluctl!at10ns _de 
taux de change concomitantes affectant enormemen! les econom�es 
africaines qui ne sont pas en mesure, notamment, d assurer le paie
ment du service de Ia dette. L'impact de la dette sur les pays et les peu
ples africains a ete plus.que negatif. 

Quelque 28 Etats africains represen�ant 75 pou_r «ifnl' de la popula
tion et du produit interieur brut du contment, apphque!lt des program
mes d'ajustement structure] elabores par le FMI au pnx de grands sa
crifices sociaux et politiques. 
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Les ressources sont detoumees des principaux projets de develop
pement pour alimenter les caisses des creanciers, entrainant ]'interrup
tion des programmes sociaux et de mise en place d'infrastructures. 

Le taux de chomage s'accroit et Ia pauvrete, qui sevissait dans les 
zones rurales, se repand actuellement dans Ia plupart des centres ur
bains, menacant les fondements memes des structures sociales et cultu
relles africaines. 

La solvabilite du continent est presque nulle, le niveau de vie des 
populations baisse, les activites generatrices de revenus ralentissent 
sensiblement et des centaines ae milliers de menages sont de plus en 
plus demunis, les prix des denrees de premiere necessite n'etant plus a 
Ia portee des chefs de famille qui, pour Ia plupart, se retrouvent sans 
emploi. 

Examinant la situation economique et sociale du continent au de"' 
but de l'annee, le secretaire executif de la CEA, M. Adebayo Ededeji, a 
declare qu'« a moins de prend� des mesures concretes capables d'y re
medier, les difficultes auxquelfes I' Afrique se trouve confrontee actuel
lement ressembleront a un jeu d'enfant par rapport a ce que nous re
serve l'avenir ». 

D'apres les projections de M. Adedeji, dans deux ans (en 1 990), la 
dette totale des Etats africains passera de 200 milliards de dollars $ US 
a 260 milliards pour atteindre ensuite le montant effrayant de 300 mil
liards de dollars en 1 995 et 550 milliards d'ici a l'an 2000, date a la
quelle le service de Ia dette aura augmente de 45 milliards de dollars 
par an. 

Dans les milieux financiers progressistes intemationaux, l'on se 
pose sou vent cette question interessante, et pertinente : l' Afrique et les 
autres pays du tiers monde sont-ils en realite encore debiteurs ? Les 
statistiques publiees par Ia Banque Mondiale - largement controlee par 
les interets occidentaux - pourraient laisser supposer que les pays debi
teurs du tiers monde se sont debarrasses du fardeau de leur dette. Se
lon !'edition 1 986 - 1 98 7  du rapport de Ia Banque mondiale intitulee 
« la dette des pays en developpement », le montant total, des creances 
remboursees et non remboursees s'elevait, en 1 980, a 429 ,6 milliards 
de dollars US. 

Le document precise qu'au cours des six annees qui se sont ecou
lees entre 1 980 et 1 986, les pays en developpement ont paye 658 mil
liards de dollars US en interet et principal. Cela suppose, en faisant un 
simple calcul, qu'ils ont rembourse au total 53 pour cent de plus que 
le montant de leurs creances en 1 980. Ce paradoxe s'explique, en par
tie, par la croissance exponentielle des creances dues a ]'augmentation 
constante et vertigineuse des interets de Ia dette. 

« Ce taux de Ia dette ne peut que se multipl ier », a declare un ana
lyste financier de la Banque africaine de developpement (BAD). L'on 
se pose alors la question de savoir si I' Afrique peut rembourser sa dette 
et assurer par ailleurs sa relance ou Ia poursuite d'une croissance nor-
male. . 

« Le paiement de cette dette ne peut s'effectuer par des moyens lo
giques », a affirme le premier ministre Norvegien, Gro Harlem Brund-
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tland q'i � declare, au congn!s de I'Internationale Socialiste tenu a Da
kar en OGtobre 1 987, que le probleme de Ia dette devrait etre aborde 
d'une maniere plus serieuse » et que « !'interet des emprunteurs devrait 
etre pris en compte ». 

. 

L'ambassadeur du Canada aux Nations Unies, M. Stephen Lewis a 
dementi recemment les affirmations . de !'occident, selon lesquelles, 
l'annulation de Ia totalite de Ia dette africaine ruinerait le systeme fi
nancier occidental. 

M. Lewis qui est egalement conseiller special du secretariat gene
ral de I 'ONU pour Ia mise en reuvre du programme des Nations
Unies pour le developpement economique de !'Afrique, a declare que 
les economies et les banques ocCidentales ont toujours ete prosperes, 
meme a pres le krach boursier survenu le 1 9  octobre 1 987, au cours du
quel elles ont perdu I .QOO milliards de dollars US (cinq fois Ia dette to
tale de !'Afrique) en un seul jour. 

L' Afrique traverse l'une des peri odes les plus difficiles de son his
toire et ses creanciers devraient comprendre qu'il est dans leur interet 
d'aider un continent qui sera probablement le continent de l'avenir. 

A vee un marc he presque aussi grand que ceux de ses principaux 
creanciers reunis, I' Afrique produit plus de Ia moitie des 22 principaux 
minerais du monde, et ses reserves depassent I 0 pour cent dans le total 
mondial. 

Le continent assure par ailleurs pres de 80 pour cent de Ia produc
tion mondiale de cacao et plus de 33 pour cent de celle du cafe pour 
ne citer que ces deux produits. Une Afrique qui depense tous ses reve
nus pour rembourser sa dette ne saurait etre un marche viable ou po
tentiel pour les nations creditrices qui, evidemment ont besoin de de
bouches pour leurs produits, maintenant et dans l'avenir. 

Les deux parties devraient renforcer leurs Jiens de cooperation, 
chacune prenant en compte les interets de ! 'autre car leur survie mu
tuelle ne pourrait que leur etre benefique. 

L'on ppurrait dire, en utilisant le langage sportif, que les crean
ciers occidentaux et les debiteurs devraient se considerer comme deux 
athletes -engages dans une competition dans laquelle ils courent chacun 
sur une jambe, Ia deuxieme de l'un etant liee a celle de !'autre. lis 
avancent a Ia meme allure et si l'un d'entre eux trebuche, ils tombent 
tous les deux. I I  est dans !'interet des deux de progresser en etablissant 
les liens 'de rooperation plutot que de se separer pour trebucher . . .  et 
tomber tbus. 
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Le FM I detruit les economies africa ines 
. 

par Samuel AJIBOLA 

Ces dernieres annees, les pays africains ont subi une forte pression 
du Fonds Monetaire International (FMI) et de plusieurs pays crean
ciers et institutions financieres dans le cadre de programmes d'ajuste
ment lies aux echanges commerciaux qui ont fait !'objet de nombreux 
commentaires dans Ia presse africaine. 

Mais ces commentaires s�r les politiques controversees du FMI 
ont genere plus de passion qu'ils n'ont apporte d'eclaireissements. lis 
ont souvent laisse de nombreuses questions importantes sans reponses. 

Pourquoi les pays africains se tournent-ils vers le FMI ? Quels sont 
les remedes que prescrit ce Fonds ? Et pourquoi Ia mise en application 
des programmes d'ajustement structurels du Fonds orientes vers les 
marches n 'a-t-elle pas perm is de resoudre les problemes ? 

Tous les pays africains qui se sont tournes vers le FMI pour bene
ficier de ses facilites d'urgence y ont ete obliges par un certain nombre 
de facteurs complexes au nombre desquels on note surtout !'augmenta
tion des deficits des balances des paiements causes par Ia baisse des re
venus d'exportations d'un continent qui a ia reputation d'etre Ia region 
du monde Ia plus dependante vis-a-vis dd matieres premieres. 

Cette forte baisse des revenus d'exportations a, par exemple, 
conduit a des pertes d'un montant global de 1 9  milliards de dollars 
pour I' Afrique en 1 986. Ce fut Ia baisse Ia plus importante depuis 
1 950. Les pertes reelles ont, en fait, ete plus importantes que ne l'indi
quent les changements intervenus au niveau des prix car ceux-ci sont 
fixes en dollars americains dont Ia valeur a connu une depreciation at
teignant parfois 40 pour cent par rapport aux monnaies de Ia plupart 
des pays fournisseurs au pres desquels I' Afrique achete des biens de 
consommation. 

Ainsi, avec des recettes et un pouvoir d'achat reduits de fa�on 
considerable, l'acces aux nouveaux capitaux de plus en plus reglemen
te par des taux d'interet eleves dans les pays developpes, ainsi que le 
durcissement general des conditions attachees aux emprunts, le conti
nent a, au cours de ces huit dernieres annees, ete oblige de se tourner 
vers le FMI dont les taux d'interet sont de loin moins eleves que ceux 
pratiques dans le marche libre. 

Mais, comme le savent maintenant les pays africains debiteurs, le 
FMI ne donne son argent que lorsque. les emprunteurs acceptent de 
mettre en application ses programmes d'ajustement orientes vers les 
marches. Quelles sont les implications de ces programmes ? Les pres-
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criptions�u FM.I sont basees sur un ensemble consta.nt de theorie� de 
developpement rigides qui tournent autour de Ia mag1e des marches et 
.de Ia liberalisation des prix . .. 

Ainsi, que ce soit pour Ia Grand,e-B_retagne, pays industrialise, o� 
pour Ia Gambie et le Cap-Vert, pays a fa1bles revenus, ou e�c�re le NI
geria et Ia Cote d'Ivoire, pays a revenus moyens� les prescnptl<?ns sont 
les memes : promotion agressi':e des exp<?rtatJOns •. suppr�ssJ<�n �es 
controles des echanges commerc1aux et des Importations, pnvat1sat10n 
du secteur productif, abolition des mesures .restri�tives regissant les. ac
tivites des entreprises e�rangeres et �e leurs capltaU�, gel ��S �la1�es, 
devaluation des monna1es, suppressiOn des subventiOns, hberahsat10n 
du code des investissements et reductions considerables des depenses 
publiques. 

A Ia fin de l'annee \987, 28 pays africains etaient en train d'appli
quer les reformes dic.tees par le F�I .. Quels �n ont ete les r�s!llt�ts ? 
Une etude approfond1e de Ia CEA md1que cla1rement que Ia hberahsa
tion des echanges commerciaux, telle qu'elle e.st con�ue par le �MI et 
appliquee en Afrique, a ete nuisible a Ia crmssance des ba�es mdu�
trielles chancelantes du continent et profitable aux compagmes multl
nationales qui continuent de prosperer. 

Par exemple, au senegal, pays qui depend de Ia culture de l'ara
chide pour une grande partie de se� deyises, les hui les ve�etales et au
tres qui sont exportees par les multmat1onales sont en tram de �mpl�
cer progressivement l'huile d'arachide produite localement et tr�s pn
see par les Africains du fait de son caractere naturel et de son cout par
ticulier. 

Des plaintes semblables ont ete enregistrees au Ghana et au Nige
ria ou les dirigeants de l'industrie ont •. a plusieurs reprises _in?iq'!e que 
le respect de Ia politique du laissez-fa1re du FMI et de Ia hberahsat10n 
de l'importation de toutes sortes de marchandises menace d'ecarter les 
producteurs locaux du marche. 

II y a eu une destruction des efforts de construction et de renforce
ment des en.treprises privees et publiques qui ont ete incapables d'en
trer en competition sur le marche libre avec les societes etrangeres et 
les firmes'.lniultinationales » revele l'etude de Ia CEA. 

Cette meme etude indique que Ia baisse de Ia production des den
rees alimentaires destinees a Ia consommation locale s'accompagne 
d'une augmentation de Ia production de denn!es recommandees par le 
FMI et de l'expori:ation d'autres produits tels que le cafe, le cacao, le 
coton le caoutchouc etc. vers les marches etrangers sur lesquels I '  Afri
que n�a aucun contr6te. Et •

. 
ell; m.eme temps, !l y a. une te.ndan.ce gen�

rale vers la dependance v•s-a-vls de prodmts ahmenta1res 1mportes 
pour le financement desquels, les pays africains empruntent actuelle
ment 5,5  mil liards de dollars par an. 

D'autre part, le fort accent que le FMI met' sur Ia privatisation en 
Afrique ou les capitaux locaux sont limites et devaliltes"a Ia suite des 
ajustements nionetaires dictt�s par ce Fonds, a mene a Ia creation de 
codes d'investissements tres liberaux qui encouragent les etrangers a 
prendre des actions dans ces entreprises appelees a etre privatisees. 
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Comme on pouvait s'y attendre, ces entreprises nouvellement pri
vatisees licencient une bonne partie de leurs personnels pour ameliorer 
leur efficacite alors que les devaluations monetaires laissent les natio
naux, qui constituent de plus en plus une grande masse de chomeurs, 
avec un pouvoir d'achat tres reduit a un moment ou les depenses pu
bliques pour Ia sante, l'education, etc. sont reduites et ou les subven
tions sont supprimees a Ia demande du FMI .  

A Ia longue, tout cela mene a une augmentation des tensions so
ciales et politiques qui, parfois, menacent Ia vie meme des gouverne
ments ayant introduit ces pr�rammes et font perdre a certains diri
geants leurs fonctions, comme cela a ete le cas de rex-president souda
nais Gaafar El Nimeiry. 

I I n'y a guere longtemps, les soulevements populaires a Ia suite des 
recommandations du FMI ,  qui ont mene a l'augmentation des prix des 
denrees alimentaires (une augmentation de 1 20 pour cent sur le prix 
du maYs en Zambie), ont pous� le Maroc a reconsiderer une demande 
de suppression des subventions puisque les citoyens en colere etaient 
prets a avoir une veritable confrontation avec le Roi Hassan I I . 

« En Afrique, les programmes du FMI n'ont produit nulle part Ia 
magie de faire tourner les economies malades )), indique )'etude de Ia 
CEA dont les conclusions ont ete corroborees par un rapport special 
prepare en novembre 1 977 par le Comite directeur permanent de 
I'OUA, compose de 1 8  Etats membres, sur l'endettement de l'Afrique. 

Pourquoi done les programmes d'ajustement du FMI ne mar
chent-i ls pas en Afrique ? « Parce qu'ils ne sont pas fondes sur une 
analyse objective des conditions qui prevalent en Afrique, « seton un 
economiste senegalais, M. Mbaye Diouf, chef du Centre des echanges 
commerciaux a Ia CEA. M. Diouf note, par exemple, que Ia promo
tion agressive des exportations de Ia part du FMI ignore plusieurs fac
teurs importants dont Ia baisse de Ia part des produits de base dans les 
echanges commerciaux internationaux du fait de Ia recession dans les 
pays industrialises. 

Les informations actuellement disponibles au siege des Nations 
Unies a New York indiquent qu'en general, les matieres premieres qui, 
avec les huiles, representent 25 pour cent des exportations mondiales, 
ont connu des troubles pendant une grande partie des annees 80 et 
sont actuellement en train de tomber a leur plus bas niveaux en valeur 
absolue jamais enregistres depuis Ia grande crise des annees 30. 

Un groupe consultatif international de 1 3  membres constitue par 
I'ONU sur les flux des ressources financieres vers I'Afrique a souligne 
ce point dans un rapport qu'il a remis le 24 fevrier dernier au Secretai
re general des Nations Unies, M. Javier Perez De Cuellar. 

Les fluctuations des prix pratiques sur le marche international ont 
ete telles que les termes de l'echange des pays africains se sont deterio
res au cours de cette decennies aussi bien dans le domaine de )'expor
tation des matieres premieres agricoles que des ressources minieres ou 
du petrole, souligne le rapport. 

Non seulement les fluctuations actuelles des marches internatio-
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naux ont milite contre les pays africains exportateurs de produits de 
base, mais ces pays SQnt en fait en train de devenir de �ros importa
teurs d'une grande variete de matieres premieres pour ahmenter leurs 
industries locales. 

Le FMI oublie egalement souvent que les produits africains soot 
de plus en plus remplaces par des produ�ts synthetiques .su� ��� mar
ches intemationaux. Cela signifie automat1quement �ne dimmutiO_n de 
Ia necessite des produits que le FMI demande a l'Afnque de foumu en 
plus grande quantite pour assurer sa survie. 

En guise d'illustration, !'introduction des fibres synthetiques et le 
developpement d'edulcorants artificiels qui .m��ac�nt l�s producteurs 
africains de coton et de sucre ; tout comme l utilisation a grande echel
le des fibres optiques qui �;onstituent un substitut du cuivre J?OUrrait 
menacer Ia Zambie, dont plus de 90 pour cent des r�venus prov1e!lnent 
des exportations du cuivre. Meme le poisson et _Ia v1a!ld�, exportes par 
certains pays africains, sont actuellement prodmts artificielle�ent dans 
certains pays consommateurs tels que le Japon et les Etats-Ums. 

Susan George ill ustre ce point de maniere succinte dans un livre 
qui vient de paraitre sous le titre : « A  Fate Worse Than Debt ». Elle 
declare : « La Technolojie s'est developpee considerablement alors qu� 
les economies africaines continuent de produire pour un monde qm 
n'existe plus ». 

Malgre tout, les diktats du FMI a !'Afrique se poursuivent : 
« Continuez a produire du cafe, du cacao, du coton, du caoutcho�c, du 
cuivre, etc. et vous accederez a Ia prosperite economique. Ma1s _l�s 
nouvelles realites qui emergent actuellement de fac;on constante mih
tent contre Ia sagesse de mettre mecaniquement en reuvre des program
mes moribonds et inappropries qui se sont averes inefficaces dans tous 
les pays africains et qui meritent d'etre entierement revus. 

Selon !'ancien president nigerian, Olusegun Obasanjo, il �st temps 
de donner aux programmes d'ajustement structu�el �< un vu;�ge h'!
main » et un <( creur humain » car l'ajustement lm-meme « fatt partte 
de Ia vie de ,Jous les individus et des institutions humaines ». 

Le FMI doit changer de style. 
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Bilan de Ia cooperation afro-arabe 
par Samir A MIN * 

Lorqu'au lendemain de Ia Deuxieme Guerre mondiale l'ONU 
etait creee, le processus de Ia decolonisation n'avait pas encore ete 
amorce et de ce fait, les Etats africains et asiatiques qui y etaient repre
sentes se comptaient sur les doigts de Ia main. 

Mais cinq ans plus tard Sfilement, les Etats asiatiques et arabes 
formellement independants, constituaient un groupe « arabo-asiati
que » qui s'assignait l'objectif d'accelerer Ia decolonisation, notamment 
de !'Afrique, par le soutien aux mouvements de liberation. A Ban
doeng, en 1 955 ,  les principes de Ia solidarite des peuples et des Etats 
du Tiers Monde afro-asiatique etaient formules d'une maniere syste
matique. 

En premier lieu, on reaffirmait le droit inconditionnel de tous les 
peuples africains et asiatiques a l'independance, et on refusait le chan
tage « anti-communiste » auquel les Etats-Unis se livraient, permet
tant, au nom de Ia solidarite « atlantique » de Ia premiere guerre froi
de, de tolerer les guerres coloniales et/ ou Ia repression systematique de 
Ia part des vieilles puissances coloniales, Grande-Bretagne et France 
notamment. 

Les peuples et les Etats afro-asiatiques refusaient egalement de 
soumettre leur independance a Ia condition d'une association a un 
pacte militaire quelconque dont les Etats Unis se faisaient les promo
teurs actifs contre l'Union Sovietique et Ia Chine. Mais simultanement, 
ils affirmaient leur « neutralisme positif», c'est-a-dire leur volonte de 
ne pas accepter davantage d'entrer dans une « zone d'influence sovieti-

. que >>, pour le prix de leur liberte. 
Sur ces fondements, diverses organisations, formelles et informel

les, de cooperation afro-asiatique, furent creees, dont en 1 957 - !'Orga
nisation de Solidarite des peuples Afro-Asiatiques, au Caire, et !'Orga
nisation Panafricaine des Peuples, a Accra. 

Les dix ans qui ont suivi - de 1955 a 1 965  - ont ete les grandes 
annees de Ia cooperation afr.o-asiatique en general et arabo�africaine en 
particulier. II s'agissait evidemment d'un soutien mutuel politique ou 
Etats independants et mouvements de liberation nationa1e trouvaient 
leur place cote a oote. Ces dix ans ont ete ceux de Ia grande « tempe
te » qui a contraint !'Europe colonialiste a ceder. Apres avoir tente 

• Ie Pr Samir Amin nous a aimablement fourni une communication sur cet important 
dossier de Ia cooperation afro-arabe. Les imperatifs de mise en page ne nous ont malheu
reusement permis q�e d'en publier ici de larges ex traits. 
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d'abattre ."t'ooe des tetes du mouvement, par l'agression tripartite fran
. co-anglo-israelienne contre l'Egypte en 1 956, elle a voulu limiter les 
concessions en Afrjque du Nord, a l'independance de Ia Tunisie et du 
Maroc ( 1 956) en Ia refusant a !'Algerie que Ia guerre coloniale allait 
ravager pendant huit ans (de 1 954 a 1 962), cede Ia place aux Etats
Unis pour prendre Ia releve de Ia France au Viet Nam (a partir de 
1 954). A partir de 1 958../iO, l'Europe choisissait finalement d'accelerer 
!'accession de !'Afrique au Sud du Sahara a une independance qu'elle 
tentait de remettre aux mains de ses « amis ». 

· Le conflit entre les forces politiques nationalistes radicales et celles 
qui surgissaient des concessions europeennes allait diviser !'Afrique de 
1 960 a 1 963 entre le groupe de Casablanca et celui de Monrovia, no
tamment sur Ia question du Congo (ex-beige). La fusion des deux grou
pes en 1 963 est, commf on le sait, a l'origine de l'O.U .A. dont les 
membres s'engageaient a reconnaitre les frpntieres coloniales et Ia bal
kanisation du continent, a ne pas s'ingerer dans leurs affaires « inter
nes » reciproques et a se contenter de soutenir les seuls meuvements de 
liberation des colonies non encore liberees (les colonies portugaises, Ia 
Rhodesie, Ia Namibie et !'Afrique du Sud). 

C'est dans cette ambiance que les premiers projets de cooperation 
intra-africaine, intra-arabe et arabo-africaine ont pris forme. II �·agis
sait de prolonger Ia solidarite politique des mouvements de liberation 
par une cooperation economique nouvelle entre les Etats liberes du co
lonialisme refusant de se soumettre aux perspectives neo-colonialistes 
proposees par !'Occident. Cette cooperation etait done fortement selec
tive et n'entrainait que les Etats nationalistes radicaux : l'Egypte nasse
rienne, promotrice du mouvement, y occupait une place decisive, aux 
cotes de I' Algerie independante (a partir de 1 962), du Ghana de Nkru
mah, de Ia Guinee de Sekou Toure, du Mali de Modibo Keita, de Ia 
Tanzanie de Nyerere (a partir de 1 964-67). Les regimes neo-coloniaux 
quant a eux n'y etaient pas interesses par principe, jugeant « !'aide oc
cidentale » satisfaisante et ironisant avec mepris sur Ia cooperation 
« entre pauvres )) qui, selon eux, n'avaient rien a s'offrir mutuellement. 

Les Etats nationalistes radicaux par contre nourrissaient un projet 
de liberation ,globale de !'Afrique et du Moyen Orient qui aurait per
mis de surmonter les handicaps herites du passe et de Ia colonisation, 
le « sous-developpement » (entendu comnre dependance de l'imperia
lisme et non comme « retard et pauvrete »), et l'eclatement en Etats 
plus ou �oins ·artificiels, vulnerables par mediocrite de leur taille. Le 
discours pan-arabe de Nasser et le discours panafricain de Nkrumah, 
loin d'avoir ete des « utopies » absurdes, temoignaient au contraire de 
Ia perspicacite de ces dirigeants historiques du continent. Aussi Ia coo
peration envisagee n'etait-elle nullement limitee a « !'aide financiere » 
des uns aux autres. Au demeurant, celle-ci, compte tenu de Ia pauvrete 
generate des Etats en question, n'occupait qu'une place seconde dans 
!'ensemble des strategies, politiques et programmes de cooperation. 

On envisageait deux volets a cette stmtegie gl�l� de coopera
tion : Ia construction d'un front commun face a !'Occident imperialis
te, en vue de renforcer Ia capacite de negociation des partenaires et de 
redujre leur vulnerabilite ; Ia construction progressive d'une societe re-
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gionale mieux integree par le developpement de ses complementarites 
internes permettant de s'affranchir, partiellement au moins, des rap
ports asymetriques et inegaux Nord-Sud. 

Sans doute, les projets de « fronts communs >> face a !'Occident 
ont-ils rarement depasse le stade embryonnaire : les echanges de vues 
�·ont pas permis de creer des associations de producteurs efficaces (et 
seule l'OPEP devait emerger plus tard, dans une conjoncture differen
te). De meme, les projets communs d'echanges technologiques et d'ex
ploitation de ressources (tWnieres, agricoles et industrielles), comme 
ceux permettant le renforcement de transports integres soot rarement 
sortis des bureaux de conception. Les circonstances conjonctvrelles ne 
les favorisaient pas : l'epoque etait encore a Ia croi�ance globale facile 
et il paraissait plus aise aux uns et aux autres de poursuivre !'action 
dans Ia ligne de moindre resistance, c'est a dire de promouvoir les ex
portations traditionnelles vers l'Occident, il est vrai pour en importer 
les moyens d'une amorce d'industrialisation. Mais ces limites tradui
sent aussi celles des regimes•nationalistes radicaux de l'epoque. 

. Des realisations positives ont ete neanmoins amorcees a l'epoque, 
dans bien des domaines. L'echange d'etudiants et d'experts, les congres 
populaires et les conferences d'associations professionnelles ont promu 
un veritable internationalisme afro-asiatique dont on aurait tort de 
sous estimer l'importance. Les consultations politiques et militaires 
donnaient a cette cooperation le sens de sa direction. Au plan meme 
des resultats economiques - constructions d'industries et d'infrastructu
res diverses, intensification des echanges commerciaux - on avait 
amorce un grand nombre d'actions positives. Les Etats partenaires 
s'inspiraient ici largement des modeles de cooperation pratiques par 
l'URSS et Ia Chine : credits longs a des conditions favorables, rem
boursements en nature par les productions des projets realises etc . . .  

La revolution agricole - cet ensemble de transformations techni
ques, sociales et economiques grantissent une croissance stable de lon
gue duree de Ia productivite par actif rural et par hectare cultive - est 
Ia condition d'un developpement quelconque. A son tour, cette revolu
tion agricole exige une industrialisation de soutien, alors que !'Afrique 
dans son ensemble n'est pas encore entree dans l'ere de !'industrialisa
tion. Aucune politique d'« ajustement » aux tendances du developpe
ment mondial - comme celle preconisee par Ia Banque Mondiale - ne 
peut pallier cette faillite emelle. 

Le projet national bourgeois - qui domine encore Ia scene politi
que en Afrique et dans le monde arabe - est, de ce fait, condamne 
d'avance a ne rien produire que l'echec permanente. Si en Asie et en 
Amerique Latine, Ia marge d'un ajustement possible au developpement 
mondial est suffisante pour nourrir encore quelqu'espoir (ou illusion, a 
notre avis) d'une cristallisation nationale bourgeoise, en Afrique et 
dans le monde arabe, cette marge est nulle, ou presque. Plus qu'ail
leurs encore done, les termes de !'alternative soot : avancer vite veri un 
projet national populaire ou perir (au sens propre du terme parfois, par 
Ia famine). 
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Le morc;llement de Ia region en petits Etats (comparativement a 
l'Asie et fi J'Amerique latine) aggrave Ia vulnerabilite et reduit les 
chances de s'en sortir dans le cadre de ceux-ci pris isolement. Sans 
doute les initiatives peuvent etre amorcees ici ou la dans ce cadre . . El
les le sont d'ailleurs frequemment (d'ou Ia repetition des tentatives 
d'avancees dites « socialistes·» dans cette region), temoignage de leur 
necessite objective pressante. Mais Ia frequence des echecs provient 
aussi, en partie tout au moins, de l'absence de relais de cooperation re
gionale efficaces permettant d'aller plus loin. 

II existe pourtant des elements objectifs permettant de renforcer 
une unite arabo-africaine, qui trouvent leur origine dans l'histoire (le 
panarabisme et le panafricanisme ont des fondements objectifs) et dans 
le fait que Ia region dans son ensemble est traitee par le meme adver
saire d'une maniere globa�e, tant du plan economique que strategique, 
en utilisant de surcroit les imemes instruments d'intervention (l'Afrique 
du Sud et Israel). 

Le defi est done facile a diagnostiquer, meme s'il est difficile a sur
manter. « Developpement » exige ici deconnexion, d'une maniere en
core plus visible qu'ailleurs. I I  exige aussi Ia democratie au sens que 
le projet national populaire doit ici prendre le relais des illusions fa
nees du projet bourgeois. II exige enfin une cooperation regionale 
etroite con�ue comme tomplementaire des strategies locales et natio
nales de developpement autocentre a contenu populaire. Pour avoir 
amorce cette prise de conscience, meme d'une maniere largement in
tuitive et imparfaite, Kwame Nkrumah et Gamal Abdel Nasser reste
ront des prophetes de notre temps. Malheureusement, Ia cooperation 
afro-arabe devait prendre son essor alors qu'ils .avaient tous les deux 
disparu. 
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Les relations afro-eu ropeen nes : 

une vue d'ensemble 

par Samuel AJIBOLA • 

Vingt-cinq ans apres Ia creation de !'Organisation de I'Unite Afri
caine (OUA) par les dirigeants de !'Afrique independante et 30 an� 
apres Ia signature du traite de Rome instituant Ia Communaute Econo
mique Europeenne (CEE), les deux parties sont maintenant engagees 
dans une nouvelle serie de negociations pour l'etablissement d'une 
cooperation dans le cadre de Ia convention de Lome. 

Cette convention est un accord entre Ia CEE et les 66 pays d' Afri
que, des Caraibes et du Pacifique (ACP) aux termes duquel ces der
niers beneficient d'une aide economique pour compenser les baisses 
des prix de leurs matieres premieres, ainsi que d'un traitement prefe
rentiel pour leurs exportations en direction de Ia CEE. 

Les ideaux de Ia convention de Lome dont les principes generaux 
de fonctionnement peuvent se resumer en termes de « commerce » et 
d'« aide », sont en eux-memes nobles dans Ia mesure ou i ls cherchent a 
corriger les injustices historiques causees par des decennies de coloni
sation europeenne caracterisee par !'exploitation et le pillage des res
sources humaines et materielles du continent africain. 

La premiere convention de Lome a ete signee dans Ia capitale to
golaise en 1 97 5 ,  Ia deuxieme en, 1 980 et Ia troisieme en 1 985 .  Lome 
IV doit etre signee en 1 990 et les negociations qui sont actuellement en 
cours seront en bonne place a l'ordre du jour de Ia reunion du conseil 
des ministres des pays CEE-ACP qui devra se tenir en mai 1 988 a l'IIe 
Maurice. 

Puisque les deux groupes sont en partenariat depuis plus d'une de
cennie, Ia CEE a deja investi quelque 2,4 milliards d'ecus (unite mone• 
taire europeenne), soit 3 ,4 milliards de dollars americains, dans les 
pays ACP de 1 975 a 1 985, derniere annee pour laquelle les chiffres 
sont disponibles. 

Bien que ce chiffre puisse etre considere comme etant insignifiant, 
le produit interieur brut europeen par tete d'habitant ayant presque 

. 1 4 1  



II 

I 

-. - -

double au 'eOl\fS des 30 demieres annees pour passer a 1 1 5 ,336 ecus 
( 1 6 1  ,4 70 do)I;trs), les ten dances actuel les estiment neanmoins que ce 
partenaire riche qu'est !'Europe, a toume le dos a rAfrique. 

Les relations entre !'Europe et !'Afrique sont devenues telles que si 
les termes d'« aide » et de « commerce » sont retenus comme etant les 
principes de base de leur partenariat, les pratiques economiques neoco
lonialistes actuelles des pays de Ia CEE doivent mener a Ia conclusion 
que ces deux ideaux qui allaient de pair ont ete abandonnes par les eu
ropeens au profit de leurs propres inten�ts. 

Aucun exemple ne pourrait illustrer cet aspect mieux que le pro
tectionnisme qui prevaut actuellement dans Ia CEE et son traitement 
presque dedaigneux des appels pour Ia prise de mesures visant a alle
ger le poids de Ia dette, lances par !'Afrique qui ploie aujourd'hui sous 
un fardeau de 200 mil liard� de dollars. 

Par exemple, cinq ans a peine apres !'entree en vigueur de Ia 
convention de Lome, le commerce exterieur de 1' Afrique, dont 60 pour 
cent se font avec Ia CEE, a tendance a Ia baisse puisque Ia communau
te europeenne a erige et continue d'eriger des barrieres tarifaires et 
non-tarifaires pour empecher les exportations africaines d'acceder aux 
marches europeens. 

• Un document confidentiel publie recemment par ! 'Organisation P?UT Ia cooJ?Cration _et le developpement economique (OCDE), quali
fi� de « prahques rum�uses et scandaleurses » les mesures protection
mstes et autres de Ia CEE, surtout celles qui ont trait aux importations 
et exportations agricoles. 

Dans le cadre de Ia « politique agricole commune » tres controver
see de Ia CEE, les importations de denrees alimentaires d'Afrique sont 
restreintes par un ensemble de mecanismes comprenant de lourdes 
taxes, des reglementations sanitaires et hygieniques et des subventions 
aux exportations comme l'illustre de maniere graphique le fait que 
chaque famille europeenne paie 900 dollars par an pour soutenir les 
exploitants agricoles et financer les surplus alimentaires de Ia commu
naute. 

De tels turplus sont souvent deverses sur les marches intematio
naux, deprectant ainsi le prix et mena�ant Ia survie meme des produc
teurs africains qui ne sont pas proteges et. dont certains sont souvent 
ecartes du marche et encourages par Ia disponibilite de produits ali
mentaires bon marche importes qui contribue a faire baisser davantage 
leur production. 

· 

Cette pratique injuste et bien d'autres facteurs ont mene au declin 
dix pour cent des recettes d'exportations des pays africains, d'apres les 
chiffres donnes par Ia Commission economique des Nations Unies 
pour ) 'Afrique (CEA). En termes monetaires, les recettes d'exportations 
de I' Afrique dont 70 pour. cent proviennent de )'agriculture sont pas
sees de 95,3 milliards de dollars en 1 980 a 49,7 milliards de dollars en 
1 985, date de Ia signature de Lome III. 

· Un autre point sombre dans les relations entre ! 'Afrique et Ia CEE 
est le refus constant de cette demiere de venir en aide a 1' Afrique dont 
le gros de sa lourde dette est contracte vis-a-vis des creanciers officiels 
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et commerciaux des clubs de Paris et de Londres, ptre encore ces 
creanciers continuent d'imposer des conditions encore plus draco�ien
nes aux pays africains lors des renegociations concernant cette dette. 

Comme si ces obstacles au developpement de )'Afrique ne suffi
saient pas, I'Allemagne de !'ouest - un geant de l'economie mondiale 
qui est actuellement a Ia presidence de Ia CEE - a lance une. grande 
campagne visant a faire de !'acceptation des prescriptions redoutees du 
Fonds monetaire international (FMI) une condition prealable pour 
l'�ctroi de !'aide de Ia CEE aux pays ACP qui en ont grandement be-
som. • 

Cette campagne ouest-allemande a debute en novembre 1 987 lors
que le chancelier Helmut Kohl, alors en visite au Cameroun, conseilla 
aux pays africains ayant des problemes avec leurs economies « de met
tre en vei lleuse leur fierte nationale » et de contacter les « institutions 
de Washington >> pour une dose de leurs pilules ameres. 

�u debut de cette an nee, ICi,. ministre adjoint de Ia cooperation eco
no�uque de. Bonn, M. Volkmaf Koehler, a prolonge l'reuvre du chan
ceher en fa�sant Ia declaration suivante a un groupe de joumalistes 
dans I� capttale ouest-allemande : « La convention de Lome ne peut 
pas umquement concerner l'approvisionnement en capitaux, elle doit 
adopter les principes d'ajustement structure! que demandent le FMI et 
Ia Banque Mondiale. « Si nous ne le faisons pas, Ia politique de deve
loppement de I'Allemagne de l'ouest entrera bientot en contradiction 
avec elle-meme >>. 

Le chancelier Kohl et M. Koehler ont, tous les deux ete contre
dits par un de leur compatriote, Mm• Katharina Foecker, p;esidente ac
tuelle du comite de developpement du parlement europeen. Elle a no
tamment declare : « le point focal de Ia nouvelle convention de Lome 
en ce qui nous concerne, reside dans le fait qu'elle donne aux pay� 
ACP une plus grande independance economique .. . pour leur permettre 
de gerer leur developpement a leur maniere. Nous essayons de faire en 
sorte que chaque programme et chaque projet de Ia CEE respectent Ia 

. culture et les pratiques sociales de chaque pays et de chaque region >>. 
Tres peu d'Etats africains ont besoin d'une intervention du 

.
FMI 

dont les prescriptions ont davantage ruine leurs economies, provo
quant au passage des remous politiques et des soulevements populai
res contre des regimes. 

II y a un peu plus d'un an, les soulevements populaires survenus 
dans les villes de Kitwe et Ndola en Zambie, a cause de ! 'augmentation 
des prix des denrees alimentaires dans le respect des conditions du 
FMI, avaient fait 1 5  morts. Cette augmentation etait de 1 20 pour cent 
pour le mai's qui constitue )'alimentation de base du pays. Le Soudan 
et le Maroc ont connu des remous similaires, mais moins graves. 

Porte-parole actuel de !'Afrique, le president Kenneth Kaunda ex
primait Ia pensee de 500 mill ions d'Africains lorsqu'il declara a un 
groupe d'hommes d'affaires occidentaux en octobre demier a New
york : « Notre experience a montre que les conditions Iiees aux ac
cords du FMI ne tiennent pas compte des realites structurelles des pays 
en developpement >>. 
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En .eaction ·a Ia campagne de Ia RFA pour imposer les options du 
FMI au:{'p�ys africains beneficiaires de l'aid.e de Ia . C�E, M. �baye 
Diouf, chei du centre des echanges commerctaux afncams au ste�e. de 
Ia CEA a Addis Abeba, a indique a Ia PANA : « Une telle p�opostho!l 
est loin d'etre sage. Les politiques du FMI n'ont pas marche en Afn
que dans le passe et ne marchent toujours pas. Et il est evident qu.'elles 
ne marcheront pas dans les annees a venir. L'Afrique n'a pas besom du 
FMI ». 

II est done clair que !'Afrique n'a nullement besoins des solutions 
du FMI ni de !'exclusion deliberee de ses produits des marches euro
peens, �i des promesses d'aides jamais suiv!es. Elle .a plutot beso!n du 
genre de comprehension dont les �tats-�ms ont fatt p�euve e� mtro
duisant le « plan Marshall » pour a1der a Ia reconstruction de I Europe 
au lendemain de Ia guerr;e hitlerienne qui l'avait litteralement devastee. 

En fait un plan Mafshall europeen pQur ! 'Afrique serait bienvenu 
car I 'Europ� a Ia responsabilite morale de contribuer a reconstruire ce 
continent dont Ies ressources ont ete utilisees pour . le developpement 
de !'Europe imperialiste pendant !'ere coloniale. 

En somme, on peut dire que !'Europe, a t.ravers Ia c<;n�ven�ion de 
Lome, a fait un pas, mais insuffisant. Toutefms, une amehoraho� est 
toujours possible. Si Is:s difficul�es �co!lomiques actuelles. de l 'Afnqu� 
pouvaient servir de base aux negoctat10ns de Ia conventiOn de Lome 
IV, un partenariat authentique pourrait bien caracteriser les relations 
afro-europeennes dans les annees a venir. 

Le Commonwealth et I '  Afrique 

par Bounmi MAKINWA 

Des q'tle nous entendons le terme « Commonwealth », un certain 
nombre de mots. tels que Grande Bretagne, Afrique du sud, sanctions, 
boycott nous viennent immediatement a !'esprit. Pour I' Africain, tous 
ces mots ont une connotation negative et traduisent les preoccupations 
du " Comrponwealth modeme " etabli en 1 96 1 .  

Appel�e a l 'origine " Communaute de.s nations �ritanniques ", 
cette orgamsation comprend le Royaume-Um, ses colomes, ses protec
torats et un groupe d'Etats independant� lies .seulement par un �erment 
commun d'allegeance a Ia couronne bntanmque ou par leur hbre vo
lonte d'association. 

En effet, le monarque britannique est le ch�f symboli9ue de cette 
organisation de 49 membres, qui a servi de pomt de,t:alttement pour 
l'examen du probleme d'apartheid. L'Afrique du sud, a l 'origine me�
bre du Commonwealth, avait quitte !'organisation en 1 96 1 ,  apres avmr 
proclame Ia republique. 
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Des lors, !'imposition (ou le refus d'imposer) des sanctions et le re
cours au boycott pour faire pression sur !'Afrique du sud ont ete etroi
tement associes au Commonwealth. 

Depuis sa creation, !'organisation est !'objet de nombreuses criti
ques. D'une part, elle est consideree comme un organe inefficace dont 
les membres se rencontrent pour organiser des diners bien arroses et 
parler affaires. Ses decisions, comme celles des organisations intema
tionales similaires, n'ont qu'une force morale, du fait que le Common
wealth n'a pas le pouvoir juridique d'obliger un Etat souverain a s'y 
conformer. • 

D'autre part, le Commonwealth permet a Ia Grande-Bretagne, 
ancienne puissance coloniale, d'avoir encore Ia main-mise sur les eco
nomies de ses anciennes colonies en maintenant une sphere d'influence 
basee actuellement sur une illusion. 

L'on affirme par ailleurs que le fait d'accepter Ia Grande-Bretagne 
comme dirigeant incontestal* du Commonwealth favorise l'emprise · 

politique, economique et psychologique, qui, etant donne Ia necessite 
d'un developpemertt autonome p·our Ia plupart des pays du Tiers mon
de membres de !'association, ne peut que renforcer l 'inegalite entre le 
Royaume-Uni et les pays africains. 

Les critiques affirment que le Commonwealth est une dispersion 
inutile d'efforts pour !'integration des Etats africains. Cette organisa
tion est consideree comme uil autre instrument de clivage du continent 
tout comme les structures coloniales heritees du colonialisme, situation 
qui, apres 25 ans d'existence de !'Organisation de !'Unite Africaine 
(OVA) devrait selon ces critiques, etre corrigee plutot qu'encouragee. 

Ainsi, le Commonwealth est considere comme un systeme neo-co- · 

Ionia! qui ne pourrait defendre les interets des Etats membres africains. 
Au cours des demieres annees, le refus obstine du Premier minis

tre britannique, Mmc Margaret Thatcher, d'imposer des sanctions 
contre l' Afrique du sud a amene plusieurs Etats membres a se poser Ia 
question de savoir si Ia Grande-Bretagne avait jamais tenu compte des 
interets de !'Afrique. 

Bien que des questions telles que le developpement economique, 
les programmes educatifs, les projets sociaux soient inscrites a l'ordre 
du jour des reunions du Commonwealth, Ia position de Ia Grande
Bretagne a propos de Ia politique d'apartheid de !'Afrique du sud est 
toujours au centre des discussions, et a failli, a plusieurs reprises pro
voquer l'eclatement de !'Organisation. I I  est plus qu'evident que le 
role de chef de til attribue a Ia Grande-Bretagne a ete remis en ques
tion precisement pour cette raison. 

« Si Mmc Thatcher et ses partisans sont disposes a detruire le Com
monwealth, nous devons leur apporter toute ! 'aide necessaire », a ecrit 
le « Guardian », journal publie a Lagos, a Ia suite du boycott par le Ni
geria et le Ghana des Jeux d'Edimbourg. 

Neanmoins, le sommet de Vancouver ( 1 987), plus que les 25 som
mets precedents, a mis !'accent sur !'engagement des Etats membres a 
demanteler !'apartheid par tous les moyens et sur Ia discussion, au sein 
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de J'organi\at\on de nombreux problemes qui entravent le developpe-
ment des Etats du Tiers monde. • 

Le Premier ministre canadien, M. Brian Mulroney, a resume Ia si
tuation a !'issue du sommet, declarant que le Commonwealth n'etait 
pas seulement Ia Grande-Bretagne. Cette phrase refletait Ia position 
des Etats membres. La tension et le risque d'eclatement qui ont prece
de Ia tenue du sommet du fait de Ia position connue de Mme Thatcher 
sur Ia question des sanctions ont, contre toute attente, permis de ren
forcer )'organisation. Le sommet a mis sur pied un groupe compose de 
huit ministres des Affaires etrangeres qui devrait se reunir periodique
ment et poursuivre Ies actions visant a renforcer Jes sanctions contre 
!'Afrique du sud. Cette decision a ete prise apres l'examen de rapports 
indiquant que les sanctions affectaient reellement l'economie sud-
africaine. , 

I 
Le sommet de Vancouver a reconnu Ia necessite d'appliquer des 

sanctions et de Ies rendre plus efficaces. Cette decision a ete prise apres 
Ia publication du rapport du groupe d'eminentes personnalites, qui a 
souligne que Je regime d'apartheid n'etait pa� dispos� a entamer des 
discussions constructives. Au moment de Ia mise sur pied en 1 985,  lors 
du sommet de Nassau aux Bahamas, de ce groupe, le Commonwealth 
etait encore indecis quant a Ia question sud-africaine. lJne resolution .a 
ete adoptee a Vancouver et des dispositions ont ete prises pour apph
quer des mesures susceptibles d'accelerer !'elimination de )'apartheid. 

Le travail du groupe avait ete ete compromis par le regi�e raciste 
qui a bombarde Harare, Lusaka et Gaborone au moment ou Ies sept 
personnalites sejoumaient dans le pays. pour es�ayer de trouver les 
voies et moyens de mettre fin aux pratiques racistes. Le groupe, .un 
piege pour Mme Thatcher et I' Afrique du sud, est arrive a Ia conclusiOn 
qu 'il etait inutile de negocier avec I' Afrique du sud. 

Au plan economique, Je Commonwealth, reconnaissant les proble
mes auxquels sont confrontes les pays en developpement, a servi de fo
rum pour resoudre certains d'entre eux. Le geste Je plus remarquable 
est venu du Ca_!}ada qui a annonce l'annulation de Ia dette de s1x Etats 
africains estirriee a 347 millions de dollars us. 

L'accr(}issement des capitaux octroyes par Ia Banque mondiale, Ie 
triplement des facilites d'ajustement structure! du FMI et l'a�option de 
politiques d'ajustement de plus en plus to_umees ve� }a crmssa!lce ont 
retenu ) 'attention du Commonwealth qm a appele a un systeme de 
compensation du fait de Ia baisse des recettes d'exportation des pays en 
developpement. 

L'annulation de Ia dette exterieure et Ia mise en ceuvre de politi
ques economiques citees ci-dessus, �ssociees a Ia levee par les pars in
dustrialises des mesures protectionmstes entre autres, sont, de )'avis des 
economistes fondamentales pour Ia relance de l 'economie des Etats 
africains. Afnsi Ie Commonwealth, compose en • majorite de pays en 
developpement: sert encore une fois .de forum pour l�fticussion des 
question� de developpement concernant ces Etats. 

Dans Ie domaine de !'education, de nombreux etudiants de diffe
rents pays membres ont beneficie des programmes d'echange leur per-
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mettant de poursuivre leurs etudes dans d'autres pays membres. Ces 
echanges renforcent Ia cooperation grace a I'etablissement de liens en
tre les peuples. 

Le programme Ie plus ambitieux a ce jour est celui de I'Universite 
du Commonwealth qui est encore a !'etude. Cette structure devrait uti
liser des techniques modemes afin de permettre aux etudiants de bene
ficier de I'« enseignement a distance ». Le coiit peu eleve de ses infras
tructures et Ia possibilite pour l'universite de dispenser un enseigne
ment a un grand nombre d'etudiants sont des atouts majeurs. 

L'encouragement de Ia c�operation entre Etats a ete l'un des 
points Ies plus importants defendus par les partisans du Common
wealth. A travers ses jeux, ses festivals, et autres activites artistiques, 
!'organisation pourrait favoriser l'echange constant d'experiences et 
de points de vue renforc;ant, de ce fait, les liens entre les Etats et les 
peuples. Les analystes affirment qu'il est preferable de fonder Ia coope
ration intemationale sur des relations personnelles entre les dirigeants 
et les peuples. • 

A cet effet, Ie Commonwealth, a travers ses organes et grace a ses 
conferences, a un role important a jouer. I I  serait plutot idealiste d'es
perer plus. Le Commonwealth a permis de renforcer Ia cooperation in
temationale et c'est probablement dans ce domaine que son role est 
determinant. 

S'agissant de Ia solution aux problemes auxquels sont confrontes 
les Etats africains, !'action de !'organisation est limitee du fait qu'elle 
n'a qu'un caractere moral. L'experience amere du continent a prouve 
qu'en matiere de reglement de problemes intemationaux, Ia moralite 
n'est pas d'un tres grand secours. 

En effet Ia force de I'OUA qui a reussi . a  defendre Ia cause du 
continent, sur Ie plan moral et materiel reside dans Ia faiblesse du 
Commonwealth. A vee Ia creation du Comite de liberation, entre autres 
actions positives, !'Organisation Panafricaine est parvenu a lier Ia theo
rie a Ia pratique et a ceuvrer pour Ia liberation de l'ensernble du conti
nent africain. 
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L'OUA face aux sommets francophones 

par Ali IDR/SSOU 

L'Organisation de l'Unite Africaine (OUA) fait face, depuis quel
ques annees, a une conc.urrence rude et inquietante des sommets de Ia 
francophonie, notammeht en ce qui conceme Ia participation des chefs 
d'Etat africains. 

Alors que de moins en moins de chefs d'Etat africains prennent 
part aux sommets de l'OUA - entre 1 5  et 20 -, on note une evolution 
spectaculaire de Jeur participation aux differentes conferences organi
sees dans le cadre de l'« espace )) francophone. 

D'abord le sommet France/ Afrique, organise chaque annee alter
nativement en France et en Afrique, a enregistre Ia participation de 24 
chefs d'Etat et de gouvernement africains en 1 983  a Vittel (France) 
contre six seulement en 1 9  73 a Paris. Sans compter les autres records 
observes en 1 9 8 1 a Paris (avec 1 9  chefs d'Etat et de gouvemement afri
cains), en 1 982 a Kinshasa ( 1 8), en 1 984 a Bujumbura ( 1 8) et en 1 986 
a Lome ( 1 9). 

. Recemment encore, 14 chefs d'Etat africains ont participe au 1 4• 
sommet Franco-africain a Antibes (France) du 10  au 1 2  decembre 
1987, alors que moins de dix presidents avaient pris part, une douzaine 
de jours plus tot, du 29 novembre au t •• decembre, au sommet econo
mique extraordinaire de l'OUA consacre a Ia dette africaine. 

I I  app¥4tit neanmoins difficile, pour l'instant, d'expliquer de fa�on 
exhaustive l'origine de cette desaffection des dirigeants africains envers 
leur organisation continentale. En effet, s'il est vrai que les sommets de 
l'OUA rie sont pas parvenus a resoudre les grands problenies du conti
nent - apartheid, Tchad, Sahara Occidental, les prix des matieres pre
mieres, Ia dette ou Ia crise economique en general -, du fait des bloca
ges externes ·ou internes, il n 'en reste pas moins que Ia Conference des 
chefs d'Etat de France et d'Afrique ne trouve pas non plus de solutions 
a ces questions. 

Mieux, ce sommet France-Afrique, qui n'a generalement pas d'or
dre du jour, ne prend ni resolution, ni decision : aucun resultat 
concret. D'une maniere generate, Ia France, protagoniste du sommet, 
se contente de rappeler les differentes aides ,qu'elle a accordees aux 
pays africains, et de leur renouveler sa promesse de soptenir, au cours 
des grandes rencontres des pays industrialises, les .vendications afri
caines, notamment une plus juste retribution des matieres premieres et 
un allegement des taux d'interet. 

Mais les autres pays developpes ne suivent guere, et il n'est meme 
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pas sur que Ia France finisse par avoir le demier mot dans ce forum de 
pays occidentaux industrialises. De toute evidence, une puissance 
moyenne - c'est le cas de Ia France - ne peut se faire l'interprete et le 
de!enseur d'interets aussi nombreux et divers que ceux des pays afri
cams. Elle ne peut non plus se targuer de resoudre, a son seul niveau 
tou�, les problemes du continent. Pourtant, le nombre des Etats afri� 
cains participant au sommet France-Afrique est passe de 1 0  en 1973 a 
38 en 1 983  et 1 986, incluant a Ia fois pays francophones anglophones 
lusophones, hispanophones et arabophones. ' ' 

• 
Un tel �egro�pement a fait dire, malgre les denegations du presi-

dent Fran�ms Mttterand, que ce sommet franco-africain devenait une 
« OVA Bis )), s'i l ne se substituait pas a elle. En tout cas les chefs 
d'Etat africains apprecient bien ces « retrouvai lles inforrneiles )) dont 
l'un des aspects concrets demeure les divers entretiens bilateraux qu'el-
les perrnettent en une seule occasion. · 

• 
. Me!lle c�mstatation ou presque, avec le sommet de Ia francopho-

me, mats qut,  en plus des rencontres bilaterales, pose quelques actes 
c�ncrets notamment dans le domaine economique comme Ia suppres
siOn, en sept�m�re demier a Quebec, des dettes publiques du Canada a 
sept pays afncams francophones (au total 325 millions de dollars ca
nadiens, soit environ 2 52 millions de dollars US), ou encore le finance
ment par les deux grandes puissances de Ia francophonie - Ia France et 

· le Canada - de quelques projets a caractere agricole, scientifique ou 
culturel. 

Mais que representent ces cas isoles devant l'ampleur des proble
mes africains qui necessiterait des solutions globales dans le cadre 
d'une action solidaire et unitaire au niveau continental ? En tout cas 
com me Ia conference des chefs d'Etat de France et d' Afrique les deu� 
som!D_ets �e Ia, francopho�ie (Paris 1 986 et Quebec 1 987) �nt vu Ia 
pa_rttctpatton d une qumzame de chefs d'Etat et de gouvemement afri
cams. 

. tv.fais les resultats se sont averes tout aussi 
·
maigres : si les Etats 

afncams ne prennent pas garde en menant une prompte action cet 
« e_space )) francophone risque d'etre un simple debouche pour les 'pro
dUits cult�rels de leurs partenaires du Nord (France, Canada, Belgi
que ... ) qut, comme toutes les puissances industrialisees ne financent 
pas des projets en Afrique sans arriere-pensee politiqu�, economique 
ou culturelle. 

II y a done de quoi inquieter le secretaire general de l'OUA M. 
Ide Oumarou, qui a declare, avec resignation au debut de cette an'nee 
en faisant allusion au 25• anniversaire de l'�rganisation panafricaine � 
« Je ne suis pas satisfait, car moins de 20 chefs d'Etat sont attendus a 
notre sommet, tandis que tous les hommes d'Etat africains assistent a 
une reunion francophone ou au sommet du Commonwealth )). 

. A qui 13: faute ? Tout se passe en effet comme si les dirigeants afri
cam_s, ne crment plus en l'organisation qu'ils ont creee il y a un quart 
de steele avec fougue et dans l'euphorie. L'on est tente de s'en convain-
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ere, quand .on sait que meme le soutien financier de l 'OU� aux mou
vement de liberation (L' ANC et Ia SW APO) -, une des raisons esse�
tielles de !'existence de !'organisation - a ete considerablement redmt. . 
Quant au budget de l 'OUA, qui se chiffre a quelque 25  millions �e 
dollars seulement, il connait jusqu'en fevrier 1 988, u� trou de 45 �ml-
1ions de dollars environ .representant le total des ameres de contnbu
tions dus par les Etats membres. 
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CULTURE-SCIENCES 

• 

Rena issance possible, menaces reelles 

par Seyni BORY • 

Prolongement des festivals organises successivement a Dakar en 
1 966, Alger en 1 969 et Lagos en 1 977,  le Festival panafricain des arts 
et cultures (FESPAC), prevu a nouveau dans Ia capitate senegalaise en 
decembre 1 988, marquera un temps fort des grandes manifestations 
culturelles et artistiques du continent depuis les independances. 

A Ia veille de cette rencontre, ouverte a Ia participation des noirs 
de la diaspora des Ameriques, d' Asie et d'Europe, ses organisateurs 
proclament vouloir en finir avec « l 'epoque des. exotismes folklori
ques », pour prendre en charge « le renouvellement des richesses cultu
relles et artistiques » du continent. 

Le theme du FESPAC s'organise autour des problemes de liberte 
et de creativite, et sera, toujours selon les organisateurs de Ia manifes
tation, !'occasion « d'une reflexion sur Ia renaissance africaine dans le 
cadre des revolutions scientifiques et technologiques en cours ». 

En d'autres termes, le FESPAC 88, qui a deja reuni dans une 
conference preparatoire quelque 200 intellectuels africains et noirs de 
Ia diaspora a Dakar en decembre 1 987, sera aussi, au dela des festivi
tes, ! 'occasion d'un bilan sur Ia question culturelle en Afrique. 

Ce bilan, pour les milieux intellectuels africains, risque fort de ne 
pas etre tres reluisant. 

Depuis les independances, ! 'Afrique a balotte entre ! 'assimilation 
pure et simple aux « manieres d'etre » de !'ancien colonisateur et le 
« mimetisme culture! ». 

Pour M. Djuulde Laya, un anthropologue nigerien qui dirige le 
Centre d'etudes linguistiques et historiques par Ia tradition orale 
(CELHTO) base a Niamey au Niger, ce « mimetisme » a  ete essentiel
lement genere par des theories « modemistes » de Ia sociologie qui ont 
legitime et donne corps aux notions de « developperrient >> et de << sous-
developpement ». · 

lnstitut specialise de ! 'Organisation de ! 'unite africaine (OUA), le 
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CELHTO tl"av'tille a Ia collecte, a Ia traduction et a Ia diffusion des 
elements de l 'histoire africaine. II a deja traduit en plusieurs langues 
africaines Ia version ·abregee de « I'Histoire generale de I' Afrique », 
ecn'fe par d'eminents historiens sous les auspices de )'Organisation des 
Nations Unies pour ) 'education, Ia science et Ia culture (UNESCO). 

Le mimetisme, explique M. Laya, est cette tentative « alienee et 
alienante » de vouloir coute que coute ressembler a « )'autre »', consi
dere comme modele dans tous ses faits, gestes et dires. 

i.'ideologie sous-jacente a cette approche « qui a fait et continue 
de faire enormement de degats dans les societes anciennement coloni
sees en general et africaines en particulier », a deplore l'anthropologue 
nigerien, dans un recent en�retien accorde a la PANA a Ouagadougou a !'occasion de la 2e Confe'rence des ministres africains de la culture, 
est que « les cultures africaines sont considerees comme « inaptes » a 
prendre en charge les nouveaux defis technologiques et .scientifiques ». 

L'enjeu est alors de « placarder » sur les societes africaines la 
culture des pays techniquement avances, d'ou le fameux discours sur le 
« transfert des technologies » qui ani me les premiere et deuxieme de
cennies de developpement initiees par les Nations Unies, et aujour
d'hui banni des forums intemationaux. 

1 1  va sans dire qu'on a fait « fausse route », constate M. Laya apres 
beaucoup d'autres chercheurs africains qui se sont penches sur la ques
tion. Pour lui, Ia culture, sous toutes les latitudes, reste « L'alpha et 
!'omega » de tout developpement. Tout part d'elle car sans elle, on ne 
saurait parler de societe humaine. 

Pour le secretaire general de l'Organ isation de ! 'unite africaine 
M. Ide Oumarou, qui s'exprimait tors de Ia meme rencontre dans la 
capitale burkinabe, Ia question est « de faire de Ia culture africaine une 
culture panni d'autres, qui resistera a d'autres cultures, et surtout, qui 
pennettra a ! 'Afrique de construire, pour elle-meme, un developpe
ment economique et social aussi harmonieux et proche de l'homme 
que possible4>: . 

Cette preoccupation est explicite tout au long des 22 pages de Ia 
« Charte culturelle de ! 'Afrique », elaboree depuis 1976, et adoptee en 
juillet de Ia merne annee par les chefs d'Etat et de Gouvemement de 
I'OUA reunis pour le'ur J 3e sommet a Port-Louis (Ile Maurice). 

Ce document, qui n'est encore ratifie que par 3 1  pays, alors que 
33 ratifications sont requises pour son entree en vigueur, fait, en 37 ar
ticles, le tour de Ia question et souligne Ia necessite de la preservation 
du patrimoine culture) africain et du developpement de Ia cooperation 
culturelle interafricaine. , 

Dans ses attendus, Ia charte rappelle notamment quJ. dKrant la pe
riode coloniale, Ia domination culturelle a entraine « Ia Talsification de 
l'histoire des peuples africains dont elle a systematiquement denigre et 
combattu les valeurs, et tente de remplacer « progressivement et offi
ciellement » les langues par celles du colonisateur ». 
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Plus de I 0 ans a pres Ia redaction de ce texte, les observateurs re
marquent qu'aucune langue africaine ne jouit encore du statut de «lan
gue de travail » dans le systeme des Nations Unies, constat�mt par ail
leurs que Ia langue de !'ancien colonisateur continue, dans une large 
mesure, de beneficier d'une aura qui en fait le seul moyen de promo
tion sociale, meme dans les pays - du reste peu nombreux - ou une ou 
plusieurs langues africaines l'ont remplacee comme langue officielle. 

L'OUA a travers ses instituts specialises que sont le CELHTO et 
le Centre de I' Afrique de l'es� pour les langues et traditions orales 
(EACROT ANAL), tente certes, depuis plusieurs annees, de rendre dis
ponibles en langues africaines les documents juges importants par ses 
differentes instances, mais ces traductions restent souvent dans les ar
chives, leurs utilisateurs potentiels preferant, dans leur immense majo
rlte, travailler en anglais, franc;ais, espagnol ou portugais. 

Ce rapport avec les langue� etrangeres denonce par F. Fanon des 
le debut des annees 1 960 danr ses celebres essais sur les conditions 
d'emergence d'une culture nationale africaine, recoupe d'autres proble-
mes tout aussi ardus. · 

II s'agit notamment de Ia diffusion massive, par les medias des 
pays industrialises, des sous-produits de Ia culture occidentale passive
ment consommes par. une population souvent analphabete et done in
capable d'en apprehender le danger. 

Ce phenomene, que d'aucuns n'hesitent pas a appeler « Ia mon
dialisation de la betise », connait un regain d'actualite avec la possibili
te offerte par les satellites aux pays techniquement avances, « d'arro
ser » Ie continent d'emissions dont le contenu echappera complete
ment au controle des Etats. 

Meme si beaucoup de broui llard entoure encore les debats sur ce 
probleme qui pose, a I'echelon planetaire, des interrogations (d'ordre 
juridique notamment), il reste que le continent n'est pas technique
ment pret a faire face a cette eventualite. 

Pour l'heure, force est en effet de constater avec les experts de 
I'Organisation des Nations Unies pour l 'education, Ia science et Ia 
culture (UNESCO), que plus de 80 pour cent des nouvelles diffusees 
en Afrique et sur I 'Afrique, sont d'origine etrangere et que le continent 
est quasiment absent dans les domaines aussi vitaux que Ia diffusion 
des productions artistiques, litteraires et scientifiques, l 'edition, le cine
ma . .. 

Face a tous ces problemes, I' Afrique semble se ressaisir et s'organi
ser. Une Maison et un Grand Musee de I'Afrique vont voir le jour 
prochainement a Alger, et dans le cadre du FESPAC, un memorial du 
souvenir africain sera construit a Goree (senegal). 

Dans le domaine de )'information et"de Ia communication, l'Agen
ce panafricaine d'information (PANA) qui est une institution speciali
see de I'OUA, tente; avec les moyens qui sont les siens, d'imposer Ia 
presence africaine dans le monde. 
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Les ba�b11tiements de Ia renaissance culturelle de !'Afrique sont 
done reels et,. pour reprendre le secretaire general de l'OUA, « Ia balle 
est dans le camp de nos gouvernements », car a l 'ere elec;tronique, tout 
aussi reelles sont les menaces sur l'identite des peuples d'Afrique. 

Le. Festival pa nafricain �u cinema 

de Ouagadougou 

par Jerome Benin BILELE 

Le Festival panafricain du cinema de Ouagadougou (FESPACO), 
ne apres !'organisation, en 1 969 et 1 970, de « deux semaines du cine
ma africain » dans Ia capitate burkinabe, est une puissante arme de lut
te dont I'Afrique s'est dotee, des Ia premiere decennie des independan
ces, contre !'alienation rulturelle. C'est une biennale ouverte a tous les 
cineastes africains dont les productions, pour entrer en competition, 
doivent etre exclusivement africaines, a raison de deux films de reali
sateurs differents, par pays participant. 

Vingt ans apres son institution, le FESPACO est devenu aujour
d'hui un cadre incontestable d'evolution et d'epanouissement du cine
ma au service de Ia culture africaine, dans Ia diversite. 

En n!alite, les cineastes du continent ont realise, des 1 972, !'im
portance grandissante de Ia manifestation. Dans une declaration dite 
de Dinard, .du nom de Ia ville fran.;aise ou elle avait ete lancee, Ia 
Federation pa,nafricaine des cineastes (FEPACI) avait reconnu que 
cette rencontre interafricaine des specialistes de !'image « permet un 
contact fructueux pour Ia revalorisation de Ia personnalite africaine ». 
lis avaient, .en consequence, soutenu son organisation et,recommande 
son maintie'n et sa tenue en alternance avec le festival de Carthage 
(Tunisie), autre rendez-vous regulier des cineastes africains. 

Conscients, cependant, du fait que les efforts deployes a travers le 
FESPACO ne permettront pas une decolonisation complete et verita
ble des ecrans africains sans un controle efficace de Ia distribution ci
nematographique, les cineastes du continent se sont engages a creer, a 
Bangui (Centrafrique) en 1 974, le Consortium interafricain de distribu
tion cinematographique (CIDC) et le Centre interafricain de produc
tion de films (CIPROFILMS). 

Le siege de ces . institutions se trouve a Ouagadougou, devenu Ia 
« capitate du cinema africain », titre par ail leurs amplef9eqt merite du 
fait de Ia lutte avant-gardiste au Burkina qui a ete, en «ret, .Parmi les 
premiers pays africains a a voir nationalise les salles de cinema ( 1 970) 
et a prendre en main le reseau de distribution et d'exploitation des 
fi lms. 
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D'une edition a l'autre, le Festival panafricain du cinema de Oua
gadougou est aile de succes en succes. L'action de Ia presse africaine et 
internationale, qui en rend largement compte, a suivi cette progression. 
En 1 987, les directeurs de television d'une douzaine de pays africains 
ont decide, a Ouagadougou, de mettre sur pied une structure d'organi
sation et de coordination pour une participation de qualite des televi
sians africaines aux prochains FESPACO. lis ont, en outre, deman
de que les prochains festivals prennent en compte Ia « dimension tele
visuelle ». 

Des innovations notableAnarquent egalement Ia tenue de chacune 
de ces manifestations biennales du cinema africain. II s'agit, notam
ment, de Ia definition, pour chaque festival et ce, depuis 1 983, d'un 
theme particulier refletant les preoccupations des peoples africains, et 
suscitant discussion, reflexion et debat. 

Ainsi le theme du prochain festival, prevu du 25 fevrier au 4 mars 
1 989, sera « cinema et deve�ppement economique », alors que celui 
du 1 O• FESPACO avait ete « cinema et identite <:ulturelle ». Le pro
gramme du FESPAC0-89 prevoit, par ailleurs, un festival de films 
pour l'enfance et Ia jeunesse et un marche du film et de Ia television. 

Cette I I • edition biennale coincidera avec le vingtieme anniversai
re du Fespaco. Elle rendra hommage au cinema latino-americain, mar
quant ainsi, pour Ia premiere fois son ouverture sur les autres expe
riences entreprises a travers le monde. 

Vers un nouvel ordre africain de 

l ' information et de Ia commun ication 

par Nermeen A.  HA SSAN et Phil A YINLA 

La disparite toujours croissante dans le domaine de Ia circulation 
de !'information entre les pays developpes et les pays en developpe
ment est depuis longtemps une cause· d'inquietude en Afrique ou au 
cours de ce dernier quart de siecle des efforts notables ont ete fournis 
par l 'Organisation de l'unite africaine (OUA) pour corriger ces de-
sequilibre. . 

La doctrine de Ia « libre circulation de l'information », instituee 
par ! 'organisation des Nations Unies pour ses pays membres et qui ,_ 
comporte le droit de rechercher, de recevoir et de diffuser sans obstacle 
!'information et !'opinion, a depuis un certain temps fait place a une 
circulation unidirectionnelle des pays developpes vers les pays en de
veloppement au detriment de ces derniers. En outre, Ia revolution elec
tronique de ces dernieres annees dans les pays developpes est en net 
contraste avec le materiel de communication que l'on retrouve dans les 
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pays en de�l�pe�ent, et a contribue a creuser davantage le fosse 
existant entre les deux entites. 

La recherche d'une nouvelle poli,tique globale de )'information 
afin de corriger l'inegalite quantitative et qualitative dans Ia circulation 
de )'information vers les pays en developpement et en provenance de 
ces pays, sont deux questions qui avaient ete examinees serieusement 
pour Ia premiere fois par l'Organisation des Nations Unies pour l'edu
cati_on, Ia science et Ia culture (UNESCO) a Ia fin des annees 70. 
Ma1s, de par Ia longueur et l'exhaustivite des debats parfois acrimo
nieux qu'el�es susciterent, on s'apen;ut tres vite qu'aucun progres vers 
Ia formulatiOn d'un nouvel ordre mondial de )'information basee sur 
un consensus et qui corrigerait le desequilibre et enleverait tous les 
obstacles au libre echange des informations au plan international 
n 'eta it possible. , 

' 

La necessite de corriger le desequilibre dans le domaine de Ia cir-
culatio.n de )'information yers les pays africains et en provenance de 
ce�x-c1 es.t reco�nue d_epms fort longtemps par les dirigeants africains 
qui, en fait, ava1ent pns au moment de Ia creation de l'OUA en 1 963 
Ia decision de creer une agence continentale d'information. Le reve est 
devenu realite avec l'etablissement de l'Agence panafricaine d'informa
tion (PANA) le 25  mai 1 983.  

. En 1 979, le concept d'autosuffisance dans le developpement des 
mfrastructures d'information et de communication en Afrique a ete au 
centre des discussions de Ia deuxieme session ordinaire de Ia conferen
ce.de� Ministres africains de )'information. Le meme sujet avait ete re
pns s1x ans plus tard lorsque ces memes ministres se reunirent dans le 
cadre de leur troisieme session ordinaire en mars 1 985 .  A cette rencon
tre! lt:s discl!�sions av!'lient toume autour du concept du nouvel ordre 
afncam de I mformat10n et de Ia communication dont les principaux 
obJe�tifs. seraient de red�ire Ia dependance de l'Afnque vis-a-vis des 
medias etrangers et de developper des infrastructures de communica
tion qui amelioreraient ou faci literaient les echanges de nouvelles et 
d'informations e!tlre les pays africains. 

Les mini�tres terminerent leur reunion avec Ia decision de deve
lopp_er aux p_lans bilate.ral et regional les moyens de communication du 
contment et de mettre ces moyens au service de Ia promotion de Ia 
comprehension mutuelle. 

; 
Au mois de riovembre de Ia meme annee ( 1 985) les ministres afri

cains de )'information se reunirent a nouveau au Caire et examinerent 
un document de travail sur l'instauration d'un nouvel ordre africain de 
)'information et de Ia communication. Les propositions contenues dans 
ce document etaient des propositions globales qui couvraient de nom
breux domaines dont les principaux etaient Ia conclusion d'accords bi
lateraux et multilateraux pour l'echange de savoir-faire, Ia formation 
d� personnel dans les domaines de Ia presse ecrite, de Ia pjeSie electro
mque, des agences de presse, etc., Ia construction et Jllldmelioration 
d'infrastructures d'information, Ia formulation d'un code deontologi
que pour les organisations professionnelles et Ia creation d'industries 
de fabrication de materiel sophistique de communication. 
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Par Ia suite, le comite des experts africains en matiere d'informa
tion et de communication, mis sur pied par les ministres pour proceder 
a une evaluation de Ia situation des medias africains, se reunit au Caire 
en fevrier 1 987.  A l'issue de cette reunion de six jours, le coinite pu
blia Ia « Declaration du Caire » sur l'instauration d'un nouvel ordre 
africain de )'information et de Ia communication (NOAIC) et proposa 
Ul'l' « Plan d'action » pour Ia realisation de cet objectif. 

Le comite fit remarquer que Ia base de ce NOAIC existait deja 
avec Ia creatiQn de l'Agence panafricaine .d'information (PANA), de 
l'Union des radiodiffusions • televisions d'Afrique (URTNA) et de 
l'Union panafricaine des telecommunications (UPAT) et recomman
da que ces trois institutions beneficient de tout le soutien politique et 
financier necessaire a Ia realisation de leurs objectifs. 

II avait egalement invite tous les Etats africains a prendre les me
sures necessaires pour developper et consolider leurs infrastructures 
d'information et de communication pour constituter Ia base d'un re
seau continental afin de faciltler l'echange des nouvelles et des infor
mations. II avait d'autre part recommande que des mesures soient pri
ses pour parachever le Programme du reseau panafricain de telecom
munications (PANAFTEL), normaliser les equipements de fonctionne
ment et reduire les tarifs de telecommunications pour les organisations 
mediatiques du continent. 

L'appel contenu dans Ia « Declaration du Caire » pour un enga
gement a tous les niveaux dans le domaine de )'information a ete en
tendu par les ministres africains de )'information qui, lors de leur qua
trieme session ordinaire tenue a Addis Abeba au debut de cette annee, 
ont decide de creer un conseil intergouvememental de Ia communica
tion (CIC) pour )'ensemble des medias. 

Ce conseil regroupe onze membres dont des ministres de )'Infor
mation et des experts charges d'assurer « Ia mise en application des re
solutions en vue d'instaurer le nouvel ordre africain de )'information et 
de Ia communication ». Avec ce comite, un mecanisme a enfin ete cree 
pour Ia creation d'un nouvel ordre africain de l'inform·ation et de Ia 
communication dont Ia recherche a ete initiee il Y. a 25 ans. 

Voila, en fait, un autre grand pas vers !'unite africaine. Mais, Ia 
tache qui incombe au CIC est enorme et les resultants ne suivront que 
si ce conseil beneficie du soutien sans faille de tous les Etats membres 
de I'OUA. 
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Le developpement de Ia science et 

de Ia technologie en Afrique 

par Bunmi MAKINWA 

La quantite d'electricite produite dans un pays �on�e est le refl�t 
de son degre d'industrialisation. C'est egalement un md1ce de son m
veau de developpement scientifique et technique. �e Niger, avec u�e 
population estimee a 7 millio�s d'habitants, P�O�Uit pl,us d_e 1 00 mil
liards de KWH. Le Kenya QUI compte 20, I mJlhons d habitants, pro
duits I ,8 mil liards de KWH, alors que Ia Coree du Nord, qui a a peu 
pres Ia meme population, genere quelque 42 milliards de KWH. Le J.a
pon qui compte quelgue 1 20 mi�Ji?�S d'�abitants, produ�ts 580!4 '}lli� 
Iiards de KWH, tand1s que le N1gena qu1 a une population eshmee a 
1 05 millions d'habitants, en produits 8,7 milliards. 

Ce tableau reflete le degre du developpement scientifique et tech
nique en Afrique. 

Seton Lydia Makhubulu de l'Universite du Swaziland, alors que 
!'Afrique lutte pour trouver une utilisation adequate de Ia science et de 
Ia technologie, les pays industrialises sont en train de vivre une . a�tre 
revolution scientifique. Lors d'une recente conference de !'Association 
des universites africaines et de Ia Commission economique des Nations 
Unies pour !'Afrique (CEA) tenue a Harare, le Professeur Makhubulu 
a demande l'internationalisation du debat sur les strategies a long ter
me a adopter1Jour !'utilisation de Ia technologie sur le continent afri
cain. 

La foi et l'engagement n'ont jamais fait defaut a I'Afri.que, en �e 
qui concerne l'utiijsation de Ia science et de Ia technolog1e. �� fait, 
lors de Ia signature de la Charte de l'OUA en 1 963,  deux des decisions 
prises par les peres fondateurs concernaient « Ia creation. d'un organe 
pour Ia cooperation scientifique et technique >> et « Ia fus1on des orga
nes de cooperation technique deja existants avec celui-ci ». 

De nombreuses sessions de l'OUA et de nombreuses rencontres 
ministerielles ont examine les voies et moyens de creer le cadre politi
que et ·organisationnel neces'saire a Ia realisati,on des 'objectifs_ .. vises. A_u 
nombre de ces rencontres, il y a eu Ia conference des nln1stres afn
cains de Ia recherche scientifique et technologique tenue a Dakar en 
1 974, Ia conference regionale du Caire en 1 978 e! le colloq_ue organise 
conjointement par I'OUA, Ia CEA et le PNUD a Monrovia en 1 979, 
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suivi de tres pres par le J 6c sommet de l'OUA, Ia meme annee, dans Ia 
me me ville. Le Plan d' Action de Lagos adopte en 1 980 a consacre son 
cinquieme chapitre au « role de Ia science et de Ia technologie dans le 
developpement rural integre ». La session speciale de l'OUA a Addis 
Abeba en 1 985,  a ajoute, pour sa part, qu'aucun developpement n'etait 
possible sans un minimum de base scientifique et technologique. 

'« L'engagement de I'Afrique au devel?ppeme�t scientifique �t 
technique a ete bien illustre dans des domames vanes et va, en fait, 
au-deJa des reunions et des resolutions », seton M. Williams Olufemi 
directeur general de Ia Co�mis�on de re�he�che scient!fiqlfe et t�chni
que de l'OUA, mise sur p1ed pour Ja· reahsatiOn des Objectifs �e I orga
nisation panafricaine. II a indique que �es . infrastructure� �x1stent au 
plan national. « La plupart des pays afncams ont des m1mstres de Ia 
Recherche scientifique et technique ou meme des ministeres pour des 
domaines aussi varies que l'agriculture, l'energie et Ia sante ». 

M. Olufemi a declare a Ia PANA que les obstacles au developpe
ment dans ces domaines sont d..fs a l'incapacite de realiser les objectifs 
fixes. « Les projets necessitent beaucoup de capitaux et r�quieren� un 
haut niveau de gestion et beaucoup de ressources humai!le�, et t�ut 
cela manque en Afrique », a indique le chef de Ia commiSSIOn QUI a 
son siege a Lagos. 

Seton un certain nombre d'observateurs, le continent africain est 
un enorme reseau de sous-developpment. Le manque de ces facteurs 
essentiels est cause par les conditions economiques defavorables. qui 
ont pour consequence Ia fuite des capitaux et des cerveaux. La Sit�a
tion des pays, qui est proche de Ia banqueroute, mene a u�e a�locahon 
minimale de fonds pour Ia poursuite de Ia recherche scientifique et 
technique. L'Afrique depense 1 0  pour cent de ce que les pays indus
trialises depensent pour Ia science et Ia technologie. 

Lors du premier congres des hommes de science africains organise 
a Brazzaville en juin 1 987, les 400 participants avaient jete les bases 
devant permettre des realisations plus concretes dans le domaine de Ia 
science et de Ia technologie sur le continent. Cette conference organi
see sous l'egide de l'OUA, a cree !'Union Panafricaine des Hommes de 
Science qui a pour mission de coordonner les activites de differentes 
organisations scientifiques et d'assurer !'utilisation du minimum de res
sources disponibles. 

Cependant, les efforts des pays africains doivent encore etre mieux 
penses. Alors que certains chercheurs invitent a mettre !'accent sur une 
approche purement locale du developpement technologique, d'autres 
pensent que le continent risque d'etre a Ia traine dans le domaine d� Ia 
haute technologie - ce point de vue devient de plus en plus popula1re. 
II n 'y a guere de consensus dans ce domaine. 

Selon Olufemi, Ia charte de I'OUA stipule que !'organisation pa
nafricaine devrait reuvrer a Ia realisation de meilleures conditions de 
vie pour les peuples africains. Cela n'est pas possible dans I� domaine 
de Ia haute technologie, a-t-il dit, arguant que Ia technolog1e dans les 
zones rurales devrait servir de base a un changement dans les centres 
urbains. Selon lui, Ia plupart des populations du continent vivent dans 
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Ies zones nya�s. En Europe,. par exemple, c'est I'Italie, qui foumit. un.e 
bonne partie .de Ia technologie des zones rurales. II a d autre part mdi
que que !'utilisation de Ia haute technologie devrait etre limitee a Ia 
generation d'industrH�s pour Ia creation d'emplois et pour des buts de 
Ia recherche. 

M. Moncef Jendoubi, l'un des participants au congres de Brazza
ville, a fait remarquer que les processus de developpem�nt variaient 
d'un pays africain a un autre. Le Mali et le Senegal ne vivent pas les 
memes situations et n'ont pas les memes attitudes bien qu'ils soient des 
pays voisins, a-t-il ajoute. Les processus de developpement scientifique 
et technologique doivent integrer des facteu� tels que le nivea� d� de
veloppement des infrastructures, les problemes de commumcat10ns, 
l'inertie de !'administration et le niveau de conscience politique, seton 
M. Jendoubi, chercheur a J'Institut Pasteur de Paris. 

Vu Ia diversite des situations sur le continent, il semblerait que 
toutes les approches pourraient trouver leur place, aussi longtemps 
qu'elles permettront d'atteindre les objectifs vises. Peut-et�e mem� qu.e 
plus il y en aura, mieux cela vaudra. II est cependant clair que I Afn
que ne peut pas se perrnettre de rester a Ia traine, car !'experience 
montre que cela coute cher. 

., 

' 
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Des Droits de I 'Hom me en Afrique 

par Ali IDRISSOU 

La Commission africaine .tes Droits de !'Homme et des Peuples, 
dont les onze membres ont ete elus par le 23• Sommet de l'OUA en 
juillet 1 987 a Addis Abeba, est Ia plus jeune institution specialisee de 
! 'Organisation de !'Unite Africaine (OUA) qui celebre, cette annee, son 
25• anniversaire. 

Si Ia commission a vu le jour un quart de siecle apres Ia creation, 
le 25 mai 1 963, de l'OU A, c'est pourtant deux ans avant Ia naissance 
de !'organisation panafricaine que se tient Ia premiere rencontre im
p�rtante sur les Droits de !'Homme en Afrique. C'est en effet en jan
vier 1 96 1  que se reunissent a Lagos (Nigeria) plusieurs centaines de ju
ristes africains et leurs confreres d' Asie, d'Europe et d' Amerique, so us 
l'egide de Ia Commission intemationale de juristes basee a Geneve, sur 
le theme : « La primaute du droit en Afrique )) . 

La Conference de Lagos insiste, deja a cette epoque - un an seule
ment apres l'independance de Ia plupart des Etats africains - sur Ia ne
cessite de privilegier le droit dans les rapports entre les gouvemements 
et les peuples, et de creer une convention africaine des Droits de 
!'Homme. On parle, a l'issue de cette rencontre, de Ia « Loi de Lagos >> 
que l'on peut considerer aujourd'hui comme l'ancetre de Ia Charte 
Africaine des Droits de ! 'Homme et des Peuples adoptee vingt ans plus 
tard par I 'OU A, - en 1 9  8 1 ,  a Nai·robi. 

L'idee avancee a Lagos - d'une convention africaine des Droits de 
!'Homme vient du fait que Ia colonisation n'avait pas etendu Ia notion 
des Droits de !'Homme en Afrique, le systeme colonial constituant 
lui-meme evidemment - une violation des Droits de !'Homme et des 
Peuples. D'autre part, de Ia meme maniere qu'on a senti Ia necessite 
d'une independance politique et economique, on a estime egalement 
que l'avenement d'une veritable democratie ne pouvait etre possible en 
Afrique que s'i l y avait le respect scrupuleux des Droits de !'Homme. 

. La charte de l'OUA souligne en 1 963, dans son preambule, que 
« Ia l iberte, l'egalite, Ia justice et Ia dignite sont des objectifs essentiels 
a Ia realisation des aspirations legitimes des peuples africains )). On a 
senti egalement, a cette epoque des independances, Ia necessite de faire 
instaurer un Etat de droit dans les jeunes nations, et de promouvoir Ia 
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protection des"Dtoits de I'Homme, facteur complementaire et essentiel 
au developpemeht economique. 

Apres Lagos, d'aut�s conferences du genre se tiennent a Dakar, 
au Caire, a Dar-es-Salam. Mais c'est le colloque de Dakar, en 1978, 
sur Ia dialectique des Droits de l'Homme et du developpement, qui de
clenche Ia dynamique ayant abouti plus tard a l'avenement de Ia Char
te et de Ia Commission Africaines des Droits de !'Homme et des Peu
ples. Organisees a )'initiative de I' Association Senegalaise d'Etudes et 
de Recherches juridiques (avec le concours de Ia Commission intema
tionale de juristes), ces assises ont abouti, pour Ia premiere fois, · a Ia 
mise sur pied d'un comite de sui vi compose de quatre · personnalites 
eminentes africaines et preside par M. Keba Mbaye, alors president de 
Ia Cour supreme du Senegal. 

< ' 
Le comite sillonne le continent pour expliquer a plusieurs chefs 

d'Etat Ia necessite d'etablir une convention africaine des Droits de 
!'Homme. Acquis a cette idee, le president Leopold Sedar Senghor ac
cepte alors de presenter, en 1 979 au sommet de l'OUA a Monrovia, 
une resolution - adoptee par ses pairs - sur !'elaboration �:l'une Charte 
Africaine des Droits de !'Homme et des Peuples. Le sommet de Mon
rovia nomme un « comit� d'experts africains de haut niveau » qui se 
reunit et prepare en deux ans ( 1 980-8 1  ), a Banjul, un avant-projet de 
charte amande, en juin 1 980, et en janvier 1 98 1 ,  par une reunion mi
nisterielle de l'OUA. 

Le projet qui en est sorti est adopte par Ia conference des chefs 
d'Etat de l'OUA en juin 198 1 a Nairobi .  Mais il a fallu attendre encore 
plus de cinq ans pour que Ia charte soit ratifiee par Ia majorite neces
saire - 26 Etats membres - a son entree en vigueur qui n'intervint que 
le 2 1  octobre 1986. Aujourd'hui, 35 pays, sur les 50 que compte 
l'OUA, ont ratifie Ia charte. 

La charte, qui est )'instrument juridique de reference .de Ia Com
mission africaine des Droits de l'Homme et des peuples, proclame 
clairement, dan�· .ses articles 4 et 6, l'inviolabilite de Ia personne hu
maine. « Tou.t etre humain a droit au respect de sa vie et a l'integrite 
physique et n1orale .de sa personne . . .  nul ne peut etre prive de sa liber
te ... en particulier nul ne peut etre arrete ou detenu arbitrairement », 
souligne le document. 

La charte prevoit egalement une serie de dispositions contraignan
tes qui definissent aussi bien les droits que les devoirs de l'homme et 
des peup1es ainsi que les obligations de l'Etat. 

La commission chargee de faire appliquer Ia charte, a entame ses 
activites trois mois apres l'election de ses membres, avec une premiere 
reunion, le 2 novembre 1987 a Addis Abeba, suivie d'une autre, a Da
kar du 8 au 1 3  fevrier 1 988. Elle a deja adopte son reglement interieur 
et un programme d'action prevoyant un important projet de promo
tion et de protection des Droits de !'Homme et des {lluf>les sur le 
continent. 

Le principe fondamental de son action est Ia conciliation. II s'agit, 
pour Ia commission, de convaincre chaque Etat, accuse de violation 
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�es J?roits �e l'J:Iomme, qu'il est de son interet, comme de celui de 
I �fnque, d al?pltquer l� .c�arte. qu:i l a librement adoptee et ratifiee. 
C est <:e souct de con.ctltattpn m.herer:tt aux traditions africaines ex
eluant autant que posstble le proces qut explique, sans doute l'absence 
dans ·�a ,charte africai!le! d'une co�r a l'instar de celle que l'on trouv� 
aux, cotes des Commtsstons europeenne ou interamericaine des Droits 
de I Homme. 

. Aussi, Jm:squ 'un Etat partie a Ia charte, accuse un autre Etat de 
Vt?ler les Drmts de l.'H�mm�, !I peut saisir directement l'Etat incrimi
ne par une comm�m.catton ecnt� dont il adressera une copie au presi� 
dent de Ia Commtsston et au Secretaire general de I'OUA. Les deux 
Etats �ngagent .alors une « negociation bilaterale >>, ou toute autre 
« procedure �actfique >> pour parvenir a une solution correcte retablis
sant et garanttssant le respect de Ia charte. La commission y veillera. 

!v1ais si, dans U!l d�lai d� tr�is .mois, l'Etat destinataire ne repond 
pas a Ia « COf!lmumca,ttO,n-nego<iattOn », ou refuse de regler correcte
ment le proble�� P?Se, I Etat accusateur, ou tout autre Etat partie a Ia 
charte, peut satstr dtrectement Ia commission par ecrit. Celle-ci mene 
alors des enquetes sur le dossier tout en essayant d'amener « en dou
ceur » l'Etat incrimine a appliquer Ia Charte. Car, explique M. Alexis 
Gab�u (Congo), membre de Ia commission, il s'agit d'eviter des conflits 
et .fatre e!l s�rte que Ia charte ne soit pas battue en breche, mais qu'elle 
smt appliquee ». · 

Au c�s ?it les moyens de concil iation util ises par elle ne parvien
nent pas a �esoudre ,le probleme, Ia commission etablit. son rapport, et 
ses conclusiOns, qu elle soumet a Ia conference des chefs d'Etat de 
l'OUA. II reviendra done aux dirigeants africains de persuader leur ho
mologue dont le gouvemement est accuse de violation des Droits de 
!'Homme. 

, C_'est sa�s doute un moyen de pression insuffisant. Aussi Ia charte . 
prev01t-e�le. egalem�n� Ia publica�i?n, sans autorisation, des rapports de 
Ia commtsston. Mats a une condttton tout de meme : que Ia conference 
des chefs d'Etat ait lu, auparavant, ces rapports. 

. �n plus de ces premieres procedures de saisine, il en existe une 
trolSle�� : les autres . CO�!llunications qui peuvent etre adressees a Ia 
commtsston par les t�dtvtdus, des associations ou organisations non
gouvemem�ntales nat10n�les ou intemationales contre un Etat partie a 
Ia chAarte v10l�!lt les Drmts de !'Homme. La commission procedera de 
Ia meme mamere, av��. le meme souci. de conciliation et de sauvega'lde 
d� Ia. charte. Elle a deJa en sa possessiOn un important lot de commu
mcattOns parvenues, avant sa creation, au secretariat de l 'OU A. 

. Mais tou�es ces activites ,de .Ia commission echanges de communicatiOns, enquetes, voyag�s, reumons, rapports, publications - necessi
tent �es ressou�ces constderables. Le principe retenu reste cependant que I OUA dmt pr�ndre �n ch�rge, dans son budget, tout ce qui 
conceme Ia commtsston et I exerc�ce ,de ses competences. 

. M.ais,. com�e il n'est pas solih�itable que les activites d'une pareil
le mstttutton sment « paralyse�s » par des difficultes d'ordre materiel, 
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son presideilt, .M. Isaac Nguema (Gabon), et les autres membres, n'ex
cluent pas les « contributions volontaires des Etats », ni les dons de 
toutes autres personQes ou organisations susceptibles d'aider au fonc
tionnement efficace de Ia commission. Pourvu que ces soutiens ne 
soient pas incompatibles avec les buts de Ia commission, ni avec son 
esprit d'independance. La. commission souhaite aussi gerer, elle-meme, 
Ia part du budget de l'OUA qui lui revient. 

Malgre Ia complexite des procedures de communications et les in
suffisances apparentes de Ia Charte Africaine des Droits de !'Homme et 
des Peuples, les commissaires ne sont pas pessimistes. « La  reussite de 
Ia commission dependra beaucoup de l'habilete et du savoir-faire de 
ses membres », estime M. Youssoupha Ndiaye, secretaire general de Ia 
Cour supreme du Senegal, membre de Ia commission. 

Du president en exercice au · president 

de I 'OUA : le sens d'une mutation 

par J.B. MONKOTAN 

Le 25 mai 1 988, 1'0UA a 25 ans. C'est un evenement que chacun 
apprecie a sa maniere. Les « peres-fondateurs » pourront y trouver le 
succes d'une operation qui, ma1gre les imperfections et les deboires, a, 
au moins, 1e merite d'exister. Pour les jeunes, par contre, c'est !'expres
sion d'une « sclerose institutionnelle ». Les uns et les autres ont leurs 
raisons. 

Ce qui · est-· certain, c'est que !'idee d'un\te africaine merite une 
relance . .  Elle a re�u trop de chocs, connu trqp de ttavers pour susciter 
encore l'enthousiasme et Ia fievre des independances, meme si, aujour
d'hui encore, « epris du parfum des idee&- rares », certains en par1ent 
toujours doctement, habites par une flamitne qui couve et qui semble 
ne vouloir iamais s'eteindre completement. Car,-si l'idee est « en pan
ne », le reve de ! 'unite demeure vivace. Confrontee a des problemes 
qui, desormais, se posent en termes de survie, 1' Afrique se doit de revi
gorer ce reve et de donner, enfin, les moyens concrets de sa realisation. 

Chacun en est conscient. Pour certains, il faudra reamenager se
rieusement ce qui a ete fait jusque-la. Pour d'autres, i1 « faut faire avec 
ce qu'on a >> et, par exemple, conferer au secretaire general de I'OUA 
une plus grande marge de manreuvre pour Ia gestion des grands dos
siers du continent. Entre ces deux positions, il y a urw_ voie mediane 
qui tient de 1a necessite d'innover a partir des possibilif!'s e,t des instru
ments immediatement disponibles. 

Le premier secretaire general de l'OUA, Aboubacar Telli Diallo, 

1 64 

habite par Ia foi ardente des annees de lutte pour l 'independance, a 
pris son role his au serieux. Sur des questions importantes, i1 se faisait 
un devoir de prendre position et de faire entendre Ia voix de ! 'Organi
sation. Cette idee qu'il se faisait de sa tache a rapidement donne au se
cretaire general qu'il etait, sur le plan international mais aussi en Afri
que, une autorite, vpire une influence, dont les Etats membres pren
dront rapidement ombrage. Le fait lui sera reproche au Sommet de Ra
bat ( 1 972), a !'occasion duquel Telli Diallo, sera remplace par Nzo 
Eka Ngaki. 

Le secretaire general tou.-court (selon Ia Charte de l'OUA), de
viendra secretaire general administratif, ce qui veut dire que le titulaire 
du poste « gere » seulement les services du Secretariat general, les 
grands dossiers politiques relevant de Ia responsabilite des Etats souve
rains. 

A !'occasion du rituel sommet annuel, devenu par Ia force des 
choses et de Ia repetition, l 'evenement qui rythme Ia vie politique du 
continent, Ia conference des c!lefs d'Etat et de gouvernement elit un 
president. Les fonctions de celui-ci, definies par l' Article 1 0  du Regle
ment interieur, consistent a « prononcer l 'ouverture et Ia cloture des 
seances », a diriger les debats ... en vue de leur assurer un etat perma
nent d'ordre et de dignite ». Elles prendront, peu a peu, plus d'enver
gure et deborderont du cadre strict des reunions pour transformer, dans 
l'intervalle des sommets, le « president en exercice » en une veritable 
institution politique de dimension continentale et internationale. 

Au retrecissement de l'autorite politique internationale du secre
taire general, correspondra un elargissement du role du president en 
exercice. La chose se comprend, au regard des regles et principes regis
sant Ia vie internationale. 

En effet, Ia communaute internationale n'est pas une entite agis
sant sous !'impulsion d'une volonte reflechie, mais une superposition 
de souverainetes absolues, intangibles, aux interets divers, voire diver
gents. De plus, 1'0UA n'est pas, non plus, un organisme supranational, 
mais une sorte de forum : entre le secretariat general et les Etats 
membres, Ia « souverainete » - dans son sens le plus r�gulier - appar
tient a ceux-ci. Et 1e president en exercice, e1u directement par ses 
pairs a 1a so1ennelle occasion du sommet, se trouve, ainsi , investi d'une 
mission et d'une dimension particulieres, qui le conduiront a d�\lcmir� 
non pas le « chef des chefs », mais, un peu, leur porte-voix. 

Si chacun imprime a son mandat annuel, Ia marque de sa pe�h: 
nalite propre, force nous est de reconnaitre cependant qu'un consensus 
se degage sur les grands prob1emes du Continent. Chaque fois que le 
sommet prend, sur un probleme donne, une position commune claire, 
Ie president en exercice se sent investi de Ia mission « sacree » de faire, 
sinon prevaloir les vues du continent, tout au moins de faire entendre 
sa voix. 

Cette evolution a pris naissance des 1 973 oil, en tant que presi
dent en exercice a Ia fois de l'OUA et du Mouvement des Pays non
alignes, Houari Boumediene d'Algerie a reussi a faire convoquer Ia 
premiere assemblc�e extraordinaire de l 'ONU au cours de laquelle a ete 
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lancee Ia desmmais celt�bre notion du « Nouvel ordre economique 
mondial ». II y Cf eu des eclipses et des resurgences, mais dans cet ordre 
d'idees, l'histoire retiendra egalement entre autres, Ia mediatisation 
operee sous le mandat de M. Abdou Diouf du Senegal, sur !'apartheid, 
ce « crime contre l'humanite » et Ia lancinante question de Ia dette, 
avec, notamment, l'assemblee generate extraordinaire de l'ONU sur Ia 
« situation economique critiqtre de I' Afrique ». 

Depuis quelques annees, et bien que cela ne soit prevu nulle part 
dans Ia Charte de l 'OUA et malgre les appreciations diverses que ce 
fait suscite, le « president en exercice » a pris peu a peu une importan
ce particuW:re : le « president en exercice de l'OUA » s'est mue en 
« president de l'OUA » tout .court. Loin d'etre une simple abreviation 
joumalistique, nous nous trouvons e')(face d'une veritable mutation 
dont les multiples facettes se degagc;ro�'t progressivement. Quoi qu'il 
en soit, cette evolution un peu « na�relle » peut utilement etre accen-

\ tuee par une demarche volontaristti. · . 
·""' �ous l 'avons vu, un consensus existe sur certains grands dossiers 
de I' Afrique, tout au moins, sur leur diagnostic : !'apartheid, Ia dette, Ia 
liberation economique, Ia constru�tion de grands ensembles economi
ques, Ia deterioration des termes de l 'echange, !'exploitation des matie
res premieres, ... malgre sa nature essentiellement subjective, Ia segrega
tion raciale institutionnelle est, aujourd'hui, universellement condam
nee, du fait d'une prise de conscience intemationale a laquelle !'Afri
que n'a pas peu contribue, en traitant cette triste realite comme un 
« mal absolu  ». Le consensus continental, ici, est total ; de meme d'ail
leurs que sur les problemes sociaux et economiques qui ont ete analy
ses et repertories dans le Plan d'action de Lagos, veritable « bible eco
nomique » de !'Afrique. Et tout cela sans amenuisement de Ia souve
rainete individuel le, toujours absolue, des Etats membres de l 'OUA. 

C'est que ! 'idee d'unite africaine fait son chemin. Certainement 
pas au rythme initial des (( peres-fondateurs », ni a celui, plus (( serre )) 
qu'aurait souha.rte· Ia jeunesse africaine. Mais Ia chose existe, qu'il se
rait vain de nifr. 

A !'occasion de chaque sommet annuel, les chefs d'Etat et de 
gouvernement, saisissant le sens de cette evolution, qu'ils ont eux
memes imprimee .a leur propre institution, peuvent elaborer un pro
gramme d'acti9n que Ie president en exercice sera charge d'executer ; 
dans cette tache, il sera assiste par le secretlriat general de l'OUA qui 
sera ainsi, l'organe d'etudes techniques, de preparation et du suivi de 
}'execution des decisions de Ia conference. 

Le risque, peuvent craindre certains, est un glissement vers une 
sorte de « souverainete supcmationale ambulante ». Cependant, s'agis
sant des grands dossiers comme celui de Ia dette, s'i'l est �rai que cha
que pays essaie de mettre sur pied des modalites particUIJeres. i l  faut 
reconnaltre que, de plus en plus, Ia necessite d'une attitude collective 
s'impose desormais. II en est de meme des politiques energetiques, de 
transports, de communications, etc . . .  Ce risque vaut done d'etre courli, 
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de p_reference .a celui d'une deconfiture generalisee qui s'annonce avec 
perststance. 

La souveraine�e, disent les politologues, doit etre au service d'une 
cause. L'?ccentulU.lOn volont�riste de cette evolution du role du presi
dent de l qu "\• lou� de constttuer une mesure attentatoire, permettra a 
Ia souveramete nat10nale des Etats membres de s'exprimer au service 
de Ia· cause de !'unite africaine. 

• * 

* * 

Desarmement et developpement : 
le cas de I '  Afrique 

• 

par Bouchane HADJ-CHIKH 

« La dilapidation, pour les armements, des ressources limitees de 
la

. 
�Ianete, contraste d'une fat;on tragique et dramatique avec Ia malnu

t�ttlon permanente conduisant a une vie miserable et a Ia mort prematu
ree - sans parter de Ia menace toujours pesante de Ia famine - qui est le 
dest!n de centaines de millions d'etre humains dans le monde. La pau
vrete et les situations economiques desesperees constituent egalement 
une menace pour Ia paix internationale et pour Ia securite. Cette mena
ce se !rouve aggravee dans de nombreux pays en developpement dont le 
probleme de Ia dette externe reduit davantage leur capacite d'allouer les 
ressources suffisantes pour faire face aux necessites pesantes et fonda
mentales de leurs populations. Le transfert de ressources destinees aux 
depenses militaires, en faveur du developpement economique et social 
est done �ne nf<:essite fondamentale de notre epoque >>. 

La declaration du « Sommet sur Ia paix et le desarmement >> d'lx
t�po, au Mexiq'!e, du 7 avril I �8.6, est «.genereuse >>. Elle est le produit 
d une concertatlo� entre les prestdent Raoul Alfonsin, d'Argentine Mi
gu�l I?e La Madnd, du Mextque, des Premiers ministres grec, indien et 
s'!e�ms, M!'-1. �ndre�s . Pepandreou, Rajiv Ghandi et lngvar Carlson, 
a•.n�t que I ,ancten .Prestd��t tanzanien Julius Nyerere, inquiets de Ia 
denve de I humamte. Ememe alerte a Ia course aux armements et a 
l 'appauvrissement parallele d'une partie importante des peuples de Ia 
terre, elle reprend a son compte Ia vision dite « humaniste >> qui pre
tend proceder par touches successives sans remettre en cause le syste
me mon�ial actuel. L'al_lusi�n. au remboursement de Ia dette par les 
pays �u ��e�-�10nde e�t tmphctte. Dans le meme temps, elle fait appel 
� Ia generoslle des pmssants dans Ia perspective de leur faire renoncer 
a un peu de confort pour permettre au tiers monde de survivre. C'est 

· dans l'ordre imperial que s'inscrit cette proposition. Elle porte para-
doxalement en elle les germes d'affrontements futurs. 

Toutes les conferences intemationales qui se sont tenues prec6-
-...._ 
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demment ont tecouru aux memes arguments « humanistes » dans un 
mohde qui, en des periodes cycliques, s'est « deshumanise », le temps 
de reglement de comptes entre les puissances se contestant leurs sphe� 
res de rayonnement respectives. La paradoxe veut qu'en ces moments 
precis ou, tant qu'a faire, il s'agissait d'imposer ses vues dans le co�cert 
international et ne pas se contenter « de comprendre le monde ·mats de 
le gerer », les intel lectuels et certains chefs d'Etat en appelaient a des 
sentiments absents de toutes les !ignes de raisonnements objectifs et de 
Ia competition entre les nations. 

Ain.si si l'on tient compte du fait que les forums internationaux, 
depuis 1 899 a ce jour, sur Ia paix, n'ont debouche que sur des il lusions 
et annon<;aient souvent des conflits sanglants (Ia conference de Ia Ha�e 
en 1 899 s'est deroulee trois mois avant Ia Guerre des Boers, 4 m01s 
avant Ja guerre Japon:RussieL et 1 5  ans avant Ia Premiere Guerre 
Mondiale) que Ia conference sur Ia limitation -des armements et des 
forces navales a Washington en 1 922, et le Pacte Briang-Kellog, met
tant Ia guerre hors-la-loi, annon<;aient deja, a leurs manieres, Ia Secon
de Guerre Mondiale, il y a gros a parier que les conferences actuelles 
sur Ia dette du Tiers monde ou le « desarmement pour le developpe
ment » ne conduiront, au mieux, qu'a des impasses tant que !'on atten
'dra que s'expriment des « bonnes volontes ». 

La plus recente rencontre internationale n'a pas echappe a Ia re
gie. En effet, Ie I 2 septembre I 98 7 aux Nations U nies, a New York, Ia 
conference-marathon sur les relations entre desarmement et developpe
ment (en !'absence des Etats Unis) mit trois semaines de debats (presi
des par Ie Norvegien Martin Huolid) pour n'aboutir a aucun c.onsensus 
sur Ia question. La proposition sovietique d'un sommet reumssant _ les 
pays membres du Conseil de securite des Nations Unies sur Ia quest10n 
n'obtient pas Ie resultat souhaite. II semblait clair, au terme de ces de
bats, que Ies pays pauvres qui auraient pu « profiter » du transfert. de 
ressources financieres militaires a des fins de developpement du Tters 
monde n'avaient pas Ies moyens d'imposer leurs vues. Tandis que, de 
I'autre cote, Ies J}ations appelees a permettre ce transfert, ne mar
quaient pas beaucoup d'enthousiasme a J 'egard des prOJ?OSitiotls qui. n.e 
procedaient pas · de tractations· entre eux, et d'acceptatlon d'une dtvl
sion nouvelle du inond� en zones d'influences. 

Pour I'Afrique et Ie Tiers monde, qui vivent depuis plusieur� de
cennies Ia famine Ia malnutrition et Ie sous-developpement chromque, 
il etait indeniabl� ·qu'une proposition de renegociation de l 'Etat du 
monde militarise en un monde de prosperite, aurait exige un preala
ble, cehti de se shuer en dehors du sillage du monde capitaliste occi
dental, ce qui demeurait, historiquement, en de.hors .�e leurs moyens. 
Car Ie fait est que, les Etats du Tiers-monde et, smguheretp�nt Ies �tats 
d'Afrique, « ont obtenu leur independance dans des cond1t10ns qm on� 
exclu leur deconnexion, mais au contraire, en general, ont approfondt 
leur insertion inegale dans Ie systeme capitaliste niondialise » ( I ). lis 
sont des Iors frappes d'impuissance, incapables de prerW.re Ia p�role 
pour agir. lis sont agis. 

Les pays occidentaux capitalistes ne sont pas plus disp�se� aujour
d'hui qu'ils ne I'etaient hier, a Iaisser agir les peuples afncams dans 
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leu� tentative �e resoudre leurs problemes en pronant des solutions hu-
mat_nement ratsonnables. Pour se donner bonne conscience Je d 
occ_1dental .« se Iamente �e l'��t �� I' Afrique et de ses peupies s:�n

·a� 
mats ment10nner le soutten tlhmtte que I'Occident - a I'unisson - 1p
porte aux forces locales Ies plus retrogrades et corrompues flit 
contre des forces plus h_onnetes dont on souligne alors avec c�mpl�� 
�nee Ies erreurs _et �es msuffisan,ces »(2). Lorsque des revolutions na
honal�s ont tente d aller au-deJa du neo-colonialisme impose « c 
t�ntahves se sont heurtees d'une maniere ou d'une autre a des 'degr�s 

dtyers, a l'hostilit� de I'Occidef¥ al lant de l'usage de pre�ions econo� 
mtques et financteres au complot et meme a I'intervention militai
re >> (3). 

Les exe�ples . fourmillent, en Afrique, de . peuples dont on tente 
�nco�e �e bnser ! 'elan sur les plans economique et militaire : !'Angola 
I Eth10p1e �u le Mo�mbique en sont les illustrations patentes. lis doi� 
vent para_lleleme!lt JUguler Ies interventions militaires de I 'Afrique du 
Sud, bastl?n OCClde�tal par ex�llence. lis doivent Iutter pour reduire 
des reb�lhons Iarvees encouragees par des sous-imperialismes. Ces 
« contr�.t�te� », selo� des chiffres de 1-98 I - et qui ont gontle depuis _ 
ont obhge I Ang�la a consacrer 200 milliards de francs CF A a son ef
f�rt ?e gue.n:e (s01t 32 J?O�r cent de sa dette e:'terieure d'alors), I'Ethio
pt� a mobthser I I 0 mtlhards et le Mozambtque 1 50 mil liards de ces 
memes francs. Leur succes sont tus. 

Comment peut-on esperer une action concertee des pays africains 
pour allouer d'ab.ord leurs credits mil itaires nationaux au profit du de
veloppell'!ent national ? <:;om.ment pourraient-ils esperer que Ies puis
sa�c�s desse.rrent leurs etremtes pour transferer leurs ressources a 
« I atde au developpement >> ? 

. LofS<!ue !'on sait. q�e Ies export�tions 
.
d'armes vers Ies pays « sous

developpes.,. a co�stltue dans certams cas, « un element fondamental 
de leu� cr01�sance economique �>, comme Ie note Augusto Varas (4), ii y 
'1: fort a p�ner que Ies pays occtdentaux ne renonceront ni a cette poli
tlque, m a c� commerce. D'autant que pour des raisons internes et ex
ternes, certa1�� p�ys all,�uent �< trois fois plus de ressources budgetaires 
au s�cteur mth!a_1re qu � cel';ll d� Ia sa!lte, et que Ie budget des forces 
armees es� s�peneure d _un t1ers a celm de I'enseignement (5) », toutes 
choses qu1 gelent l 'avemr, bl�quent des societes « en developpement >> 
�t !�s cantonnent . dans une Situation de quasi dependance permanente 
a I egard de I 'Occtdent. 

. A ce j?ur, en. d�I?it de Ia gravite de Ia situation en Afrique, les 
P�•.ssances n�dustnahsees montrent peu d'interet pour sauver I'huma
n�t� e� guemlles. Ra�pelons-nous qu'en 1 978, en meme temps qu'etait 
dectdee « 1 979, Annee de I'Enfance >>, Ie directeur general de I'UNI
CE� annon�a,. dans !'indifference generale, que « I 5 millions d'enfants 
allatent mounr de fatm >>. Au colloque de Rome du I 6 fevrier 1 986 M 
Jea!l Fabre s'etonna�t que !'on notifiat ainsi qu'« holocauste de vies hu
!llam�s. est sur le pomt de s'accomplir, sans que Ies Etats ne mobilisent 
tmmedtatement toutes Ies forces dont ils disposent pour prendre des 
mesures semblables a ce que serait le declenchement d'une guerre » (6). 

A defaut de secours organises et planifies par les Etats pour sortir 
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· 1es pays a fam·fne'de leur enfer, nous n'assistames, ces dernieres annees, 
qu'a des elans de generosite certes louables, mais desesperement insuf
fisants. « Band Aid >> -et toutes autres manifestations humanitaires 
ponctuelles ne sont que des exutoires permettant a Ia bonne conscience 
occidentale de s'exprimer et se pardonner ses fautes. En Ethiopie et ai l
leurs en Afrique, on continue chaque jour de mourir de faim, on conti
nue d'operer des ponctions enormes sur les budgets des Etats autre
ment plus utiles ail leurs, qu'a faire face aux complots exterieuts per
manents instruits par les pays occidentaux. La famine est entretenue de 
l'exterieur par ces divers moyens de pression, dans un si lence complice 
total. « II parait peu satisfaisant pour l'esprit que Ia moindre des e·scar
mouches de frontiere puisse entretenir une saisine du Conseil de secu
rite, alors que l'extermination par Ia faim de 50 mil lions d'etres hu
main� chaque annee n'aurai� pas le meme effet », s'etonne le juge a Ia 
Cour Intemationale de Ia Haye, M. Mohamed Bedjaoui. Pourtant, 
ajoute-t-il, le Conseil de Securite des Nations· Unies est qualifie pour 
etudier cette question s'il consentait a considerer Ia fai� dans le mon
de comme « une menace contre Ia paix », une « rupture de Ia paix >> ou 
un « acte d'agression >>. 

Mais qui, au sein du Conseil de Securite, prendrait une telle initia
tive ? On a vu ce que des propositions dans ce sens ont recuei lli com-
me echo. 

Comment accepter des lors, cette « non assistance a peuples en 
danger >> '!  La question nous renvoie aux ego'ismes des nations indus
trial isees debitrices, au refus de celles-ci de donner les moyens a I' Afri
que d'etre a son tour puissance economique et politique. 

Pour ces dernieres en effet, renoncer a Ia dette exterieure des pays 
africa.ins, debloquer une part des credits militaires au developpement 
du tiers monde, ce n'est rien de moins que creer, de toute piece, un 
concurrent sur le plan des relations internationales avec lequel il fau
dra discuter �t composer. Et naturellement, ces puissances n'ont pas 
!'intention de tresser Ia corde qui les pendra. Elles se contenteront tou
jours, et pour (ongtemps encore, d'accorder leurs « aides >> au niveau 
du maintien �e l'ordre etabli et en s'attachant notamment au develop
pement des secteurs tertiaires des pays en developpement pour mieux 
en maitriser les destins. La dette a laquelle ' i ls ne renonceront certaine
ment pas, est leur moyen de reconquete, de l'espace abandonne, a peu 
de frais. ; · · 

II ne s'agit pas Ia non plus, de verser ici des larmes de crocodile 
sur cette situation. I I  faut l'integrer. 

On n'a jamais mobilise autant de ressources financieres que pour . . .  
des conferences sur la dette du tiers monde. De forum a forum, les 
idees se sont erodees et Ja.situation va en s'aggravant. II faudra proba
blement un veritable holocauste frappant des dizaines de millions de 
personnes en Afrique, et dans le Tiers monde, pour 4Ie le monde 
cynique des puissants tente enfin - mais a quel autre prix ? - de sauver 
les rescapes de cette humanite desemparee. 

Un effort sur soi est a _accomplir. Sous peine de perir. Et il est ur-
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ge�t. II l 'est l 'abord sur soi-meme avant d'en appeler a l'aide exterie QUI ne �aurait etre qu'u�e aid� d'�ppoint a d�� strategies gJobaJes. �� �utr�, c est en refusant I ordre tmpenal et sa hterarchie des valeurs que I on tmposera un autre cas plus conforme aux aspirations populaires. 
En .d,'autres termes aujourd'hui, i l  s'agit pour I'Afrique, d'ado ter une poltttqu<: de ruptur<: gui con��i.gn� l'autre cote a Ia negociatio� et au compr?l!lts .. �ne p�httque qut redutse, a tout le moins, Je trop important desequthbre extstant actuellement. 

. E!l vingt-cinq ans, ces co�tats politiques, les responsables africa.ms a tous les echelons, et ceur du Tiers monde, les ont certainement fatts. Les analyses faites lors de Ia conference ayant donne lieu au fameu� « Plan de Lagos » de 1 980 et les le�;ons qu'ils en ont tire depuis le demontrent. �este Ia vo!onte politique d'agir, Ia volonte ' de dir� « non » .les pre,.mters, en esperant une chaine de manifestations solidaires. En etant surs que les peuples vont suivre. 
. Mais qui osera dire ,!e p�e�er « non », et de quel poids pesera-tt l  �ans Ia tourment� qu tl declenchera ? A ce niveau les gouvernants d01ve�t s:assurer qu 'tis ne sont pas des generaux sans troupes. En clair cela stgmfie qu'un travail prealable serieux est a entreprendre au ni� veau des peup�es, de chaque peuple, pour asseoir un projet de societe capable de rests�er aux p�emte:.> chocs, aux premieres lames de fond avant de poursutvre Ia vOte qu'tls se sont choisie. ' 

.Cela ne signifie pas, evidemment, que les peuples africains doivent « extster. contre un bloc ou u� autre >�, mais plutot occuper Ia place qui leur rev�ent �an� .le �oncert mternattonal. Ce qui implique l'entretien de relatiOns eqml�brees !!vee ,tous les .�tats du monde, tous Jes systemes, en Ufi �ot I adoptton d une posttton non alignee active et militante ou I Afnque .POUI_Ta enfin se re�rouver dans l'action concertee et non plus dans Ia rethonque empruntee et sterile. 
Le proch_ain quart d� siecle �era, pour I 'Afrique, celui de ses prop�es retrouvatlles ou celut de sa dtspantion. II doit etre celui d'un autre dtscours, d'une autre approche des problemes tranchant avec le passe. 

(1), (2), (3) : Samir Amln. 
(4) (5) : Auguste Varas. 
(6) : « Slln'ie )) Journal de Fund and disarmement international n" 6. 
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